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TURKIYE'DE UYUSTURUCU MADDELERE YONELIK
GELISTIRILEN POLITIKALAR (1920-1950)

Oz Yirminci ylizyihin sonlarina dogru uyusturucu madde kullanimi Tiirkiye’de
yayginlasmigtir. Bu maddelerin tibbi kullaniminin diginda keyif verici bir madde
olarak halk tarafindan kullanilmasi yeni rejimi kaygilandirmigtir. Bu maddelere
bagiml olan insan sayisinin artmas: toplumda birgok sosyal ve ekonomik
sorunlara sebep olmustur. Devlet, yeni nesillerin bu aligkanliklardan uzak
durmas: icin bir¢ok yasal tedbirler almis ve yeni politikalar iiretmistir. Devlet
ayni zamanda uyusturucu madde iiretim, satisii denetim altina almaya
calismigtir. Afyon ziraatt Onemli bir gelir kaynag oldugu icin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikimeti, ilk baslarda bu iiretimi smirlayacak uluslararasi
ittifaklara girmekten cekinmistir. Basta ingiltere ve Misir olmak tizere bazi
devletlerin, Tiirkiye'nin uyusturucu madde kacak¢ili1 yaptigina dair ithamlar
iilkede 6nemli tartismalara yol agmisti. Bu nedenle Tiirkiye 1933 yilindan itibaren
uyusturucu madde konusundaki uluslararas: isbirliklerine katilmistir. Devlet,
uyusturucu madde kacgakeilik faaliyetlerini sonlandirmak ve toplumu bu koétii

1 Dr. Ogr. Gor. Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve hﬂ(llép Tarihi Enstitiisi,
gul. karacaer@deu.edu.tr, ORCID https://orcid.org/0000-0003-0041-9293
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aliskanliktan kurtarmak icin bir hayli ciddi ¢aba harcamistir. Bu ¢alisma 1920-
1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimu ile ilgili gelistirilen
sosyal ve saglik politikalarii kapsamaktadir. Calismanin amaci séz konusu
yillarda Tiirkiye'nin uyusturucu madde kullanimi, {iretimi ve ihracina yonelik
nasil bir siyaset benimsedigini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu madde, Afyon, Eroin, Kokain, Bagimlilik,
Tiirkiye.

The Policies Developed Towards Drugs in Turkey Between 1920-
1955

Abstract Towards the end of the twentieth century drug use became widespread
in Turkey. The use of these substances as a recreational matter apart from their
necessary medical use worried the young Republic. The increase in the number
of people addicted to these substances caused many social and economic
problems in the society. The state took various precautions and produced new
policies to protect new generations from these habits. The state also tried to
control the production and sale of drug raw materials. Since opium agriculture
was an important source of income for the Republic of Turkey, the administration
at first refrained from entering international alliances that would limit such
production. The unjustified accusations of some states, especially England and
Egypt, that Turkey was involved in drug smuggling, led to significant debates in
the country. For this reason, Turkey participated in international cooperation on
drugs since 1933. The state made great efforts to eradicate drug smuggling
activities and to save the society from this habit. This study involves social and
health policies developed towards drug use in Turkey between the years 1920-
1950. The aim of the study is to reveal Turkey's attitude towards drug use,
production and export in those mentioned years.

Keywords: Drugs, Opium, Heroin, Cocaine, Addiction, Turkey
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Yunanca “Narke” (uyku)  kelimesinden kaynaklanan Narkotik
(uyusturucu madde) ifadesi uyusturucu, sarhos edici, keyif, tutku ve
uyaniklik verici, tahrik edici etkileri bulunan ve kapsami ortaya ¢ikan
yeni tiirlere bagl olarak genisleyen bitkisel ve sentetik (yapay) maddeleri
kapsamaktadir?2. Uyusturucu maddelerin kesfi, gesitlendirilmesi ve
kullanimi ile beraber insanlik ¢ok sayida sorunla yiizlesmek zorunda
kalmigtir. Madde bagimmliligi, su¢ oranlarmnin artmasi, intiharlar...
bunlaran bazilaridir. “Bu maddelerin kotiiye kullamilmasy; bireyin saglig:
yamnda, toplum saglhigina, ekonomik ve kiiltiirel yapiya da cesitli zararlar
vermektedir™ .

Tibbi amagla kullanilan bazi bitkilerin uyusturucu madde o6zelligi de
vardir. Tibbi amagla kullanilan afyonun {iretimi hashas bitkisinden
yapilmaktadir. On dokuzuncu yiizyilda afyon hashasindan morfin izole
edilmistir. Morfin alkaloiti tipta ve eczacilikta kullanilmaktadir. Bu
maddenin agr1 kesici 6zelligi de vardir. Bu o6zelliginden dolay: tedavi
yontemlerinde ©nemli bir yeri vardir. Fakat bu madde keyif verici
ozelliginden dolay1 kimilerince tibbi kullanimin disinda da kullanilmaya
baslanmis, bu kullanim yayginlasmis ve kimileri bu maddelere bagimh
hale gelmislerdir ¢. Osmanli Devleti'nin yikilmasini1 miiteakip kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti de afyon ziraattha Onem vermis ve bunu
ekonominin 6nemli kaynagi olarak gormiistiir. Tiirkiye'de yetistirilen
afyonun igindeki morfin miktarinin fazlali§i, onun diinya pazarimndaki
popiilaritesini arttirmigtir °. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
afyondan elde edilen alkaloitlerin uyusturucu madde olarak
kullaniminin yayginlagmasi bir takim sosyal ve ekonomik problemlerin
dogmasmna sebep olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden

2 Durmus Tezcan, “Uyusturucu Madde Kacakgiligin Onleme Tedbirleri”, Ankara Unv.
SBF Dergisi 37(1982):206.

3 Mehmet Ziilfii Oner, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Uyusturucu Madde Imal, ithal ve ihrag
Suglar1”, TBB Dergisi 88 (2010):106-151.

4 Yusuf Arslan, Duran Katar, Fatma Kayacgetin, IThan Subasgi, “Afyon (Opium) Alkaloitleri
ve Onemi”, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi 17(1-2) (2008):1-11.

5 Filiz Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair izlenimler”, The Journal of
Academic Social Science Studies 6 (2013) : 513-529.
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beri morfin, eroin gibi uyusturucu maddelerin kullanimin1 kisitlayan
yasalar {iiretmis, bagimlilikla ve uyusturucu madde kagakgligr ile
miicadele etmistir. Sivil toplum orgiitleri de bu konuyu ele alarak
bagimlilikla miicadele yoluna girmiglerdir. Tiirkiye'nin afyon tiretimi
konusu uluslararas1 platformlarda siklikla tartisilmis, bazi devletler
Tiirkiye’deki uyusturucu madde tiiretiminin uluslararas: kurallara tabi
tutulmasi igin gesitli girisimlerde bulunmuglarda.

Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Kullaniminin Sosyal Boyutlar ve
Gelistirilen Saglik Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletinin
gelistirdigi saghk politikalarinda uyusturucu madde kullanimimi
engellemeye yonelik konular da bulunmaktaydi. Vekalet, yaym yoluyla
da saglik propagandalar: yiiriitmekteydi. Vekaletin yayinladigr “Sihhi
Miize Rehberi” adli eserde uyusturucu madde kullanimini engellemek
amaciyla cesitli yazilara yer verilmisti. Eserde morfin, kokain gibi
maddelerin kullaniminin bagimlilik yarattigi, onemli hastaliklara yol
actigl, 6liime sebep oldugu anlatilarak kisilerin sagligin1 bozan bu tiirden
maddelerden uzak durmasi gerektigine dikkat gekilmisti®. Sihhiye ve
Muaveneti Igtimaiye Vekaleti tarafindan tanzim edilen “Uyusturucu
Maddelerin Sureti Imal ve Thzari ile Tarzi Murakabesi Hakkinda (1/79)
Numarali Kanun Layihasi” da toplum sagligini temin etmek ve soz
konusu zararli maddelerden halki korumak maksadini giitmekteydi’.
Boylece toplumsal diizeni ve halk sagligini tehdit eden uyusturucu
maddeler ile ilgili ilk diizenlemeler 1928 yilindan itibaren hayata
gecirilmistir.

Tiirkiye’de toplanan “Tip Kongrelerinde” de uyusturucu madde
kullaniminin insan saghg: tizerindeki olumsuz etkileri ele alinmis ve
toplumun bu maddelerden uzak durmasi gerektigi ifade edilmisti.
Ornegin 1935 yilinda dénemin hekimlerinden Nazim Sakir ve Siikrii

¢ Hikmet Hamdi, Sthhi Miize Rehberi,(Ankara: Yenigiin Matbaas1 1928), 30-32
7CCA, 28.20.19, 08.04.1928.
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Yusuf, morfin ve eroin, Siikrii Dilmen buna benzer diger toks komaniler
ile ilgili raporlar1 altinc1 Tip Kongresi'nde sunmuslardi®. Tiirk hekimleri,
toplumu hastaliklar konusunda bilgilendirirken uyusturucu maddeler
konusunda da bilinglendirmeye ¢alismislardi. Tip kongrelerinin disinda
da donemin hekimleri ve aydinlar: gazetelerde yazdiklar: yazilar ile halk:
aydinlatmaya galismiglardi. Ornegin Celalettin Izmirli'nin 1938 yilinda
Kurun gazetesinde “Ilm bahisleri: Irsiyet Meselesi” adinda yer alan
yazisinda bu konulardan bahsedilmisti. Celalettin [zmirli, kokain, eroin,
alkol, tiitiin kullaniminin kalp damarlar1 hastaliklarina yol agtigi, bu
hastaliklarin da kalitm yoluyla cocuklara gectigini anlatmigti. Izmirli,
morfin kullaniminin insanlarda kisirlik husule getirdigini ifade etmisti.
Yazisinda morfinmanlardan dogan c¢ocuklarin cliz oldugunu, bir
kisminin 6ldiigiinii belirtmis, ¢ocuklarin kordon kaninda morfin bakiyesi
gortildiigiine dikkat ¢ekmeye calismisti. Kokain kullanan insanlarin
cocuklarinda zeka geriliginin goriilebilecegi, bu cocuklarin ciliz ve
mikrosefali’ dogacag1 tespitini yapan Celalettin Izmirli'nin bu yazist
halki bilin¢lendirmek adina olduk¢a onemlidir’®. Donemin Memleket
Hastanesi Asabi Hastaliklar miitehassis1 Dr. Cevad Zekai Bey de gazetede
yazdigl bir yazida delilerin miktarinin arttigina isaret etmisti. Bunun
baglica sebebinin alkolizm ve frengi oldugunu belirten hekim; esrar,
kokain, morfin ve eter gibi madde kullanimi da buna etki ettigine dikkat
¢ekmisti!!. Tlirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ilk yillarindan itibaren
giiclii, saglikli bir toplum kurma ideali vardi. Ozellikle de gelecek neslin
bedenen ve ahlaken saglikli olmasi arzu edilmekteydi. Devlet, Tiirkiye’'de
uyusturucu madde kullanimin yayginlasmaya baslamasindan rahatsizlik
duymaya baglamisti. Bu aligkanliklarin toplumda goriilmesi sosyal bir
fobinin dogmasma sebep olmustu. S6z konusu maddelerin kullanimi
giclii, sagliklh ve ahlakli toplum idealine ters diisen sonuglar
yaratmaktaydi. Uyusturucu madde kullaniminin ruhsal hastaliklara yol

8 Kurun, 2 Ikinci Tegrin 1935, 3-7.

° Mikrosefali, bag cevresinin yas ve cinsiyete gore ortalamanin altindaki iki standart
sapmadan daha kiiciik oldugu noro gelisimsel bir bozukluktur.

10 Kyrun, 21 Nisan 1938, 3.

11 Aksam, 4 Haziran 1935, 5.
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actiginin farkina varilmasi da yeni tedbirlerin almmasi gerekliligini
ortaya ¢ikardi.

Uyusturucu madde kullanimini engellemeye ¢alisan ve bu yonde
faaliyet gosteren bir diger kurum Yesilay Cemiyeti idi. Cemiyet, 1920
yilinda Hilal-i Ahdar ismi ile kurulmustu. Cemiyetin tek amaci alkolle
miicadele degildi. Cemiyet uyusturucu madde kullaniminin artmasi
nedeniyle bu bagimlilikla miicadeleyi de programina almisti. Cemiyete
asli aza olurken bir tiir yemin edilmekteydi. Kisi, cemiyete iiye olundugu
stirece alkoliin yanisira uyusturucu zehirleri kullanmayacagma dair
yemin etmekyedi'?. Bu Cemiyet, donemin yaymlarinda bu konuyu
isleyerek toplumu daha iyi bir yola sevk etmeye ¢aligmisti. Cemiyette faal
olan kisiler ozellikle genglerin bu konuda bilinglendirilmesi gerektigini
siklikla ifade ediyordu. Ornegin Fahreddin Kerim Bey, Yesil Hilal
Mecmuasinda bu konuda halki uyaran bir yaz1 kaleme almusti.
Uyusturucu maddelerin gencler arasinda kullaniminin yaratacag saglik
problemleri ve sosyal bozulmalara dikkat ¢ekmisti. Yazisinda gengler ile
ilgili su ifadeleri kullanmigt1'3:

“Bulugla beraber delikanli ¢cagina giren gence belsoguklugu, frengi gibi
hastaliklardan; raki, afyon, morfin, kokain, esrar gibi keyif veren
zehirlerden korunmay: dgretmek ve onlarin tehlikesini canli tablolarla,
sinemalarla, hikayelerle gostermek ve anlatmak icap eder. Tenasiili hayati
esrarengiz bir surette gostermek, ictimai zehirlerden bir kelime olsun
anlatmamak yiiziinden cahil kalan bircok gengler bilahare kolaylikla dalilet
yoluna sapmuglar, fena arkadaslarin muzir  telkinlerine kurban
olmuglardir”

Fahreddin Kerim Bey, bedensel ve zihinsel agidan saghkli ¢ocuklarin
dogmasi igin ebeveynlerin her tiirlii zehirden uzak durmasini da
Onermigti.

12 Ayrintili bilgi igin bkz. Hatice Glizel Mumyakmaz, “Yesilay Cemiyeti ve Faaliyetleri:
Bagimlilikla Miicadele, Saglikli ve Ahlakh Nesiller Yetistirme”. Uciincii Sektor Sosyal
Ekonomi Dergisi 55(1), (2020): 368-387.

13 Fahreddin Kerim, “Sinirliler Nasil Yasamalidirlar?”, Yesil Hilal 4,( 1929): 44.
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TC. Yonetimi Tiirkiye'nin kurulusunun ilk yillarindan itibaren gelecek
neslin saglikli bireylerden olusmasi icin yeni politikalar {iretme ¢abasina
girmisti. Cocuk hayati, ¢ocuk oliimleri gibi konular iizerinde fikir
aligverisleri yapan ve yeni fikirler sunan milletvekilleri 1925 yilinda
mecliste ilging sayilabilecek saptamalarda bulunmuslardi. Cocuk 6liim
oraninin ne oldugu ve tilkedeki ¢ocuk 6liimlerinin nedenleri konusunda
tartismalar yapilirken Denizli mebusu Mazhar Miifit su ilging ifadeleri
kullanmisti: “Efendiler! Disi ¢rtkmamus bir ¢ocugun, heniiz dort aylik ¢cocugun
agzina uyusun diye afyon torbasini sokmak ve sonra iki aylik bir cocuga bulamag
yedirmekle cocuk yasamaz. Elbette dlecektir 4. Bu ifadeden anliyoruz ki halk,
hentiz afyon’un kullanimi1 konusunda bilingli bir zihniyete sahip degil. Bu
konudaki bilingsiz tutum en ¢ok yeni neslin zararina sebebiyet verebilirdi.
Meclisteki mebuslar da bunun farkindaydilar.

Gazeteler halki uyusturucu maddeler konusunda uyarmaya ve halki
bilinglendirmeye calismaktaydilar. Vakit gazetesinde yaymlanan bir
yazida Yesilay Cemiyeti'nin yaptig1 arastirmalardan bahsedilmisti. Buna
gore; Cemiyet, son zamanlarda eroin iptilasinin gencler arasinda arttigini
tespit etmisti. Haberde Bakirkdy’de Emrazi Akliye ve Asabiye
Hastanesi'nde otuz gencin tedavi altinda bulundugu belirtilmisti. Bu
genglerin eroin kullanimindan dolay1 hastalandig ifade edilmisti. Habere
gore; timarhanenin mevcudu fazlalasmis, bin alti yiizi bulmustu. Bu
nedenle Cemiyet, eroin ve kokainle miicadele igin bir program
hazirlayacakti'®.

Cemiyet zararli madde kullanim ile miicadele faaliyetlerini bu tarihten
itibaren genisletmisti. 1932 yilinda bir araya gelen cemiyet iiyeleri, alkol
ve uyusturucu madde bagimhiliginin zararlarmin topluma anlatilmas:
gerektigi konusunda hemfikir olmuslardi. Burada ilgi ¢eken sey trafik
kazas1 ve madde bagimlilig iligkisi idi. Esrar, eroin, icki kullaniminin
trafik kazalarina sebep oldugu, bu kazalara engel olunmasi i¢in toplumun
bilinglendirilmesi gerektigi one strilmiistii. Cemiyet, keyif verici
maddeleri kullananlarin ruhsatlarimin iptali, konu ile ilgili sergilerin

14 TBMM ZC (9 Mart 1925), D.II, C.XV, 73. Igtima:291.
15 Vakit, 23 Ekim 1933, 5.
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acilmasi, okullarda konferanslarin verilmes... gibi propaganda yollarinin
kullanilmasim1 ~ kararlastirmigti'® . Bu Oneri ileriki zamanlarda
uygulanacaktir. 1950 yilinda Belediye Zabita Talimatnamesinin ytiziincii
maddesine yeni hiikiimler ilave edilmisti. Stiriiciilerin uyusturucu madde
kullandig1 tespit edilirse 6nemli cezalar verilecekti'” .

1938 yilinda Yesilay Cemiyetinin yillik kongresinde ele alman
konulardan bir tanesi de “eroin” idi. Dr. Mazhar Osman kongrede eroinin
insanligin bas diismani oldugunu, tilke yonetiminin bu beyaz zehirle ¢cok
gliclii bir bicimde miicadele ettigini dile getirmisti. Konusmasinda bu
miicadelenin sonunda beyaz zehrin faaliyetinin azaldigimin ama
bitmediginin, s6z konusu madde kullanimmin egitimsiz insanlar
arasinda daha yaygin oldugunun bilgisini de vermisti!® . Cemiyet, 1939
yilinda Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine gonderdigi yazida
Tiirkiye’de  yapilan miicadele sonucunda uyusturucu madde
kullaniminin azaldigimi agiklamisti’®. Uyusturucu madde bagimlilig
konusu gazetelerin giincel bir konu olarak siklikla islenmisti. Son Posta
Gazetesi, “keyif verici zehir miiptelalar1 adas1” baghg: ile uyusturucu
madde bagimliligin 6nceki senelere gore azalmasina ragmen tiilkede fazla
miktarda gorildiigii, bagimhlarin hapishaneye gonderildiginde diger
mahkiéimlar1 da uyusturucuya alistirdig1, konuya bir ¢6ziim bulmak igin
miiptelalarin tedavisi igin Hayirsiz Ada’da bir tecrit kampinin kurulmas:
fikrinin ortaya atildigini yazmusti. Yesilay’da etkin bir bi¢imde ¢alisan
Profesor Fahreddin Kerim (Gokay), uyusturucu madde miiptelalarinin
tedavisi ile ilgili uzun yillar ¢alisma yapmis, c¢alismalari sonucunda
bagimlilarin ilk krizlerini sinir hastanelerinde atlattiktan sonra tecrit
kampinda tedavi edilmesini 6nermigti?.

16 Cumhuriyet, 4 Ocak 1932, 2.

17 Aksam, 19 Mart 1950, 2.

18 Cumhuriyet, 4 Aralik 1938, 1-3.

¥ C.C. A.(17.02.1936), Yer: 77.482.1.
20 Son Posta, 12 Subat 1939, 1-5.
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Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimimin yayginlasmasi sonucu
bircok sosyal meseleler ortaya gikmistir. Sosyal bozulmalarin giin 1s181na
¢ikmasi da uyusturucu madde kullanimimni engellemeye yonelik care
arayiglarin1 da beraberinde getirmisti. Eroin kullanimimin trafik
kazalarmin, intiharlarin, cinayetlerin sayisini arttirmas, aile igi iligkilerin
zedelenmeye baslamasi toplumu derinden etkilemeye baslamisti. Ayrica
bu dénemde genglerin boyle bagimliliklara sahip olmalar1 gengliklerini
feda etmeleri olarak algilanmakta ve toplumda bu tiir bagimliliklara
sahip kisiler kabul gérmemekteydiler. 1939 yilinda uyusturucu madde
kullaniminin yarattig1 sosyal sikintilara 6rnek tegkil edebilecek bir yazi
Yeni Sabah gazetesinde su sekilde yer almigti?!:

“Korkung bir tehlike karsisindayiz! Giin gecmiyor ki gazetelerimiz bir
esrar saticisinin, bir eroin kagakgisimin  yakalandi§ini, uyusturucu
maddeler fabrikasinin basildigini haber vermis olmasinlar. Bu rezil ve katil
ticaret Istanbul’da alabildigine hiikiim siirmektedir. FEvvelki giin
matbaamiza kadar gelen Uskiidarl birkac Tiirk anast eroin denilen nesil
kurutucu, soysuzlastirici zehre kars: bizzat miicadeleye karar verdiklerini
haber verdiler. Bu melun ticaret yiiziinden simdiye kadar kim bilir kag
Tiirk genci titrek ellerini kadidlesmis alinlar: iizerinde gezdirerek siiratli
adimlarla mezarlarina kosmaktadwrlar. Zabitanin bu kadar takibine kars
miizminlesmeye yiiz tutan bu dert neden kokiinden kesilmiyor. Nigin bu
afetin onii alimamyor. En azili serirlerin hakkindan gelmis olan Tiirk
zabitasi bir tutam beyaz toz oniinde yerinde mi sayacak?”

Donemin gazeteleri incelendiginde sik sik eroin saticilarinin,
kagakgilarinin yakalandigina dair haberlerle doludur. Gerek giimriik
memurlar1 gerekse polisler yiiklii miktarda eroin bularak bunlara el
koymuslardi?? . Baz1 eczacilarin da gizli bir sekilde eroin ve uyusturucu
madde sattig1 polise siklikla ihbarlar edilmekteydi®. Diger yandan
“eroin” intihara tegebbiis etmek isteyenler igin de kullanilan bir

21 Yeni Sabah, 23 Kan{in-1 san1 1939, 1.
22 Hakimiyeti Milliye, 30 Kantin-1sani 1929, 3.
2 Vakit, 7 Mayis 1931, 9.
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maddeydi. Bu maddeyi kullanarak intihar girisiminde bulunanlar da
oluyordu?:.

1932 yilinda TBMM'’de uyusturucu maddeler ile ilgili konularda verilecek
yeni kararlar goriisiilityordu. Sadri Etem, Vakit gazetesinde “Kokain,
morfin ve emsali” adli baglik ile bu konuyu ele almisti. Vekillerin mithim
bir yaraya dokundugu ifade ediyordu. “Oliiyoruz, dliiyorlar... Ve siiphesiz
ki, uyusturucu madde ile sthhat ve hayat icin sonuna kadar doviisecegiz”
diyerek hiikiimetin uyusturucu maddelere kars: tavrini desteklemis ve
hiikiimetin bu konuda ¢ok ¢alistigini ifade etmisti?.

Hiikiimet, uyusturucu maddelere kars1 yiiriittiigii miicadele siirecinde
okullarda propaganda da yapmaktaydi. Okullarda uyusturucu madde
kullaniminin zararlar1 anlatilmaktaydi. 1943 yilinda donemin Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan kabul edilen Ahlak Prensipleri kitapgigi,
Yesilay Cemiyeti tarafindan basilmis ve okullara dagitilmisti. Bu
kitapgikta uyusturucu maddelerin kisinin iradesine, karakterine zarar
verdigi, iyi huylar korelttigi yoniinde bilgiler yer almaktaydi?.

Tiirkiye’de Uyusturucu Maddeler Hakkinda Yapilan Yasal
Diizenlemeler

Uyusturu maddelerin kagak suretle satigi, ithali ve kullanimi
konusundaki ilk yasal diizenleme 1 Mart 1926 tarihinde kabul edilen Tiirk
Ceza Kanunu'nun 403. Maddesinde yer almisti’. Kanunun igerigi su
sekildedir?s:

“T1bbi afyon ve afyon huldsasini, morfin ve amldhini ve diesetil morfin ve
bunlarin emlahini ve kodeinden maada afyon sibih kaleviyatini ve bunlarin
emldh ve miistakkatini ve kokain emldh ve miistakkatini ve esrar ve

24 Vakit, 20 Haziran 1931,4.

25 Vakit, 28 Kanun-1 evvel 1932, 3.

26 1943 Tkinci Milli Egitim Surasinca Kabul Edilen Ahldk Prensipleri, (Istanbul: Kader
Matbaasi 1947). C.C.A.(18. 10.1946), Yer:597.65.4, Fon: 490.1.0.0.

% Bkz. Suna Altan, “Cenevre Afyon Konferanslari ve Tiirkiye'nin Tutumu”, Canakkale
Aragtirmalart Tiirk Yilig1 17(26), (2019) : 55.

28 Resmi Gazete (13 Mart 1926), S.320.
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miistahzaratin1 kagak suretile ithal ve Tiirkiye dahilinde bir mahalden
diger bir mahalle nakledenler ve ettirenler ve izinsiz satanlar ve alanlar
veya satmak iizere nezdinde bulunduranlar ve bunlarin alinip satilmasina
ve her ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olanlaar veya mahsus bir
mahal tedarikile veya diger bir suretle halki celbederek bunlarin
kullamilmasini ~ kolaylagtiranlar alti  aydan asagr olmamak iizere
hapsolunur ve yiiz liradan bin liraya kadar agir cezayi nakti alinir”

Uyusturucu maddeler konusunda diger bir yasal gelisme 23 May1s 1928
tarihine TBMM’de 29 Kasim 1923 tarihli Posta Kanununun bazi
maddelerinin tadiline dair (1/163) numarali kanun layihasinin
diizenlenmesi ile olmustur. Posta Kanunun 14. Maddesinde uyusturucu
maddelerle ilgili su maddeye rastlanmaktadir: “Dahili ve Harici muharebe
maddeleri i¢inde kokain, afyon, morfin vesair uyusturucu maddeler gonderilmesi
yasaktir. Ancak bunlarin tibbi bir maksatla gonderilmesi yasaktir. Ancak,
bunlarin tibbi bir maksatla gonderildikleri, gonderenlerde ispat edilirse posta
paketleri icinde kabul ve naklolunabilir”®. Ulke yonetimi uyusturucu
maddelerin dolasimini kontrol altina almaya ¢alismaktaydi. S6z konusu
kanunun bu maddesi ile de devlet, uyusturucu maddelerin dolagimi
konusunda siki bir kontrol uygulamaktan yana oldugunu gostermistir.

1910 yilindan sonra uyusturucu maddeler ismi verilen afyon miistekkati,
kokain ve benzerlerinin kullaniminin endise verecek derecede yayilmasi
nedeniyle Tiirkiye’de dénemin Saghk, Adliye ve Iktisat Bakanliklar:
konuyu ele almis ve “Uyusturucu Maddelerin Sureti Imal ve Thzar Ile
Tarz1 Murakabesi Hakkinda (1/79) Numarali Kanun Layihasim” kabul
etmislerdi®. Devlet, 1928 yilindan itibaren uyusturucu maddelerin
iiretim, hazirlanma ve denetimi konusunda yeni diizenlemeler yapmust.
Tiirk Ceza Kanunu'nda s6z konusu maddeyi kagak ithal edenler, izinsiz
satan ve kullananlar hakkinda cesitli cezalar yer alsa da iilkedeki
kanunlarda bu maddeleri kimlerin ithal edecegi, iilke icinde satacag:
tespit edilmemis, bu konuda denetimi hangi yasal merciinin yapacag:

2 TBMM ZC (23 Mayis 1928), D.III, C.IV, 81. Inikat:323.
30 C.C.A. (08.04.1928), Fon:30.18.11, Yer: 28.20.19.
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belirtilmemisti®!. Iste bu nedenlerle s6z konusu kanun olusturulmustur.
S6z konusu maddelerin denetim yetkisi donemin Saghk Bakanlifima
verilmisti. Sthhiye Enclimeni mazbatasinda kanun ile ilgili su ifadelere
yer verilmisti: “Bu ldyihamin kabulii, tehlikesi gittikce artan sihhi, ictimai
afetlerden biri olan uyusturucu maddeler iptilasimin oniine gecilebilmesi icin
ittihaz edilen beynelmilel miidafaa tedabirine gerek alelumum beseriyet ve gerek
memleketimiz nef’ine biz de istirak etmis ve ayni zamanda Lozan Muahedesi'nin
yiiziincii maddesiyle vaki taahhiidiimiizii ifa eylemis oluruz”? .

“Hiikiimetin esbabi mucibesinde tafsilatiyle beyan edildigi vechile uyusturucu
maddelerin ithal, ihrag, imal ve satig sekillerinin simdiye kadar zapti rabit altina
alinmamast dolayistyla bazi sehirlerimizde nazar: dikkati calip bir siiratle sthhati
umumiyenin  ihlaline  sebebiyet  verildigi  Enciimenimizce de varit
goriilmiistiir ", Goriilen o ki siyasal otorite, Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren uyusturucu maddeler konusunu giindemine almis ve konu ile
ilgili ¢oziimler liretmeye baglamistir.

1928 yilinda “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun” TBMM’de kabul
edilmisti®*. Kanunun birinci maddesine gore; “Ham afyon, tibbi afyon,
morfin, diasetil morfin (eroin), ham kokain ve kokainle morfin ve diasetil morfin
(eroin) ve kokainin biitiin milihleri 0,20°den fazla diasetil morfin(eroin) ve
%0,10’dan  fazla kokaini muhtevi biitiin miistahzaratin ve esrar ve
miistahzaratin ithal, ihrag, imal ve istihzart ve memleket dahilindeki satist
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti'nin murakabesine tabidir.Ham afyonun
zeri, istihsali ve ihract bu murakabeye tabi degildir, ancak ham vasfini tebdil
edecek mahiyette ve miistahzar afyon nam verilen afyonun ihzar, ithal, ihrag ve
satist memnudur. Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekiletince bu mevaddin
miimeyyiz vasiflart hakkinda bir tarifname nesrolunur.

Kanunun ikinci maddesine gore; birinci maddede sayilan uyusturucu ilaglarin
ithaliyle dahildeki satisina miinhasiran hususi kanunlarina tevfikan icray: sanata

31 Resmi Gazete (13 Mart 1926), S.320.

32 TBMM ZC (15 Aralik 1928), D.III, C.V], LIL: 3.
33 TBMM ZC (15 Aralik 1928), D.III, C.V], LIL: 3.
3¢ Resmi Gazete ( 24 Aralik 1928), S.1074.
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miisaade alarak eczane ve ticarethane ag¢mis olan eczacilar veya ecza
ticarethaneleri sahipleri mezundur. Ham afyonun alis ve satisi serbesttir.

Kanunun iiciincii maddesin gore; birinci maddede yazili cisimlerin dahilde
imaline mahsus fabrika ve imalathane agmak igin hususi miisaade almak
lazimdir. Bu nevi fabrika ve imalathaneler alelumum emsali sinail miiesseseler
ahkdmina tabi iseler de sermayesi her kime ait olursa olsun miiessesede imalata
nezaret ve bu husustaki mesuliyeti fenniyeyi deruhte eylemek iizere bir kimyager
veya eczacimn istthdami mecburidir. Bu gibi miiesseselere miisaade vermek
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekdleti ile Iktisat Vekaletine aittir”3.

1930 yilinda s6z konusu kanunun bazi maddelerinde degisiklikler

olmustu. 8 Haziran 1930 yilinda 1685 numarali “Uyusturucu Maddeler
Hakkindaki Kanun'un 8. Maddesi ile 16.Maddesinin Son Fikrasinin Tadili
Hakkinda Kanun” kabul edilmisti®** . Buna gore sekizinci madde
kanunda: “Memleket dahilinde imal edilip ihrag edilen uyusturucu maddeler
icin fabrika ve imalathane sahipleri hangi maddeleri ve ne miktarda ve nerelere
gonderdiklerini her ay nihayetinde bir liste ile sithhat ve Ictimai Muavenet
Vekiletine bildirmeye mecburdurlar” gseklinde yer almisken yapilan
degisiklikle;
“Memlekette imal edilip ihrag edilecek olan uyusturucu maddelerin ne miktarda
ve nereye ve kimin namina ve hangi vasita ile gonderilecekleri, nihayet ihrag
gliniine kadar, bunlar: imal eden fabrika veya imalathane sahipleri tarafindan,
vazih bir ithbarname ile mahallin en biiyiik sthhat memuruna bildirilir” halini
almisti®” .

16. Maddenin son fikrasi: “sekizinci madde ahkdmina muhalif hareket
edenlerden yiiz liraya kadar hafif cezay: nakti alinir”® seklindeyken yapilan
degisiklikle; “Sekizinci madde hiikmiine muhalif hareket edenlerden iki yiiz
liradan bin liraya kadar a$1 para cezasi alimr” halini almusti®. Devlet,

% Age.

36 Resmi Gazete (12 Haziran 1930), S.1518.
37 Resmi Gazete (12 Haziran 1930), S.1518.
38 Resmi Gazete (24 Aralik 1928), 5.1074.

39 Resmi Gazete (12 Haziran 1930), S.1518.
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kanunda yaptigt diizenlemelerle uyusturucu maddelerin ihrac
konusunda daha siki bir denetim giiciine sahip olmaya ¢alismisti. Boylece
ihrag edilecek uyusturucu maddeler ile ilgili envanterler devletin resmi
kayitlarinda yer alacakti. Kurallara uymayanlar ise eskiye nazaran daha
biliyiik meblaglarda para cezasi 6demekle yiikiimlii olacaklardi.

Tiirkiye’de zararl ve uyusturucu maddeler konusunda diger bir gelisme
Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletinin Istanbul’da bulunan
uyusturucu fabrikas1 Etkim’in kapatilmasma dair 1931 yilinda verdigi
tekliftir. Fabrikanin yasalar1 cignemesi ve uyusturucu maddeleri kagak
olarak satmasi nedeniyle 21 Mayis 1931 yilinda ¢ikarilan kararname ile
kapatilmasi kararlagtirilmigti®. Ozellikle 1928 yilinda ¢ikarilan kanunla
fabrikalar siki bir denetim altina alinmisti. Tiirkiye’de sayisi ii¢ olan bu
tiir fabrikalardan Etkim’in kapatilmasi ile bu say1 ikiye diisiiriilmiisti.
Yeni fabrika agma talepleri reddedilmis, fabrikalarin tibbi maksatlar
diginda ihracat yapmasi yasaklanmisti®!.

Donemin gazeteleri uyusturucu maddelerle ilgili yeni yasal diizenleme
ve girisim haberlerini konu edinerek halka aktarmusti. 1931 yilinda Vakit
ve Aksam gazeteleri “Uyusturucu Maddeler Inhisar1” hakkinda haberler
yayinlamiglardi*2. Vakit gazetesinde konu ile ilgili su satirlara yer
verilmisti:

“Uyusturucu maddelere ait layihanmin miizakeresi yeni Millet Meclisline
kalmistir. Iktisat Vekili Mustafa Seref B. Bu hususta demistir ki: Ham afyon
ziraati, ticareti, istihsali ve ihraci serbesttir. Uyusturucu maddelerin inhisar:
hakkindaki ldyiha, yapilan tadilattan sonra su sekli almistir: “Ham afyondan
yapilan tibbi afyon ve diger miistahzeratin ve morfin, eroin ve buna miimasil
maddelerin imal, istihsal, ithal ve ihract inhisar altindadir. Kokain ve emlihinin
ithal ve satis1 dahi bu hiikme tabidir. Bunlar yalmz eczanelerde satilir.
Miisaadesiz yapilan zeriyat da imha olunur. Miinhasiran esrar istihsaline
yarayan nebatin zer’t memnudur. Memlekette uyusturucu maddeler imal eden

40 C.C.A. (21.05.1931), Fon:30-18-1-2., Yer:20.33.4.
41 C.C.A. (19.05.1931). Fon:30.10.0.0., Yer: 178.230.1.
42 Aksam, 29 Mart 1931, 4.
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fabrikalar kanunun nesrinden alt: ay zarfinda stoklarini tasfiye edeceklerdir.
Buna muhalif olarak imalatina devam edenlerin fabrikalar: kapatilarak makine ve
alet ve edavat: zapt olunacaktir. Ayrica da agir para cezast vardir ™.

Uyusturucu maddeler konusu hiikiimetin giindeminde siireklilik arz
ediyordu. 25 Aralik 1932 yilinda toplanan Icra Vekilleri Igtimasina
Cumhurbagkant Mustafa Kemal bagkanlik yapmisti. Bu i¢timada
uyusturucu maddelerin takibi ve buna bagh olan sihhi, iktisadi ve zirai
meselelerin programi goriisiilmiistii. ~ Oncelikle Cumhuriyet Halk
Firkasinda gortisiilen programin maddeleri ise sunlarda:

“1. 1912 Lahey ve Cenevre, 1931 Cenevre beynelmilel mukavelelerine istirak
meselesinin intaci,

2. Uyusturucu maddeler imal eden ve bugiin kapatilnms bulunan Istanbul’daki
hususi ii¢ fabrikanin* bir daha agtirilmamasi ve her nevi hususi imalatin siddetle
takibi.

Diinyanin tibbi ve fenni ihtiyaci i¢in beynelmilel miisterek ve menfaat kasdinden
ari bir fabrikanin kurulmas: uyusturucu maddelerin fenaliklarinin éniine gecmek
icin en miiessir bir caredir. Beynelmilel bu imkin bulunacag: zamana kadar
Tiirkiye tibbi ve fenni ihtiyaclara mahsus imalat: devlet inhisar idaresinde ve
dahilinde bir fabrika ile temin edecektir.

3.Ham afyon harici ticareti isinin ticari bir birlik merkezine hasr

4.Afyon istihsalatimin tahdidi ve zeriyatimin murakabe ve miisaadeye tabi
tutulmasi zaruridir.

Tahditte gaye sudur; Mesru harici ticarette; devlet fabrikasinin tibbi ve fenni
ihtiyaglar icin olan imalatina kifayet edecek miktardan fazlas: ekilmeyecektir. Bu
suretle nd megru harici ticaret igin ve dahilde gizli imal ve istimal i¢in her tiirlii
ihtimaller kaldirilmis olacaktir.

5.Esrar ¢ikarilan Hint kenevirinin Tiirkiye’de ekilmesinin katiyen meni,

43 Vakit, 28 Mart 1931, 3.
4 Bu fabrikalar Eyiip Bahariye’de olan Taranto, Pasabahge’de Japon ve Kuzguncukta
Fransiz fabrikalaridir. Bkz.Vakit, 28 Kantin-1 evvel 1932.
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6.Uyusturucu maddelerin gizli imalinin ve kacakciliginin ihtisas mahkemelerine
tevdii ve hususi ceza hiikiimlerine tabi tutulmasa,

7.Bu  programun tatbikiyle biz Biiyiik Tiirk milletine ve ailesinden
bulundugumuz biiyiik insanlik alemine karst en acil ve medeni bir vazifemizi ifa
etmis olacagiz”*.

1933 yilinda zararli ve uyusturucu maddeler ile bir gelisme daha olmustu.
TBMM, 1 Haziran 1933 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
“Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanun” cikarmisti‘e. Yirmi
maddeden olusan kanunun birinci maddesi ile: “Ham afyon ve tibbi afyon
ile morfin ve biitiin milhlerinin ve wvzi hdmizlarla veya kiifil cezirler ile
birlestirilmesinden miitehassil biitiin eterlerinin ve bunlarin milhlerinin ve ham
kokain ile kokain, ekgonin, tropo kokain ve bunlarin milhlerinin ve dikodit,
diludit, okodal, asedikon ve bunlarin kimyevi terkiplerinde bulunan maddelerin
ve biitiin bu cisimlerin Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince tayin
olunacak miistahzarlarinin imal, ithal ve ihraci devlet inhisarina alimmgtir.
Istimalinde mazarrat hdsil oldugu ve oksikomat tevlit eyledigi fenni surette tespit
edilen yukaridaki fikrada yazili cisimlere benzer diger maddelerde Icra Vekilleri
Heyeti karari ile bu inhisara tabi tutulabilir.

Ham afyonun memleket dahilindeki ticareti serbesttir”" .

Devlet, bu kanun ile uyusturucu maddelerin iiretimi, ithali ve ihraci
tizerinde kendi tekelini kurmustu. Boylece uyusturucu maddelerin tibbi
amag harici kullaniminin oniine gegilmek istenmisti. Ham afyonun
Tiirkiye icindeki ticareti ise serbest birakilmisti. Kanunda Iktisat
Vekaletine bagli bir “Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi”
olusturulmustu. Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi, inhisar1 isletme ve
kanunda verilen gorevleri yiirtitmede yetkili kurum olarak segilmigti*s.

45 Hakimiyeti Milliye, 26 Kanun-1 evvel 1932, 1.

4 TBMMZC (31 Mayis 1933), D.IV, C.15, 1.2: .468-471.
7 Age.

48 Resmi Gazete ( 8 Haziran 1933), 5.2422.
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12 Haziran 1933 yilinda da “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmisti. Devlet, 2313 numarali bu kanun ile Sthhat
ve Igtimai Muavenet Vekaleti aracilig1 ile uyusturucu maddeler {izerinde
denetim saglamak istemisti*’. Kanunun birinci maddesinde bu durum su
sekilde belirtilmisti: “Tibbi afyon ile miistahzaratinin ve morfin ve biitiin
milhlerinin ve morfinin uzvi hamizlarla veya kiiul cezr ile birlesmesinden
miitehassil biitiin eterlerinin ve bunlarin milihlerinin ve koka yapragi, ham
kokain ve kokain ekgonin ve tropo kokain ile biitiin milihlerinin ve yiizde 0,20
gramdan fazla morfin ve milihlerini ve yiizde 0,10 gramdan fazla kokain ve
milihlerini muhtevi biitiin miistahzarlarin ve 6kodal, dikodit ve dilodit, asedikon
ve bunlarin terkibi kimyeviyesinde bulunan maddelerle biitiin miistahzarlarinin
ithal, ihrac ve memleket icerisindeki satisi Sihhat ve Ictimai Mudvenet
Vekaleti'nin murakabeine tabidir”. Kanunda esrar yapiminda kullanilan
Hint kenevirinin ekilmesi, esrarin ithal, satis ve ihraci yasaklanmigti*®.
Kanunda uyusturucu maddelerin ithaline dair vesika alinmadigy ve
devlete ibraz edilmedigi siirece s6z konusu maddelerin ithal
edilemeyecegi acik¢a belirtilmekteydi. Ayrica uyusturucu maddelerin
recete karsilifinda satisi eczaneler kanununa uygun olarak agilmis
eczanelerde satilacag: belirtilmisti. Ecza ticarethaneleri sadece eczanelere
ve resmi miiesseselere ve laboratuarlara toptan satis yapma yetkisine
sahipti. Kanunun dordiincii maddesinde: “Birinci maddede yazili olan
cisimlerden mahsus kanununa tevfikan inhisar altina alinanlarin memlekete
ithali icin Inhisarlar Idaresi'nce Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti'nden
miisaade alinir ve bunun icin hangi nevi maddenin ne miktarda ve nereden ve ne
vasita ile celb edilecegi bildirilir. Talep edilen miktarin memleket t1bbi ve ilmi
ihtiyacindan fazla olmadig: vekiletce tensip olunduktan sonra bir ithal vesikas
verilir” denilmekteydi. ithal vesikasi ibraz etmeyenlerin bu maddeleri
ithal edemeyecekleri, Sthhat ve igtimai Muavenet Vekaleti'nin ithal
vesikalarinin bir suretini ihra¢ edilecek {tilkenin yetkili makamlarma
gonderilecegi de kanunda yer alan ©Onemli maddelerden idi. 32

“Age.

STiirkiye’de yetistirilen kenevir bitkisi hakkinda bkz. Okan Ceylan(2021), “Cumhuriyetin
[lk Déneminde Geleneksel Bir Uriin: Kastamonu Kendirinin (Kenevir) Tarihsel Gelisimi
(1923-1950)”. Belgi 22 (2021):195-218. Doi:10.33431/belgi.886054.
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Maddeden olusan bu kanun oldukca kapsamliydi. Uyusturucu
maddelerin izinsiz olarak {ilkeye sokulup, satilmasi durumlarinda
devreye girecek yasal siire¢ten de bu kanunda bahsedilmisti.

Tirkiye’de 27 Mayis 1937 yilinda “Zararh Tlaclarin Gayri Mesru
Ticaretinin Men’i ve Tecziyesi Hakkinda Cenevre’de 26 Haziran 1936
Tarihinde Akdedilen Mukavelenamenin Tasdikine Dair Kanun” kabul
edilmisti®. Boylelikle Tiirkiye’de uyusturucu maddeler ile ilgili
uluslararasi kurallar gegerli olmaya baglamaisti.

“1938 yilinda afyon alim fiyat tespiti ve satist 24 Haziran 1938 tarihli, 3491
sayili kanuna gore kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi'ne devredilmistir. Bu
kanuna gére afyondan elde edilecek olan maddelerin ihract ile afyon
alkaloidlerinin ithali tamamyla Ofise ait olmustur. Afyonun sadece i¢ ticareti
serbest birakilmigtir. Fakat i¢ ticarette nihai satis yeri mecburi olarak, Toprak
Mahsulleri Ofisi’dir. Boylelikle, araci tiiccar iiretici koyliiden aldi1 afyonu
T.M.O ne satmak mecburiyetinde birakilmistir. Fakat bu sistem tahmin fazlas
afyonun, kagak olarak araci tiiccarin elinde birikmesine de olanak saglamistir.
1950 yilinda 5621 sayil kanunla afyonun i¢ ticareti yasaklanmgtir”>2,

Tiirkiye, 16 Subat 1948 yilinda “Uyusturucu Maddeler Hakkindaki 23
Ocak 1912 Lahey, 11 Subat 1925, 19 Subat 1925, 13 Temmuz 1931 Cenevre,
27 Kasim 1931 Bangok ve 26 Haziran 1936 Cenevre Anlasma, Sozlesme ve
Protokollerini Degistiren Protokoliin Onanmasina Dair Kanun'u” kabul
etmisti®®. Kanunun ikinci maddesinde su ibare vardi: “Protokoliin
onandigimin tebligi sirasinda, 11 Subat 1925 tarihli Cenevre Anlasmas: ve 27
Kasim 1931 tarihli Bangok Anlasmasi hiikiimlerinin bu anlasmalara taraf
olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni baglamayacag: hakkindaki ihtirazi
kayit resmen bildirilecektir ”>*. S6z konusu milletlerarasi anlasma, sdzlesme
ve protokoller Milletler Cemiyeti'ne gesitli gorevler ve sorumluluklar

51 Resmi Gazete (31 May1s 1937), 5.3618.

52 Filiz Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair izlenimler”, The Journal of
Academic Social Science Studies 6 (2013) : 518.

53 TBMM ZC (6 Subat 1948). Donem :8, C:10, B.43: 152

54 Resmi Gazete (21 Subat 1948), S.6838.
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ytkliiyordu. Ancak bu tarihte artik bu cemiyet kalmadig i¢in s6z konusu
gorev ve odevler Birlesmis Milletler Kurulu, Diinya Saglik Kurulu ve
Gegici Komisyonu tarafindan yiirtitiilecekti.

1 Mart 1950 yilinda “11 Aralik 1946 Tarihli New York Protokolii Ile
Hiikiimleri Degisen Cenevre Anlasmas1 Hiikiimleri Igerisine Girmeyen
Uyusturucu Maddelerin Milletleraras1 Kontrole Tabi Tutulmasina Dair
Olan Paris Protokolii'niin Onanmasi1 Hakkinda Kanun” kabul edilmisti.
Birinci maddede soyleydi: “Uyusturucu maddelerin imalinin tahdidi ve
tevziinin murakabesi hakkindaki 11 Aralik 1946 tarihli New-York protokolii ile
hiikiimleri degisen 13 Temmuz 1931 tarihli Cenevre Anlagmast hiikiimleri
icerisine girmeyen ve toksikomani tevlit ettigi fennen sabit olan uyusturucu
maddelerin milletlerarasi kontrole tabi tutulmas: hakkindaki 19 Kasim 1948
tarihli Paris Protokolii onanmigtir”%. Tiirkiye uyusturucu maddelerin imali,
ihrac1 gibi konularda beynelmilel kurallara uyma egiliminde olmustur® .

UYUSTURUCU MADDELER iLE iLGILI KURULAN
ULUSLARARASI KOMISYONLAR

Uyusturucu maddeler konusunda ilk uluslararas: toplant1 1909 yilinda
Cin ‘in Sangay sehrinde yapilmisti. Amerika’da uyusturucu madde
kullaniminin artmasi ve uyusturucu madde kullanimimin olumsuz
etkilerinin anlasilmasi {izerine bu konferansin toplanmasimda ABD etkili
bir isim olmustu®. 1909 yilinda $Sangay Afyon Konferansi'ma ABD’nin
yani sira Almanya, Ingiltere, Japonya, Avusturya-Macaristan, Felemenk,
italya, Fransa, Iran, Rusya, Siyam, Portekiz delegeler gondermisti. Cin ise
konferansa sarth olarak katilmisti. Afyon iiretimi konusunda diinyada ilk

55 Resmi Gazete (4 Mart 1950), 5.7448.

5% Tiirkiye 23 Ocak 1912 Lahey Sozlesmesi'me imza atarak, 1923 yilinda Lozan
Anlasmasi’'m1 imzalayarak uyusturucu maddelerle ilgili uluslararasi kararlara istirak
etmistir.

5 Burak Citir, “Uluslararast Afyon Anlasmalarinda Osmanl imparatorlugu”, Sosyal ve
Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi, I (2015):33-35.
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siralarda yer alan Osmanli Imparatorlugu ise génderilen davete ragmen
konferansa herhangi bir delege gondermemisti. ABD, 1 Subat 1909'da
gerceklesen konferansta devletlerin kendi simirlarinda tibbi amaglar
disinda afyon kullanimini ve {iiretimini yasaklamaya ¢alismasini,
devletlerin bu konularda isbirligi icinde olmas1 gerektigini, devletlerin
afyon iiretimini ekonomisinin esas unsuru olarak gormemeleri gibi
onerileri sunmustu. Konferansin herhangi bir baglayiciligr ve yaptirim
glicii olmasa da sonraki donemlerde uyusturucu konusunda uluslararasi
isbirliginin bir baglangicini olusturdu®.

Uyusturucu maddeler ile ilgili ikinci uluslararasi bulugsma 1911 yilinda
Lahey’de gergeklesmisti. Yine s6z konusu konferansin toplanmasinda rol
oynayan devlet ABD idi. Osmanli Devleti de bu konferansa davet
edilmisti. Fakat Osmanli Devleti, ekonomisinde onemli bir gelir
kaynagini olusturan afyonun iiretim ve ithali konusunda bir kisitlamaya
tabi olmaktan cekinmekteydi. Bu nedenle 1912 yilindaki bu konferansa
Osmanli bir temsilci gondermedi. Birinci Lahey Konferansi'ma ABD,
ingiltere, Fransa, italya, Almanya, Japonya, Cin, Avusturya- Macaristan,
Rusya, [ran, Hollanda, Tayland, Portekiz katilmisti®®. Konferansta
Ingiltere, Cin, Almanya gibi devletler uyusturucu maddeler konusundaki
siirlandirmalara ¢ok sicak bakmayarak her biri kendi ekonomik ve ticari
¢ikarlarimni 6ne stirmiislerdi. Konferansin sonucunda 23 Ocak 1912 yilinda
anlasma imza edildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti, s6z konusu sozlesmeyi 14 Ocak 1933 yilinda 2108
numarali kanun ile tasdik etmisti®®. Lahey Afyon Mukavelenamesi'nin I.
faslinda “ham afyonun” tanimi yapilmisti. Bu fasilda akit devletler ham
afyonun tretim ve dagitimini denetlemek igin etkili kanun ve kurallar
olusturacaklardi. Tirkiye, 1933 yilinda “Lahey ve Cenevre Afyon

5 Murat Tekin, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Uyusturucu Madde Kullanim ile Miicadele
(1920-1940), Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Atatiirk flkeleri ve
Inkﬂép Tarihi Ana Bilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005: 24-26.
% Catir, “Uluslararasi Afyon Anlagmalarinda”, 33-35.

60 Resmi Gazete (26 Kantin-1 sani 1933), S.2314.

_ 124 -



Mukavelenameleri ile Protokollerinin Tadikine Dair Kanun” ile 1912
Lahey, 1925,1931 Cenevre sozlesmelerine taraf olmustu®!. Bu tarihlerden
once 1924 yilinda Tiirkiye Cenevre’de yapilacak afyon ve uyusturucu
maddeler konusunda yapilacak konferansa davet edilmisti. Bu konferans
ABD’nin girisimleri ve Milletler Cemiyeti'nin Onciilii§ii sonucunda
toplanmisti. ABD, Milletler Cemiyeti'ne iiye olmamasina ragmen ilk defa
Milletler Cemiyeti biinyesindeki bir konferansa katilmisti. Konferansa
ABD, Cin, ingiltere, Hindistan, Fransa, Holanda, Japonya, Siyam ve
Portekiz konferansa katilan devletlerdi.

“Konferansin ana temasi, Lahey Sozlesmesinde yer alan, afyon kullaniminin
azaltilmas: yoniindeki diizenlemenin igler hale getirilmesiydi”. Fakat Japonya
ve ingﬂtere arasindaki anlasmazliktan dolay1 konferansa ara verilmek
zorunda kalinmisti. S6z konusu anlagsmazligin sona erdirilmesinden
sonra anlasmaya varildi. “Varilan anlasmayla, afyon ve diger uyusturucu
maddelerin ithalatinin hiikiimetlerin tekeline sokulmasu, resit olmayanlara afyon
ve tiirevlerinin satisimin yasaklanmasi, afyon ithalinin yasak oldugu iilke ve
bolgelere afyon sokulmasinin ve tasinmasimin yasaklanmasi, Danisma Komitesi
biinyesinde periyodik toplantilar yapilmas: kabul edildi. Ilk konferanstan hemen
sonra baslayan 2. Cenevre Konferansina, ilkine katilan iilkelerin yanisira,
iclerinde Tiirkiye'nin de bulundugu 41 iilke katildi. Bu konferansin iizerinde
durdugu ana konular, ABD’nin, Lahey Sozlesmesinde yapilmasini istedigi
degisikliklerdi. Goriismeler sonucunda, 19 Subat 1925te, Cenevre Afyon
Sozlesmesi imzalandi. Tiirkiye'nin imzalamadig1 Sozlesme ile her iilkenin bir
uyusturucu maddeler ajanst kurmasi, uyusturucu maddelerin satilmasinda
hiikiimet tekellerinin kurulmasi, eroin kullanimimin yasaklanmasi, Milletler
Cemiyeti biinyesinde uyusturucu maddeler konusunda siirekli bir organ
kurulmasi, Milletler Cemiyeti Sekreteryasinin, diinya tibbi ve bilimsel afyon
ihtiyacina iliskin yillik istatistikler yayimlamasi, Sozlesmenin kapsadig
uyusturucu maddelerin, “en ziyade miisaadeye mazhar millet” anlasmalarinin
kapsamindan  ¢ikarilmas:  konular:  diizenlendi. Ayrica sozlesmenin  19.
Maddesinde, afyon ve diger uyusturucu maddelerin iiretim ve ticaretini
diizenleyecek, Merkezi Siirekli Afyon Masast adli bir organin kurulmasina iliskin

61 Resmi Gazete (26 Ocak 1933), S.2314.
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diizenleme yer aldi1”?. Tirkiye'nin s6z konusu sozlesmeye imza
atmamasinin en temel sebebi afyon tiretiminin iilkenin en 6nemli kazang
kalemi olmasi idi. Tiirkiye bu tutumundan dolay1 uluslararasi baskiya
maruz kaldi. Ozellikle ABD’de Tiirkiye'ye karst olumsuz bir kamuoyu
mevcuttu®®. Bir sonraki konferans 1931 yilinda Cenevre’de toplandi.
Tiirkiye bu konferansa 6zellikle davet edilmisti. Bu davetin 6zel bir sebebi
de vardi. Toplanacak konferansta ozellikle Tiirkiye’de acilan afyon
fabrikalarmin tretim ve ithali ile ilgili konular gortisiilecekti. Iclerinde
Tiirkiye'nin de bulundugu 44 devletin katihimiyla Ikinci Cenevre
Konferansi toplanmigti. Yapilan goriismeler sonunda 13 Temmuz 1931
tarihinde sozlesme imzalanmusti. “Konferansta uyusturucu maddelerin
iiretim ve ticaretinin simirlandirilmas: afyon iiretim oranlarimin her yil %10
azaltilmasi, devletlerin iiretim, ithalat, ihracat ve tiiketimlerini kontrol edecek
merkezin kurulmast gibi konular goriisiilmiistiir. Goriisiilmiis olan bu konularin
yamnda toplantida Tiirkiye aleyhine bir rapor yaymnlanmistir. Bu raporda
Tiirkiye, afyon iiretimi ve afyon fabrikalarimin faaliyetleri konusunda,
oldugundan daha fazla gosterilerek suclanmistir. Milletler Cemiyeti bu raporla
birlikte Tiirkiye iizerindeki baskisin1 daha da artirmustir”®4.  Tirkiye'de
yonetim bahsi gegen sozlesmeye imza atmasa da iilkedeki uyusturucu
madde tiretim ve ihrac1 konularinda gesitli diizenlemeler ve kisitlamalar
yapmuistir.

Milletler Cemiyeti'nde gorevli olan afyon ve i¢timai meseleler subeleri
miidiiric Mosy6 Eric Einar Ekstrand, 1931 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret
ederek uyusturucu maddelerin kontrolii konusunda tetkikat yapmust.
Uyusturucu maddelerin alim, satim, dagitim ve kontrolii ile ilgili bir
muhtira yaymlanmisti®®. Uyusturucu maddelerle miicadele konusunda
diger uluslararasi anlagma ve protokoller ise sunlardir: Zararl flaglarin

62 Cagr1 Erhan, Beyaz Savas, Tiirk-Amerikan Tliskilerinde Afyon Sorunu, (Altinbas Unv. Yay.
Nobel Yay. ,2018), 38-40.

6 Suna Altan, “Cenevre Afyon Konferanslar1 ve Tiirkiye'nin Tutumu”, Canakkale
Aragtirmalart Tiirk Yilig1 17(26), (2019) : 57.

0t A.g.e.:58

65 C.C.A. (19.05.1931). Fon:30.10.0.0., Yer: 178.230.1.
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Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmas1 Hakkinda 1936 tarihli Cenevre
Antlasmasi, Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris
Protokolii ve 1953 tarihli New York Afyon Protokolii®.

“Uyusturucu maddelerin iiretim ve kacakgiligimin  Onlenmesi amacyla
uluslararas diizeyde imzalanan en onemli sozlesmeler, 1961 tarihli Uyusturucu
Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis
Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sézlesme ve 1988 tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kagakgili§ina Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesidir.
Tiirkiye'nin taraf oldugu bu ii¢ sozlesmeden 1961 tarihli Birlesmis Milletler Tek
Sozlesmesi ile uyusturucu maddelerin tibbi ve bilimsel amaglar disinda
kullamilmasinin yasaklanmasi, yasa disi hashas ve uyusturucu madde yapiminda
kullamilan diger bitkilerin ekiminin kontrol altina almmmasi, uyusturucu
maddelerin imal, ithal, ihrag¢ ve dagitimimin ruhsata baglanmas: ve denetim
yapilmast gibi konularda diizenlemeler getirilerek Uluslararast Kontrol Idaresi
(INCB) kurulmugtur”®.

TURKIYE’NIN UYUSTURUCU MADDEDELER KONUSUNDA
TOPLANAN ULUSLARARASI KOMISYONLARA VE
PROTOKOLLERE KARSI TUTUMU

20. ytizyilin baslarindan itibaren bir¢ok devlet uyusturucu maddelerin
iiretim, satis1 ve kullanimu ile ilgili konular1 goriismek {izere bir araya
gelmislerdi. Fakat bazi iilkeler ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan
afyon gibi irlinlerin tiretimine kota getirilmesine karsi idiler. Bu nedenle
bu tiir maddelerin {iretimi, ihraci gibi konulardaki uluslararas:
kisitlamalara sicak bakmiyorlardi. Tiirkiye ise 1933 yilinda Lahey Afyon
Mukavelenamesini onaylamigsti. Fakat bu tarihten once Tiirkiye bazi
uluslararasi uygulama ve kurallara yénelik elegtiriler yapilmisti. Ozellikle
uluslararas1 kurallarin Tiirkiye'nin ekonomisine yonelik olumsuz
etkilerinden sz edilmekteydi.

1924 yilinda Cenevre’de yapilacak afyon ile ilgili yapilacak konferansa
Tiirkiye temsilci gondermemisti. Bunun bir¢ok nedeni vardz: “Tiirkiye nin,

6 Tekin, “Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de”, 23.
67 Tekin, “Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de”, 24-26.

- 127 -



Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi (ATAD) Journal of Academic History And Studies

Lozan Antlasmasi ile kabul ettigi halde afyon iiretimi ve ticareti konularinda
herhangi bir diizenleme yapmamasinin temel nedeni, yillar siiren savaslar
sonrasinda biiyiik bir darbogaz iginde bulunan Tiirk ekonomisi igin afyonun
onemli bir gelir kaynag: olmastydi. Ayrica yiizbinlerce fakir Tiirk koyliisiiniin tek
gecim kaynag afyon iiretimiydi. Hiikiimet boylesine hayati bir iiriin konusunda
herhangi bir dis denetim altina girmek istemiyordu 8.

7 Ocak 1931 tarihinde Aksam gazetesinde “Cihan Iktisadiyat”” adli bir
yazida konu su sekilde islenmisti;

“Son zamanlarda Tiirkiye'nin iktisadiyati aleyhine sayani dikkat entrikalar
yapilyor. Cemiyeti Akvam’in bir Afyon Komisyonu var. Bunun baslica vazifesi
kokain, morfin, hashas, afyon ve emsali uyusturucu maddelerin tacirlerini
kontrol altina almaktir. Komisyon senelerden beri ¢alisti$1 halde miispet bir is
gorememistir. Ciinkii alakadar devletler aslan pay: istiyorlar. Mesela Londra’da
gecen sene toplanan konferansta afyon miistahzarat imal ve ihrag eden
memleketler fngiltere, Fransa, Almanya ve fsvigre olarak dort devlete hasr
olmustur. Bu esas iizere yapilan bir itilaf mucibince Tiirkiye nin baslica mahsulii
olan afyonlarin siiriimii bu dort memleketin keyfine kalmus olacaktir.

Diinyanin en ¢ok afyon yetistiren memleketlerinden biri olan Tiirkiye'nin Afyon
miistahzarat: imal ve ihrag eden memleketlerden sayilmamasina bir sebep yoktur.
Tibbi ve fenni hususatta istimal olunmayan uyusturucu maddelerin begeriyet
icin ne kadar muzir oldugunu takdir ettigimizden Londra Konferansi'na
memuriyetle istirak ettik. Ihracatimizin miktarlarina ait istatistik malumatim
verdik. Her suretle hiisnii niyetimizi gosterdik. Simdi ise bu malumata istinaden
biitiin - diinyanmin ihtiyacatimin  yarist kadar morfin ihrag etmekle itham
olunuyoruz. Times gibi en miihim gazetelerin bas makalelerinde bu ithamlar
yapiliyor. Anlasildi§ina gore biitiin bu propagandalar, Tiirkiye'nin iktisadi
binastmin miihim riiknii olan afyon ziraatine ve afyon miistahzarati sanayine
karsi adeta bir suikast teskil ediyor. Eger afyon ziraat: ve sanayii hakkaniyet
iizere umumi surette tahdit edilecek olursa miizakereye haziriz. Lakin bagka

68 https://www.ismetinonu.org.tr/cumhurivetin-ilk-villarinda-afyon-politikasi-1923-1934
(Erisim Tarihi:01.12.2021)
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memleketlerin hi¢ afyon yetistirmedikleri halde aslan pay: istemelerine razi
olamayiz.

Bir de mensei Istanbul gosterilen kacak¢ilik vukuatinda yakalanan uyusturucu
maddelerin ekseriya Tiirkiye mamulat: olmadigi muhakkaktir. Istanbul diinyanin
miihim transit merkezlerinden biridir. Buradan transit olarak yapilan
kagakgiliklar dahi Tiirkiye'nin sirtina yiiklenmek isteniyor. Halbuki hakikat
Avrupa’da da anlasilmaya baslamistir. Deyli Telegraf (Daily Telegraph) Ingiliz
gazetesi Avrupa’ya, Amerika’ya, Misir'a ve Aksa-y1 Sark’a Istanbul’dan transit
olarak giden kokainlerin kismi azami Rusya’dan geldigini yaziyor”®.

Tiirkiye afyon iiretimi konusunda diinyada onemli bir yere sahipken
onun uluslararasi komisyonlarda ikinci plana itilmesi devlet otoritesi
tarafindan hos karsilanmamusti. Uyusturucu madde kagakgilig
konusunda Tiirkiye'nin siirekli zan altina alinmasi ise rahatsizlik duyulan
bir diger konuydu. Ozellikle Ingiliz gazeteleri ve Misir’daki basin bu
konuda Tiirkiye'yi hedef gostermekteydi. Tiirk basmni da bu iddialarin
asils1zlig1 tizerine yazilar yazmaktaydi. 1931 yilinda Hakimiyeti Milliye
gazetesi “Afyon Kacakcgilig1” baghgr ile bu iddialar1 su sekilde
degerlendirmekteydi: Ecnebi gazetelerde 0Ozellikle de Misir'da
yayinlanan haberlerde Tiirkiyenin uyusturucu madde kacakcilig: yaptig
iddia edilmekteydi. Avrupa’da 25 yildan beri uyusturucu maddelerin
gayri mesru ticareti ve kullanimina karsi tedbirler aranmaya baglanmisti.
Milletler Cemiyeti kurulunca bu mesele ile istigal etti. 1925 yilinda
Uluslararasi Tkinci Afyon mukavelesi yapildi. Tiirkiye bu mukaveleye
intikal etmedi. Clinkii Tiirkiye afyon ziraatini kisitlamak istemiyordu.
Hem {ilkenin iktisadi ¢ikarlar1 hem de afyondan elde edilen tibbi
maddelerin 6nemidir. Tiirkiye bu mukaveleye katilmasa da isin insani
cephesini diisiinerek uyusturucu mevat imali hakkinda kanun ¢ikarmis
ve bu kanunla kurulacak fabrikalarin imalati, bu maddelerin tilkede
kullanim1 ve ihract bir takim kurallara baglanmis ve kagakgilik men
edilmisti. Istanbul fabrikalarinda imal edilen afyonlu mevat ihrag
edilirken hiikiimet sevk edilecegi memleketin Tiirkiye’deki konsolosuna

0 Aksam, 07 Ocak 1931, 5.
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bu mevadin miktar ve nevini derhal ihbar etmekteydi. Tiirkiye iyi niyet
gostermisti. 1930 Londra afyon ihzari konferansina murahhas
gonderilmisti. Ocak ayinda Cenevre’de toplanan diger iki afyon
toplantilarinda Tiirkiye temsil olunmustu. Gazetede su garpici sozlere yer
verilmisti: “Tiirkiye afyon mukavelelerine iltihaktan cekiniyor degildir. Ancak
afyon ziraati ya hi¢ olmayan yahut pek mahdut olan bazi Avrupa memleketlerinin
afyondan miistahre¢ mevat imalini yedi inhisarlarinda tutmak istemelerini bir
adaletsizlik diye telakki etmekte ve dogrudan dogruya afyon miistahsili olan
memleketimizde de adil ve muhik bir imal pay: taminmasin istemektedir. Pek
mesru olan bu talebimizi kabul edildigi giin meselenin beynelmilel makbul bir
sureti haline dogru biiyiik bir adim atilmig olacaktir” 7°.

Aksam gazetesi de “Afyon Meselesi” baglig1 ile okurlarini Cenevre
Konsolosu Fuat Bey’in izahati ile aydinlatmisti. Konsolos Sevket Fuat Bey
Tiirkiye’deki uyusturucu maddelerin ticaretine ait vaziyeti su suretle izah
etmigti:

“Tiirkiye’de uyusturucu maddeleri imal edenler ve satanlar 24 Ocak 1918 tarihli
kanun ahkamina tabidir. Tiirkiye'de ii¢ fabrika var, bunlar giinde 400 kg imalat
yapryor. Bu fabrikalar Tiirkiye tebaasina aittir. Hiikiimet fabrikalarin adedini
cogaltmak niyetinde degildir. Mevcut kanun mucibince Tiirkiye'den uyusturucu
maddelerin ihracat: ruhsatnameye tabi degildir. Mahaza ihracatin yapildig
memleketin konsolosuna ne kadar ihracat yapildig derhal bildiriliyor. Bu
beyanat: takip eden miinakasa esnasinda 1930 senesinde Tiirkiye'den biiyiik
ihracat yapildigr  Tiirk hiikiimeti tarafindan  bildirili§i halde ait olan
memleketlerden bu miktarda ithalat yapildi§ina dair tebligat varit olmadig
noktasinda 1srar olunmustur. Tiirkiye miimessili bu gibi sevkiyat hakkinda
hiikiimetinden malumat isteyecegini vaat etmistir 7.

Gazeteler, Tiirkiye'nin afyon kagak¢ilig1 yaptigina dair asilsiz iddialara
cevap niteliginde haberlere siklikla yer vermislerdi. Bu haberlerden
anlasildigy tizere Tiirk uyrugundan olmayan bazi kisiler, Tiirkiye'nin

70 Hakimiyet-i Milliye, 9 Kantin-1 sani 1931, s.2.
71 Aksam, 15 Ocak 1931, 2.
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afyon kagakgilig1 yaptigina dair yalan yanlis bilgileri Cemiyet-i Akvam’a
ihbar etmislerdi’2.Vatan gazetesinin yayinladigi habere gore; Ticaret
Odasi, dis iilkelerde afyon aleyhine yapilan propaganda ve afyon
ziraatin1 smirlama konusunu goriismek iizere afyon komisyonunu
olaganiistii bir toplantiya davet etmisti. Bu toplantiya 6nemli afyon
tiiccarlar1 da katilacakti. Komisyon tiyelerinden bir kisi gazeteye 6nemli
bir beyanda bulunmustu. Bu kisiye gore afyon ile ilgili sorun Tiirkiye nin
alkoloit sanayiye ge¢mesi ile baglamistir. Tiirkiye’de bu alanda {ii¢ tane
fabrikanin agilmasi ve basariya ulasilmas: dis devletleri rahatsiz etmisti.
Ecnebi tiiccarlar tiirlii entrikalarla bu sanayiyi sondiirmek istiyorlardi.
Bunun icin yabanc piyasalar her tiirlii oyuna bagvurmus ve Cemiyeti
Akvami tahrik etmeye calismislardi”®. Ayni gazetenin baska bir
niishasinda Sadri Etem’in yazismna gore; bu sebeke afyon hakkinda
iktisadi casusluk yapmaktaydi. Amaclar1 ise Tiirkiye'deki afyon
iiretimine suikast yapmakti. Bu davrarns Tiirkiye'nin iktisadi biinyesine
bir tecaviiz olarak algillanmaktaydi. Bunlarin amac Tiirkiye'yi
beynelmilel afyon ittihadina sokmakti. “Biz Tiirkiye'yi kurtarmak icin
disariya mal sevk etmek istiyoruz. Biitiin iktisadi faaliyetimiz, kurtulus planimiz
disariya ok mal sevk etmektir. Buna mani olan her tedbir, her hareket memlekete
yapilan bir suikasttir. Tahakkuk ederse bu suikast ile Menemen suikast: arasinda
pek cok fark yoktur. Hedefi itibari ile ikisi de ayni seyi kastediyor. Tiirkiye'yi
geride birakmak! Onu 6liime mahkiim etmek! Iktisadi casusluk yaptiklar:
hakkinda nesriyat yapilan adamlarin muhakemesi her halde Menemen hadisesi
muhakemesi kadar dikkate layik ve onun kadar tamike deger bir meseledir”7*.
Gazeteler, hiikiimetin, afyon ve terkibinin kagakgilig ile miicadelede en
sert tedbirleri alacagini, bu ise kalkisanlarin en sert yasalarla
yargilanacagini ve kagak¢ilif1 onlemek igin zabita ve giimritk muhafaza
teskilatinin miisterek hareket edecegini okuyucularma duyurmuslardi”.

72 Aksam, 11 Kan(in-1 sani 1931, 2.

73 Vakit, 11 Kantin-1 sani 1931, 6.

74 Vakit, 19 Kantin-1 sani 1931, 5.

75 Hakimiyeti Milliye, 25 Kantn-1 sani 1931,1 .
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Tiirkiye afyon kagakgiligi ile miicadele konusunda oldukga kararh
tutum sergilemistir. 1950 yilina kadarki gazete haberleri incelendiginde
afyon, eroin kagakeilig1 yapan ve yapmaya calisan sebekeler, devletin
resmi memurlar1 tarafindan takip edilmis ve etkisiz hale getirilmeye
caligilmigtir”e.

1950 yilinda hiikiimet uyusturucu madde kagakciligi ile bas
edebilmek igin yeni tedbirler almaya karar vermisti. Hiikiimeti buna sevk
eden sey ise 1949 yilindaki kagak uyusturucu madde miktarinin 1932
yilina gore daha fazla olmasi idi. 1949 yilinda 293 kilo uyusturucu madde
kagakgiligr yapilmisti. Hiikiimet bunun Oniine gegebilmek igin
mevzuatlardaki aksakliklar1 gbz Oniine alarak yeni bir kanun tasarisinin
hazirligina baslamigt1”.

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, uyusturucu maddelerin tiretimi, ithali ve
satis1 ile ilgili onemli yasal girisimlere ancak 1928 yilindan itibaren
baslamistir. Uyusturucu Maddelerin Sureti Imal ve Thzar Ile Tarz
Murakabesi Hakkinda (1/79) Numarali Kanun Layihas1 ile devlet
uyusturucu maddelerin ihrag, imal, ithal ve satisin1 kontrol altina almak
istemistir. O yila kadar bu kontroliin saglanmamasi neticesinde iilkede
uyusturucu maddeler serbestge kullanilmis ve halkin sihhati tehlikeye
diismiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki yoOnetim uyusturucu
maddelerin serbestce satist ve bagimliligin artmasmi tiim insanlik
acisindan kabul edilebilir bir durum olarak gérmemistir. Bu nedenle
uyusturucu madde bagimhligi, kacakgilifi konularina egilen {ilke
yonetimi bir takim yasalar olusturmustur. Ik adim 1928 yilinda
TBMM'de Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun'un kabul edilmesi ile
atilmistir. Bu kanunla tilkedeki uyusturucu madde ithal, imal ve ihraci
gibi konular donemin saglik bakanliginin sorumluluk alanina girmisti.

76 Bkz. Aksam, 7 Mayis 1936, 3. Aksam, 2 Nisan 1938,3. Ulus, 23 Mart 1950,2.
77 Ulus, 28 Ocak 1950, 2.
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S6z konusu kanunun bazi maddeleri 1930 yilinda baz1 degisiklige
ugramis bunun sonucunda devlet, uyusturucu maddelerin ihraci
konusunda daha siki bir denetim giiciine sahip olmustu. Yapilan
degisikliklerle bu yildan itibaren ihrag edilecek uyusturucu maddeler ile
ilgili envanterler devletin resmi kayitlarinda yer almistir. Kurallara
uymayanlar ise daha biiytiik cezalar verilmistir.

Tiirkiye, afyon tiretimi konusunda diinyada 6nemli bir pazara sahipti.
Ulkedeki afyon ziraatindan elde edilen kazang iilke ekonomisi icin
oldukca degerliydi. Afyon iiretiminin smirlandirilmas: konusunda dis
baskilarla maruz kalan Tiirkiye, afyon tiiretimini diisiirmekten ya da
uluslararas: teskilatlara iiye olmaktan gekinmekteydi. Bu siirecte dis
iilkeler de Tiirkiye'nin uyusturucu madde kacakciligi yaptigina dair
iddialarda bulunmustu. Tiirkiye’deki yonetim bu iddialarin asilsiz
oldugunu kamuoyuna duyurmus ve bu yonde gazeteler vasitas: ile
propaganda yapmisti. Yonetim, uluslararasi anlagsmalara girmekten
¢ekinse de uyusturucu maddeler konusunda kendi i¢inde olusturdugu
yeni yasalarla tavrinin ne yonde oldugunu diinyaya gostermistir.

1928 yilindan itibaren uyusturucu madde iireten fabrikalar tizerinde siki
bir denetim saglanmis sonraki siiregte de bu fabrikalar kapatilmigtir. 1933
yilinda Uyusturucu Maddeler Inhisari Hakkinda Kanun ile devlet,
uyusturucu maddeler tizerindeki oto kontrolii arttirmistir. Devlet,
uyusturucu maddelerin iiretimi, ithali ve ihraci tizerinde kendi tekelini
kurmustu. Boylece uyusturucu maddelerin tibbi amag¢ disindaki
kullaniminin oniine gegilmeye c¢alisilmistt. Ham afyonun Tiirkiye
igindeki ticareti de serbest birakilmisti. 1933 yilinda ¢ikarilan Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile de uyusturucu maddeler
konusunda yeni esaslar ortaya koyulmustur. Zararl Ilaclarm Gayri
Mesru Ticaretinin Men'i ve Tecziyesi Hakkinda Cenevre’de 26 Haziran
1936 Tarihinde Akdedilen Mukavelenamenin Tasdikine Dair Kanun ise
1937 yilinda kabul edilmis, Tiirkiye’de uyusturucu maddeler ile ilgili
uluslararas1 kurallar gegerli olmaya baglamisti. Tiirkiye 1948 yilinda
Uyusturucu Maddeler Hakkinda 23 Ocak 1912 Lahey, 11 Subat 1925, 19
Subat 1925, 13 Temmuz 1931 Cenevre, 27 Kasim 1931 Bangok ve 26
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Haziran 1936 Cenevre Anlasma, Sozlesme ve Protokollerini Degistiren
Protokoliin Onanmasma Dair Kanun'u kabul etmisti  Boylece
uyusturucu maddeler ile ilgili uluslararasi kurallar Tiirkiye’de de gegerli
olmustur. 1938 yilindan itibaren afyon satis, fiyat tespiti ve alim1 Toprak
Mahsulleri Ofisine devredilmistir. Bdylece Uyusturucu Maddeler inhisar
Idaresinin gorev ve yetkileri Toprak Mahsulleri Ofisine devredilmisti.
1950 yilinda ise afyonun ig ticareti yasaklanmugtir. Ulkede iktidarin
degismesi ile beraber 1951 yilinda 5759 sayili kanun ile son satis yeri TMO
olmasi sartiyla afyonun iilke igindeki ticareti serbest birakildi. Bu durum
da kagakgilik artti. Yeni hiikiimet bunun oniine gegebilmek igin 1953
yilinda Tiirk Ceza Kanunun 403. Maddesinde degisiklik yapmis ve
cezalar1 agirlastirmisti.

Tiirkiye’de uyusturucu madde bagmliligi ile miicadele saglhk
politikalarinin bir pargasi olmustur. Vatandaslarin ruhsal ve fiziksel
sagliklarin1 olumsuz yonde etkileyen uyusturucu maddelerin zararlar:
dénemin gazetelerinde islenen bir konu olmustur. Ozellikle doktorlar
toplumu bu konuda bilinglendirmek istemislerdir. Yesilay Cemiyeti de
uyusturucu maddelerin yaratacagl sosyal facilara dikkat c¢ekmeye
calismis ve toplumun, Ozellikle de genglerin bu maddelerden uzak
durmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.
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