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OZET

Genel olarak tipki Atatiirk’iin Nutuk’taki ilk sozleri gibi Milli Miicadelenin ilk adiminin Samsun’da atildigi
kabul edilir. Bu adim, ayni1 zamanda yeni bir devletin kurulugsunu hazirlayan uzun yolculugun da baslangicidir. 19
Mayis 1919°dan 9 Eyliil 1922°de diisman askerinin yurttan ¢ikarilmasina kadar gegen yaklagik ti¢ buguk yillik siire
Milli Miicadele, Istiklal Harbi, Ulusal Bagimsizlik Savasi ve Kurtulus Savasi adlariyla anilir. Siireci en uygun
tanimlayan ifade de Milli Miicadeledir.

Bir yandan cephede savasilirken 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisinin ac¢ilmasiyla egemenligini
milletten alan yeni bir devletin temelleri atilmistir. Bu doénemde uygulanan siyasal sistemin adi tam olarak
konulamamustir. Bunda sistemin baska 6rnegi olmayan, kendine 6zgii karakterler tagiyan tinik yapisinin yani sira siyasi
Omriinii tamamlayan bir devletin yerine yeni bir devletin kurulusunun zamana yayilarak, adim adim gergeklesmesinin
de de pay1 vardir. 1920°de Meclis’in Ankara’da toplandig: sirada isgal altinda da olsa hukuken Istanbul’da bir devlet,
bir hitkiimet ve son toplantisinda Misak-1 Milli kararlarini1 alan bir meclis vardir. Osmanli Meclis-i Mebusani’nin
dagitilmasindan sonra Ankara’da toplanan Meclis, Kurucu Meclis misyonunu iistlenen, ayni zamanda yiiriitme
faaliyetini de yerine getiren bir Meclis’tir. O sebeple Cumhuriyetin ilanina kadar olan siirede uygulanan sistem, Meclis
Hiikiimeti ya da Meclis Sistemi olarak adlandirilmistir. Bu yeni idareyi Istanbul yonetiminden ayirmak i¢in Ankara
Hiikiimeti tabiri de kullanilmugtr.

Bazi kaynaklarda 1920-1923 arasindaki donem Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Gegis dénemi olarak ifade
edilirken bazi kaynaklarda da ara donem nitelemesinde bulunulur. Bu dénem i¢in en ¢arpict isimlendirme Mahmut
Gologlu tarafindan 6nerilmis; I1I. Mesrutiyet kavramu siyasi tarih literatiiriine girmistir. Meclis’in kurulusu itibariyle
Osmanli Meclis-i Mebusani’nin devami 6ngoriisiinden hareketle 6nerilmis olan bu ifade bir yoni ile takdir gorse de
tam anlamiyla benimsenememistir. Bazi1 kaynaklarda bu dénem Erken Cumhuriyet donemi olarak adlandiriimakta,
bazen de uygulanan sistem Adi Konmamig Cumhuriyet olarak degerlendirilmektedir. Bazi siyasi tarihgiler ise
rejimdeki muglaklik ve belirsizligi 6ne ¢ikarma ihtiyaci hissetmis, kendine 6zgii bu yapiya bir isim vermek yerine
karisik durum, rejim boslugu seklinde degerlendirmeler yapmuglardir.

Bu calismada s6zii gecen donemi en iyi tanimlayan ifadenin bulunmasi i¢in bir tartisma agilmasi ve Oneriler
sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Meclis Hiikiimeti Sistemi, Ugiincii Mesrutiyet, Erken Cumhuriyet, Cumhuriyet Onciilii
Dénem, Milli Miicadele, Ulusal Bagimsizlik Savasi.
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THE ISSUE OF NAMING THE PERIOD BETWEEN THE NATIONAL STRUGGLE
AND THE ESTABLISHMENT OF THE TURKISH REPUBLIC 1919-1923)

ABSTRACT

As in the first words in Atatiirk’s Nutuk, it is generally accepted that the first step of the National Struggle
was taken in Samsun. This step is also the beginning of the long journey that prepares the foundation of a new state.
This process, which started on May 19, 1919, resulted in a military victory when the invaders were expelled from the
country on September 9, 1922. This period, which lasted about three and a half years, is referred as National Struggle,
War of Independence, National Independence War. The expression that best describes the process is the National
Struggle.

While the war was going on at the front, with the opening of the Grand National Assembly on April 23, 1920,
the foundations of a new state that took its sovereignty from the nation were laid. The name of the political system
applied in this period could not be given exactly. The unique characters of the system were effective in this. Because
when the Assembly convened in Ankara in 1920, although it was under occupation, there was a state, a government
and a parliament in Istanbul. For this reason, this new administration was called as the Ankara Government to
distinguish it from the Istanbul administration. The system, which started mostly in 1920 and was applied until the
proclamation of the Republic, was called as the Parliamentary Government or the Parliamentary System. The period
was also called as the period of the Grand National Assembly Government. In some sources, the period between 1920-
1923 is expressed as the transition period from the Constitutional Monarchy to the Republic, while in some sources it
is described as an intermediate period. The most striking naming of this period was suggested by Mahmut Gologlu
and the concept of the 3rd Constitutional Monarchy entered the political history literature. This naming, which was
put forward with the prediction of the continuation of the Ottoman Parliamentary Assembly in Ankara, was not fully
adopted, although it was appreciated in a way. In some sources, this period is called the Early Republic period, and
sometimes the system implemented is considered as "unnamed Republic". Some political historians, on the other hand,
felt the need to highlight the ambiguity and uncertainty in the regime, and instead of naming this unique structure,
they made evaluations such as "complex situation" and "regime gap” or “regime vacuum”.

In this study, it is aimed to open a discussion and to present suggestions in order to find the expression that
best describes the aforementioned period.

Keywords: Parliamentary Government System, Third Constitutional Monarchy, Early Republic, Pre-
Republican Period, National Struggle, National Independence War.

GIRIS

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin (Atatiirk) 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmasiyla Tiirk
siyasi tarihinde &nemli bir dénem baslamistir. 15 Mayis’ta Itilaf Devletleri’nin destegini alan
Yunanistan’in Izmir’e asker ¢ikarmasi ile fiilen baslattig1 isgal, biitiin Anadolu’da milli bir uyanist
tetiklemis; isgale tepkiler dalga dalga yayilmistir. Isgalci giiclerin Anadolu’dan ¢ikarilmasina
kadar siiren cephe muhaberelerinin, diinyaya ornek olacak savas taktiklerinin verildigi bu silahl
hareket, Milli Miicadele, Milli Hareket, Istiklal Harbi, Kurtulus Savas1, Ulusal Bagimsizlik Savasi,
Ulusal Bagimsizlik Miicadelesi gibi adlarla anilir.
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Silahl1 miicadele devam ederken bir yandan da yeni bir devletin kurulus stireci baglamistir.
“Kurtulus” ve “kurulus” neredeyse eszamanli olarak yiiriitiilmiistiir. Havza ve Amasya Tamimleri
ile ¢ergevesi cizilen, kongrelerle fiiliyata gecirilen bu siireg, gegici hiikiimet misyonu iistlenen
Hey’et-i Temsiliye’nin olusturulmasi ile somutlagmaya baslamistir. Adim adim ilerleyen bu
siirecte 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM)? ilani, ayn1 zamanda yeni bir
devletin dogusunun da diinyaya duyurulmasi anlamina gelir. Meclis Hiikiimeti Sistemi’nin
uygulandigi, Cumhuriyet’in ilanina kadar olan donem, bir kisim yazarlar tarafindan bir “gecis
donemi”, bir “ara donem” gibi goriliirken ozellikle bazi yabanci yazarlar bu donemi belirsiz
dénem olarak nitelemis, bir rejim boslugundan s6z edenler olmustur. Bazi yazarlar, uygulanan
sisteme isim vermek yerine sadece “rejim” ya da “yeni rejim” demekle yetinmis, bazi1 yazarlar da
bu siirecin liderine atifla “Kemalist Rejim” tanimlamasini uygun bulmustur. Bu donemden, “Erken
Cumhuriyet”, ya da “Adi Konmamigs Cumhuriyet” diye soz edenler de vardir. Birinci Meclis’i
Osmanli Mebusan Meclisi’nin devami olarak kabul edenler ise ilk donemlerde uygulanan rejimi
“Mesrutiyet” olarak nitelemislerdir.

1. MILLi MUCADELE- iSTIKLAL SAVASI-ULUSAL BAGIMSIZLIK SAVASI

Milli Miicadelenin baslangi¢ tarthi Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ayak bastigi tarih
olan 19 Mayis 1919 olarak kabul edilir. Nitekim Atatiirk de dogum tarihini soranlara bu tarihi
vererek bir milletin yeniden dogusunu kendi dogum giinii olarak kabul etmistir. Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’in Nutuk’taki ilk ciimlesi olan “/335 senesi Mayisinin 19 uncu giinii Samsun’a
ctktim” sOzlerinde belirttigi gibi, Samsun’da karaya ¢ikarken atilan ilk adim, topyekin
miicadelenin de ilk adimidir. Her ne kadar Milli Miicadele’nin 15 Mayis 1919°da Yunan isgaline
kars1 Izmir ve cevresinde baslayan direnislerle filizlendigini belirtenler, Gazi Mustafa Kemal’in
Samsun’a gitmek iizere Bandirma Vapuru ile Istanbul’dan ayrildigi 16 Mayis’1 baslangic olarak
kabul edenler varsa da 19 Mayis 1919 tarihi lizerinde biiyiik bir mutabakat bulunmaktadir.
Yaklasik 3,5 yil siiren silahli miicadele, Biiyiik Taarruz’un neticesinde 30 Agustos 1922°de elde
edilen zaferle onemli bir zirveye ulasmis, 9 Eyliil 1922°de Yunan ordusunun izmir’den
cikarilmasiyla fiilen sona ermistir.

223 Nisan 1920°de Ankara’da toplanmasi kararlastirilan Meclis igin ¢esitli isimler onerilmisti. Stiray1 Milli, Meclis-i Kebir, Meclis-
i Kebir-i Milli, Meclis-i Ali, Meclis-i Mebiisan, Kurultay gibi farkl 6neriler de dile getirilmis olmakla birlikte “Biiyiik Millet
Meclisi” ismi tizerinde karar kilinmistir. En yasl iiye sifatiyla Meclis’e baskanlik eden Sinop Mebusu Serif Bey acis konusmasinda
Biiyiik Millet Meclisi tabirini kullanmugtir. Meclis’in 24 Nisan 1920°de yapilan ikinci birlesiminde Ankara Mebusu Mustafa Kemal
Pasa tarafindan verilen, “Teskilat-1 Hilkiimet” hakkindaki dnergenin ii¢ ve dérdiincii maddelerinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”
ifadesi yer almigtir. Tutanaklarin orijinalinde bazi 6nergenin sunuldugu makam adi olarak bazi 6nergelerde “Biiyiik Millet Meclisi
Riyaset-i Alisi” bazilarnda da “Meclis-i Kebir-i Milli Riyaseti” ibarelerine yer verilmistir. Meclis’in adi resmi yazigmalarda
yaklasik 9 ay “Biiyiik Millet Meclisi” olarak kullanilmustir. 2 Aralik 1920°de Meclis tarafindan imzalanan ilk uluslararas: antlasma
olan ve bir anlamda Meclis’in uluslararasi alanda taninmasi1 anlamina gelen Glimrii Antlagsmasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
unvani kullanilmistir. Gazi Mustafa Kemal Pasa, 8 Subat 1921 tarihinden itibaren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi unvanini
kullanmaya baglamus, bu tarihten sonra Meclis’in ad1 “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi” olarak yerlesmistir (Giines, 2012, s. 594)
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Anadolu’dan tamamen ¢ikarilan diisman askerinin Trakya bolgesinden de uzaklastirilmasi
icin bir ay daha beklemek gerekecektir. 11 Ekim 1922’de Mudanya Miitarekesi’nin TBMM
hiikiimetinin yan1 sira Ingiltere, Fransa ve Italya temsilcilerinin de imzalariyla akdedilmesi, askeri
alandaki basarinin tescili anlamina gelir. Dolayisiyla Milli Miicadele Donemi’nin bitis tarihi olarak
Mudanya Miitarekesi’nin imza tarihi olan 11 Ekim 1922 de kabul edilebilir. Ancak Istanbul’daki
isgal giiclerinin tiimiiyle ¢ekilmesi i¢in Lozan antlasmasini beklemek gerekecektir. Ciinkii itilaf
Devletlerinin Istanbul’dan ayrilmas1 Lozan Baris Antlasmasi’nin TBMM tarafindan onaylanmasi
sartina baglanmistir. 2 Agustos 1923’te ikinci Meclis’in antlasmay1 kabul etmesinin ardindan 23
Agustos’tan itibaren Itilaf Birlikleri Istanbul’dan cekilmeye baslamistir. Son birlik de 4 Ekim
1923°te Dolmabahge 6niinde Tiirk bayragini selamlayarak vatan topraklarini tiimiiyle terk etmis;
6 Ekim’de Siikrii Naili Pasa komutasindaki 3. Kolordu’nun Istanbul’a girmesi ile sehir tiimiiyle
Tiirk askerinin kontroliine ge¢mistir. Dolayisiyla Istanbul’un kurtulus giinii, Milli Miicadele’nin
biitiin unsurlartyla neticesinin alindigi tarih olarak kabul edilebilir. Bu tarih, daha da ileri
gotiiriilerek, Lozan’da Uluslararas1 Komisyon’un ortak yonetimine birakilmis olan Istanbul ve
(Canakkale Bogazlari lizerindeki uluslararasi vesayetin ortadan kalktig1, bogazlarin fiilen tamamen
Tiirkiye’nin kontroliine gectigi 20 Temmuz 1936 tarihli Montreux Bogazlar Soézlesmesi’nin
uygulama tarihi olan 15 Agustos 1936’ya kadar da uzatilabilir.

Silahl1 miicadele doneminin adlandirilmasinda farkli ifadeler kullanilmaktadir. Kurtulus
Savagi, eski ifade ile Istiklal Harbi, yeni ifade ile Bagimsizlik Savas: ya da Ulusal Bagimsizlik
Savag gibi kullanimlara sikca rastlanmaktadir. Ozellikle yabanci yazarlar, Ulusal Bagimsizlik
Savasi anlamina gelen “National Independence War” ifadesini tercih etmektedir.

Diinyadaki ¢ogu 6rneginde oldugu gibi ulusal bagimsizlik miicadelesi ifadesi, gogunlukla
sOmiirge altindaki milletlerin kendi bagimsizliklarin1 kazanma miicadelelerini tanimlamak i¢in
kullanilir. Tiirk Milli Miicadelesi’nde ise her ne kadar topraklariin bir boliimii isgal edilse de
payitaht1 iggal altinda olsa da Gazi Mustafa Kemal’in ifadesiyle halife esaret altinda bulunsa da
Osmanli Devleti siyaseten ve hukuken vardir. Anadolu’daki silahli miicadele, tiimii ile kaybolmus
bir istiklali yeniden kazanmak, ya da bir emperyalist iilkenin somiirgesinden, vesayetinden veya
mandasindan kurtulmak i¢in degil, tilkenin bir boliimiinii haksiz bir sekilde isgal eden yabanci
askerlerin vatan topraklarindan ¢ikarilmasi i¢in verilmistir. Mevcut olmayan ya da kaybedilmis bir
bagimsizlik yoktur ki yeniden kazanilsin. Isgalci yabancilarin tasfiyesi, tiimiiyle bir vatanin degil,
isgal altindaki topraklarin kurtarilmasi s6z konusudur.

Gazi Mustafa Kemal, Nutuk’ta “Tiirk ata yurduna ve Tiirkiin istiklaline tecaviiz edenler
kimler olursa olsun onlara biitiin milletce miisellahan (silahli olarak) mukabele ve onlarla
miicadele eylemek icap ediyordu” demektedir (Atatiirk, 1995, s. 14). Yine Nutuk’ta Atatiirk,
Sakarya Savasi’ni anlatirken, yol arkadaslari ile beraber basladiklar1 yolculugu tanimlarken, en
yakinindaki kisilerle olan goriis ayriliklarin1 aktarirken, bazi resmi yazigmalarini naklederken bu
dénemden agirlikli olarak Milli Miicadele diye s6z etmistir.
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Her ne kadar Gazi Mustafa Kemal, “Milletin istiklali tehlikededir”, “Milletin istiklalini,
yine milletin azim ve karart kurtaracaktir” ibareleri ile baslayan Amasya Tamimi’nden itibaren
birgok vesileyle “istiklal” kelimesini kullanmigsa da bu, bir durum tespiti mahiyetindedir. Gazi
Mustafa Kemal, milleti motive etmek, durumun vahametini ortaya koyarak milli ruh ve biling
olusmasint saglamak i¢in istiklalin yani bagimsizligin tehlikede oldugunu ifade etme ihtiyact
duymustur. Donemin adlandirilmasinda ise Atatiirk’in kullandig1 tabir Milli Miicadele’dir.
Dolayisiyla Istiklal Savasi, Bagimsizlik Savasi, Ulusal Bagimsizlik Savasi, Ulusal Bagimsizlik
Miicadelesi, Kurtulus Savasi, Milli Hareket, Istiklal-i Milli, Hareket-i Milliye, Miicahede-i Milliye
gibi tabirler de kullanilmaktaysa da bu dénemi anlatan en iyi ifade Milli Miicadele’dir. Zira Tiirk
milleti, vatan topragini isgalcilerden kurtarmak i¢in topyekiin bir miicadele vermistir. Bu donemle
ilgili bir¢ok bilimsel ¢alismada da istiklal ugruna verilmis topyekin miicadeleyi tanimlayan en
kapsayici tabir olan Milli Miicadele ifadesi tercih edilmistir.

2. IHTILAL, INKILAP, DEVRIM KAVRAMLARININ KULLANIMI

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasiyla milli hakimiyet esasina
dayali bir déonem baslamistir. Erzurum’da olusturulan Hey’et-i Temsiliye ile baslayan ve
Meclis’in, ayn1 zamanda yeni bir devletin ilan1 ile dnemli bir kilometre tagina ulasan bu siireg,
Atatiirk’tin yakin ¢evresinden, 6zellikle hukuk alanindaki yeniliklerde 6nemli katkist olan Mahmut
Esat Bozkurt’a gore bir ihtilaldir. Bozkurt, Fransiz Ihtilali’nden esinlenerek, bu siirecin admn1 Tiirk
Ihtilali (2006) veya Atatiirk Ihtilali (2003) olarak koymustur. Ozellikle saltanat karsit1 olarak
bilinen donemin 6nde gelen isimleri de Bozkurt gibi ihtilal sozciigiinii benimserler. Ancak
ozellikle Cumhuriyet sonrasinda art arda atilan ¢agdaslasma istikametindeki adimlardan sonra
ihtilal yerine inkilap kelimesi kullanilir olmustur. Dildeki sadelestirme ve yenilesme hareketleri
sirasinda inkilap tabirinin yerini devrim almigsa da bir siire sonra yeniden inkilap sozcigi
kullanilmaya baglanmistir.

Ankara Universitesi tarafindan hazirlanan, Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmast
adli c¢alismada 1919-1922 Doénemi “Devrimci Doénem” olarak adlandirilmig, 1923-1928
Dénemi’ne de “Insa Dénemi” denmistir (Keskin, 2012, s. 1). Sina Aksin de Atatiirk Devrimi ya da
Tiirk Devrimi isimlerini benimsemektedir (2007). Afet Inan (1977), Suna Kili (1982), Serafettin
Turan (1996), Tarik Zafer Tunaya (2016), Toktamis Ates (1993), Tuncer Baykara (1981), Taner
Timur (1971), Ismet Giritli (1997) gibi tarih¢i ve yazarlar da Atatiirk Devrimi ya da Tiirk Devrimi
deyimini kullanmislardir.

Devrim kelimesi, ihtilal (revolution) karsiliginda kullanildigi gibi, inkilap (reform)
kelimesinin yerine de kullanilmaktadr. Thtilal kelimesinin karsiligi, TDK sézliigiinde “Bir iilkenin
siyasal, sosyal ve ekonomik yapisini veya yénetim diizenini degistirmek amaciyla kanunlara
uymaksizin cebir ve kuvvet kullanarak yapilan genis halk hareketi, devrim” olarak verilmistir.
Ayni sozliikte inkilap kelimesi de “Toplum diizenini ve yapisint daha iyi duruma getirmek icin
vapilan kéklii degisiklik, iyilestirme, devrim” olarak tanimlanmistir.
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Her ne kadar devrim kelimesi, sozliikte de yer verildigi gibi, hem ihtilal hem de inkilap
karsilig1 olarak oneriliyorsa da devirmek kokiinden tiiredigi i¢in inkilaptan ¢ok ihtilal kelimesine
daha yakin bir anlam tasimaktadir. Zira ihtilal kelimesi, cebir, zor kullanma eylemlerini de
anlaminin i¢inde barindirmaktadir. Yenilesme ve gelismeyi tanimlamada ihtilal kelimesi inkilap
kelimesine gore daha olumsuz bir ¢cagrisim yapmaktadir. Istanbul Hiikiimeti, Ankara’daki TBMM
Hiikiimeti’ni Hey et-i Ihtilaliye olarak tanimlamaktadir. Istanbul Hiikiimeti’ne gére Anadolu’daki
hareket, ihtilalci bir harekettir. Bu kullanimda kelimenin olumsuz anlamina vurgu vardir; Ankara
Hiikiimeti’ni onaylamayan bir yaklasim séz konusudur. Hey’et-i Ihtilaliye tanimlamasindaki
olumsuz bakis, Istanbul Hiikiimeti’nin Kuvay1 Milliye’yi cete, Milli Miicadele’yi isyan olarak
gordiigi, asiler hareketi olarak niteledigi hatirlandiginda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte Fransiz ihtilali’nin etkisini gdzoniinde tutarak, Meclis’in giiciinii ve
kudretine vurgu yaparak ihtilal kelimesini tercih edenler de vardir (Tunaya, 2016, s. 95). Oysa
Fransiz Ihtilali de Rusya’daki Bolsevik Ihtilali de iilkede var olan rejimi degistirme amaciyla
gerceklestirilmis, cebir ve zor kullanilan hareketlerdir; ihtilal sézcligliniin hedefledigi tanima
uygun girisimlerdir. Milli Miicadele ise Osmanli Devleti’ni veya devletin rejimini yikmak
amaciyla degil, iilkeyi isgal eden giiclerin vatan topraklarindan c¢ikarilmast i¢in yapilmistir.
Birincil amag rejimi yikmak degildir; zaman i¢inde gelisen sartlar, bu sonucu dogurmustur. O
yiizden, yenilesmeyi ve gelismeyi Ozlinde barindirdigi i¢in Meclis’in agilisi ile baslayan,
Cumbhuriyet’in ilani ile gelisen ve ¢agdaslasma istikametinde yenilesmelerle adim adim gelisen
yenilesme hareketlerini ihtilalden, hatta devrimden ziyade inkilap kelimesi ile ifade etmek daha
anlaml olacaktir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk’ta adim adim gelisen siireci anlatirken
inkilap kelimesini kullanmis, Tiirk inkildp tarihi ifadesine yer vermistir (1995, s. 482).

Bir dénem okullarda okutulan Devrim Tarihi dersinin adi, 12 Eyliil askeri yonetiminin
tercihi ile 80°li yillardan itibaren Inkilap Tarihi olarak degistirilmis; {iniversitelerdeki Devrim
Tarihi Enstitiileri de Inkilap Tarihi Enstitiisii adiyla yeniden yapilandirilmistir. Bu alanda yazilan
kitaplarda da “devrim” yerine “inkilap” kelimesi kullanilir olmustur. Ornegin, 27 Mayis darbesi
sonrasinda olusturulan Temsilciler Meclisi’'nde ve 12 Eylil Darbesi’nden sonra teskil edilen
Danisma Meclisi’nde de gorev yapan, Prof. Dr. Hamza Eroglu, 1981°deki son baskisina kadar
Tiirk Devrim Tarihi olan kitabmin adini, 1982 yilindaki baskilarindan itibaren Tiirk Inkilap Tarihi
olarak degistirmistir.

3. MECLIS SIiSTEMIi, MECLIiS HUKUMETI SISTEMI

Bir yandan cephede savasilirken 23 Nisan 1920°de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilmasiyla egemenligini milletten alan yeni bir devletin temelleri atilmigtir. Cumhuriyet’in ilanina
kadar olan bu donemi bazi yazarlar bir gecis donemi, bir ara donem olarak nitelemisler; rejimin
tam olarak adin1 koymaktan kaginmislardir. Bunda sistemin baska 6rnegi olmayan, kendine 6zgii
karakteri bulunan, tinik bir yapisinin olmasinin yani sira, siyasi dmriinii tamamlayan bir devletin
yerine yeni bir devletin kurulusundaki siirecin tiim unsurlariyla hemen degil, satha saftha, adim
adim, tedricen uygulama alanina sokulmasinin da rolii vardir.
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1920°de, Meclis’in Ankara’da toplandig1 sirada isgal altinda da olsa hukuken Istanbul’da
bir devlet, bir hiikiimet ve fiilen dagitilmis olmakla birlikte kagit tistiinde de olsa bir Meclis vardir.
Ankara’daki Biiyiik Millet Meclisi ise yasama vasfi ile birlikte yiiriitme faaliyetini de iistlenen,
kuvvetler birligi prensibini benimsemis bir meclistir. O sebeple 1920°de baslayan ve
Cumhuriyet’in ilanina kadar olan siirede uygulanan sistem, Meclis Sistemi ya da Meclis Hiikiimeti
Sistemi olarak adlandirilmig, doneme de Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti donemi denmistir.
Istanbul yonetiminden ayirmak icin yeni idare, Ankara Hiikiimeti olarak da anilmistir.

Biiylik Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920’de ac¢ilmasi, esasen Ankara’da yeni bir devletin
kurulusunun ilanidir. Gazi Mustafa Kemal Pasa, Havza Genelgesi’nde de Amasya Tamimi’nde de
temel olarak bu husus iizerinde durmustur. Ger¢i Erzurum Kongresi’nden itibaren Istanbul
Hiikiimeti’ni tanimama yolunda bir egilim baggostermistir. Gazi Mustafa Kemal’in zihnindeki
nihai hedef cumhuriyete dayali yeni bir devlet kurmak olsa da o giinlerde bu belli edilmemis;
aciktan, Osmanli Devleti’ni, saltanati ve hilafeti yok sayan bir yaklasim igine girilmemistir.
Ozellikle Biiyiik Millet Meclisi’nin iiye yapis1 i¢inde cogunlugu Osmanli Meclis-i Mebusan’indan
gelen saltanat yanlist mebuslarin varligi da dikkate alinarak, bu konuda 6zenli bir yaklasim
sergilenmistir. Bu durum, Gazi Mustafa Kemal Paga’nin Meclis’in agilisinda yaptig1 konugmaya
da yansimistir. Amacin “saltanat ve hilafeti esaretten kurtarmak” oldugunu belirtme ihtiyaci
duyulmustur. Atatiirk, bu hassasiyeti gdstermesinin sebebini s0yle agiklamistir:

Hakikat, Osmanli saltanatimin ve hildfetinin miinkariz ve miilga (¢okmiis ve
ortadan kalkmis) oldugunu diistinerek yeni esaslara miistenit, yeni bir devlet
kurmaktan ibaret idi. Fakat vaziveti oldugu gibi telaffuz etmek, maksadin
biisbiitiin zryaim (kaybolmasini) mucip olabilirdi. Ciinkii efkdar ve temayiilati
umumiye, heniiz padisah ve halifenin mazur mevkiinde bulundugu merkezinde
idi. Hatta Mecliste, ilk anda makam-: hildfet ve saltanatla irtibat ve hiikiimeti
merkeziye ile itildf aramak cereyani bas gostermigti (1995, s. 428).

23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk birlesiminde Reis-i Sin olarak yani en yash
tiye sifatiyla meclisin agilisin1 yapan Sinop Mebusu Serif Bey’in konugmasinda da bu hassas
durumu gézlemek miimkiindiir. Serif Bey, “Huzzdr-1 kiram! Istanbul'un muvakkat kaydiyle kuvayi
ecnebiye tarafindan isgal olundugu ve biitiin esasatiyle makami hildfet ve merkezi Hiikiimetin
istiklali iptal edildigi malimunuzdur” diye basladig1 acilis konugmasinda milletin bu esaret
vaziyetini reddettigini; tam bagimsizlig1 yasama kararliligi ile meclisi olusturdugunu belirterek
sunlar1 sdylemistir:

.....

harici istiklali tam dahilinde mukadderatini bizzat deruhte ve idare etmeye
basladigimi biitiin cihana ilan ederek Biiyiik Millet Meclisini kiisadeyliyorum
(a¢ryorum). Metbi-u akdesimiz (kendisine tabi oldugumuz kutsal varligimiz)
olan biitiin miisliimanlarin halifesi ve Osmanlilarin Padisaht Sultan Mehmed
Hdan-1 Sadis Hazretlerinin kuyudu ecnebiyeden tahlisine ve ebedi payitaht
saltanat seniye olan Istanbul'umuz ile isgal altinda ve envd’i mezalim ve fecayi’
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i¢inde maddeten ve manen bildinsaf imha edilmekte bulunan bilciimle vilayat
mazlumemizin istihldsina muvaffakiyet ihsan buyurmasini Cenab-1 Allah’tan
niyaz eylerim (TBMM, 19204, s.2).

Meclis’in, 24 Nisan’da yapilan ikinci oturumunda s6z alan Gazi Mustafa Kemal, ti¢ boliim
halinde Mondros Miitarekesi’nden Meclis’in acilisina kadar gegen siireci anlatan uzun bir
konugma yapmis, konusmasinin sonunda hiikiimet teskilati hakkindaki Onergesini sunmustur.
Biiyiik Millet Meclisi’nin varliginin ve mesruiyetinin millet tarafindan uygun goriildiigliniin en
biiyiik delili oldugunu ifade eden Mustafa Kemal Pasa, meclisin sadece denetim ve yasama islevi
goren bir meclis olmayacagini yliriitme islevini de lizerine alacagini belirterek sunlar1 sdylemistir:

Meclis-i Alinize riyaset edecek zatin Meclis-i dlinizi temsil etmesi itibariyle
tevdi-i umur edilen dzayr muhteremeden miirekkep heyete de riyaset etmesi ve
Meclis-i Aliniz ndmina vaz't imzaya ve tasdik-i mukarrerata saléhiyettar olmasi
ve icraya ait mesdilde diger dzayi muhtereme gibi Heyet-i Umumiye nezdinde
tamamen mesul olmast zaruridir (TBMM, 1920b, s. 31).

Gazi Mustafa Kemal, bu sozlerle, Meclisin ilk doneminde uygulanacak sistemin
cergevesini ¢izmis, Meclis Baskaninin, icra organi niteliginde olusturulacak Hey’et-1 Vekile nin
de bagkani olacagimi bildirmistir. Bu durum, Mustafa Kemal Pasa tarafindan verilen ve kabul
edilen onerge ile somutlastirilmistir. Bir anlamda yeni olusturulan devletin temel isleyisini
belirleyen kiigiik bir anayasa niteligindeki bu dnergeye gore Meclis’in sececegi bir kurul, hiikkiimet
yetkisini kullanacak, Meclis Baskani ayni zamanda bu kurulun da baskani olacaktir. Meclisin
yasama ve ylriitme yetkisini birlikte kullanacagini kayda geciren bu 6nergede gecici olarak bir
hiik@imet baskan1 tanimanin ya da padisah vekili ihdas etmenin uygun olmayacag da belirtilmistir.>

Meclisin ayn1 zamanda icra yetkisini de kullanacak olmasi sebebiyle Meclis-i
Mebusan’daki bir bagkan ve iki bagkanvekili seklindeki yap1 yerine Biiyiik Millet Meclisi’nde bir
bagkan bir ikinci baskan ve iki bagkanvekilinden olusan bir yonetim yapis1 uygulanmistir.

3 Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin bu 6nergesi, Meclis Zabit Ceridesi’nin Arap harfleri ile yazili orijinalinde yoktur.
Onerge, tutanaklarin yeni harflerle diizenlenen versiyonuna Nutuk’tan alint1 yapilarak eklenmistir. Meclis zabitlarmin
24 Nisan 1920 tarihli boliimiinde “Bu takririn ash 3 numarall kanun dosyasinda bulunamamugstir, fakat biiyiik Nutkun
ikinci cildinin 4 ve 5 nci sayfalarinda séyle bir ifade ve kayit mevcuttur” notuyla Nutuk’ta yer alan ilgili bolim
aktarilmistir. TBMM’de Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiir Yardimeilig1 gérevinde bulunmus olan Dog. Dr. Seref
Iba, bu konuda tarafimiza yaptig1 aciklamada “minik bir anayasa” niteligindeki bu &nergenin farkli bir zarfta
bulundugunu ve TBMM arsivindeki yerini aldigini belirtmistir. Atatlirk’iin Nutuk’ta “Bu takriri bugiin gézden
gecirecek olursak, orada esasli umdelerin tespit ve ifade edilmis oldugunu goriiriiz. Bu umdeleri, miisaade ederseniz
burada tebariiz ettirerek sayacagim” dedigi (1995, s. 430) sozkonusu 6nerge soyledir:

1)Hiiktimet tegkili zaruridir.

2) Muvakkat kaydiyle bir Hilkiimet Reisi tanimak veya bir Padisah kaymakami ihdas etmek kabili tecviz degildir.

3) Mecliste miitekasif (yogun) irade-i milliyeyi, bilfiil mukadderat-1 vatana ve vaziul yed (el koymus olarak)
tanimak umdesi esasiyedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin fevkinde bir kuvvet mevcut degildir.

4) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tesrii ve icraii salahiyetleri cAmidir. Meclis’ten tefrik ve tevkil edilecek bir heyet
umur-u Hiikiimeti riiyet eder. Meclis Reisi, bu heyetin de reisidir.

Hatira (Not): Padisah ve Halife cebr i ikrahtan azade oldugu (baski ve zordan kurtarildigi) zaman, Meclisin tanzim
edecegi esasat-1 kanuniye dairesinde vaziyetini ahzeder (TBMM 1920b. 5.32)
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Gazi Mustafa Kemal Pasa, kendine 6zgii bir sistem planlamis, milletvekillerinin bu 6neriyi kabul
etmesiyle Meclis’in tek egemen gii¢ oldugu, hem yasama hem de icra / yiiriitme gorevini tistlendigi
bir yap1 kurulmustur. Bu yapidan, Meclis Sistemi ya da bu anlama gelen Parlamenter Sistem veya
Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin saltanat yanlilarini ikna i¢in kullandig: tabirle Sira Sistemi olarak
s0z edilmistir. Bununla birlikte bir¢ok kaynakta yer aldig1 gibi bu donemde uygulanan yonetim
bi¢imi, Meclis’in ayn1 zamanda yiiriitme yetkisini kullanmasina vurgu yapilarak Meclis Hiikiimeti
Sistemi seklinde adlandirilmistir. Kuvvetler birligi sistemi o kadar giiglii hale gelmistir ki ilerleyen
donemde Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla Istiklal Mahkemeleri érneginde oldugu
gibi meclis, zaman zaman yargi yetkisini de kullanmig, tam manasi ile bir kuvvetler birligi
olusmustur.

Meclis Hiikiimeti sisteminin ilk uygulamasina gére meclisin bagskanligini1 yapan kisi ayn
zamanda hiikiimetin de bagkanligini tstlenmektedir. Tek hakim gii¢ meclistir. Bakanlar, meclis
tarafindan teker teker secilir.

Mecliste yapilan segimlerin tamamlanmasindan sonra Mustafa Kemal Pasa
baskanligindaki ilk Icra Vekilleri Hey’eti Kanunu 2 Mayis’ta kabul edilmis, 3 Mayis 1920°de de
heyette gorev alacak bakanlarin segilmesiyle hiikiimet goreve baslamistir. Gazi Mustafa Kemal
Pasa bagkanligindaki hiikiimet 24 Ocak 1921°e kadar gorev yapmistir. 25 Nisan 3 Mayzis tarihleri
arasinda icra faaliyetini Celaleddin Arif Bey, Cami Bey, Bekir Sami Bey, Fevzi Pasa, Hamdullah
Suphi Bey ve Hakk1 Behi¢ Bey’den tesekkiil eden heyet olusturmus, Muvakkat icra Enciimeni’ne
Gazi Mustafa Kemal’in &nerisi ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi sifatiyla Ismet Pasa da dahil
edilmistir. 20 Ocak 1921°te kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 8 ve 9. maddeleri ile icra
vekilleri heyetine iliskin hiikiimler anayasaya dahil edilmistir.

Sistemin ilk uygulamasindaki Meclis Baskani’nin ayn1 zamanda hiikiimetin de baskani
olacagi ilkesi Anayasa’da dogal baskanlik sekline donlismistiir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 9.
maddesine gore Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini baskan sececektir. “Ancak Biiyiik Millet
Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir.” Bu hiikiim dogrultusunda 24 Ocak 1921°de
Icra Vekilleri Heyeti Reisligi’ne Fevzi Pasa secilmistir. 12 Temmuz 1922°de Basvekalet
olusturulmus, Icra Vekilleri Heyeti nin ilk basvekilligine Rauf Bey secilmistir. 14 Agustos 1923’te
kurulan 5. Icra Vekilleri Heyeti Kabinesi’ne ise Ali Fethi Bey baskanlik etmistir. Bu sistem, 29
Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanin1 saglayan anayasa degisikligine kadar gecerli olmustur.

Tunaya, kurulus donemi itibariyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin kendine 6zgi
karakterlerini siralarken Biiyiik Meclis, Kurucu Meclis (Meclis-i Miiessisan), Hiikiimet Meclis,
Yargilayan Meclis, Siirekli Meclis, Diktotiir Meclis, Anayasact Meclis, Ihtilalci Meclis, Arayict
Meclis, Halk¢i Meclis, Ideolojik Istiklalci Meclis ve son olarak Mukaddes Meclis ifadelerini
zikretmektedir (2016, s. 89-115). Bu tanimlamalar, kuvvetler birligi ilkesine gore yapilananan
TBMM’nin elinde tuttugu giiglii erki vurgulamasi1 bakimidan anlamlidir.
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4. TII. MESRUTIYET

Yeni sistemin adlandirilmasinda en ¢arpici Oneri tarihgi ve siyasetgi Mahmut Gologlu’ndan
gelmistir (2010). Gologlu, meclisin ilk donemi itibariyle Padisah’in varliginin Biiylik Millet
Meclisi Hiikiimeti tarafindan da taninmis olmasindan yola ¢ikarak yeni sistemi /II. Mesrutiyet
olarak adlandirmistir.

Alt1 ciltlik Milli Miicadele Tarihi serisinin iigiincii cildine “Ugiincii Mesrutiyet” adin veren
Gologlu, tezini agiklarken, Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Biiyiikk Millet Meclisi’ni toplarken
yayinladigr genelgede meclisin “vatamin bagimsizligi, hilafet ve saltanat makamlarinin
kurtariimasi” amactyla toplandigini belirtmesine dikkat ¢ekerek soyle demektedir:

Mustafa Kemal Pasa bu bildiriyi yayinlamakla, Osmanli Tiirk Devleti’nin
tarihinde bir “Uciincii Mesrutiyet” doneminin baslayacagini da ilan ediyordu.
Clinkii bildiride de agik¢a belirtilmis oldugu tizere, Mustafa Kemal Pasa’nin
kurtarmak ve korumak istedigi devlet, “Osmanl Tiirk Devleti” idi. Bu devlette
“memalik-i sahanemi, “tebaa-i miiliikane "leri olan bir “padisah’ vardi. Simdi
de, Makam-: Mualla-y1 Hilafet ve Saltanat’i (halifeligi ve padisahligy) ve
Memalik-i Mahrusa-i Sahane’yi (Osmanl padisahinin iilkesini) yedi ecanibden
tahlis (vabancilar elinden kurtarmak) ve taarruzati def (onlarin saldirilarin
ptiskiirtmek) amact giiden bir parlamento (Biiyiik Millet Meclisi) toplanacakti (2
sayili Inanet-i Vataniye Kanunu nun birinci maddesi). Béyle bir devlet yonetimi
diizeni, kurallarinda ve niteliginde bazi ozellikler de olsa, 1876°da ve 1908 de
oldugu gibi, ancak mesrutiyet deyimi ile adlandirilabilir (2010, s. 159).

Bernard Lewis’in 11 Kasim 1969 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yer alan “Kemalist
Cumhuriyet” baslikli yazisinda “1920 Biiyiik Millet Meclisi donemi de, 1876 ve 1908
mesrutiyetlerine benzeyen, onlar gibi bir iigiincii asamaydi” dedigini aktaran Gologlu, meclisin ilk
donemlerinde Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey, Afyon Mebusu Mehmet Siikrii Bey,
Sinop Mebusu Riza Nur Bey’in de Birinci Biiyiik Millet Meclisi donemini mesrutiyet olarak
niteledigini belirtmektedir. Gologlu’na gére Manisa Mebusu Celal Bey (Bayar) de eski Meclis-i
Mebusanlar ile Biiyiik Millet Meclisi arasindaki siiregten fasila-i megrutiyet (mesrutiyetin
araliklar1) diye s6z etmekle, Biiyiik Millet Meclisi zamanint bir megrutiyet donemi olarak
gormektedir.

Meclisin agilig1 sirasinda Osmanli saltanatinin hukuken mevcut olmasi dikkate alindiginda,
Gologlu’nun bu donemi mesrutiyet olarak adlandirmasi pek de yanlis bir degerlendirme sayilmaz.
Yazar Ilhami Soysal, bu adlandirma ile ilgili olarak “Eski Meclis Baskan Yardimcilarindan
Mahmut Gologlu, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulus donemine ‘Ugiincii Mesrutiyet’ adini
yvakistirmistir ve haksiz da degildir” (1970) degerlendirmesini yapmistir. Yazar Oktay Akbal ise,
“Gologlu, Uciincii Mesrutiyet derken, Birinci Meclis iiyelerinin kafalarim, duygularim,
ozlemlerini de ozetlemis oluyor” (1970) diyerek, kendi goriisiinii belirtmekten ziyade o doneme
iligkin tespitini dile getirmistir.

ASEAD CILT 9 SAY1 1 YIL 2022, S 267-285



Hilmi BENGI | 277

Zira Birinci Meclis’in ilk yillarinda Padisah’in mevcudiyeti seklen de olsa Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan taninmaktadir. Nitekim Atatiirk, Nutuk’ta o donemi anlatirken meclisteki genel
egilimin, heniiz, padisah ve halifenin mazur durumda gérmek seklinde oldugunu, halife ve padisah
makamu ile baglanti kurulmasini isteyen, Istanbul Hiikiimeti ile uzlasma aranmasi gerektigini
savunan milletvekillerinin bulundugunu belirtmektedir (1995, s. 430, 431).

Birinci Meclis’te ikinci baskanlik ve ilk Meclis Hiikiimeti’nde Adliye Vekilligi yapan,
Osmanli Mebusan Meclisi’nin son baskani, anayasa hukukc¢usu Celaleddin Arif Bey’e gore
Ankara’da toplanan meclis, dagitilan Istanbul’daki Osmanli Meclis-i Mebusani’nin devamindan
baska bir sey degildir (Selvi, 2007, s. 1746). Gazi Mustafa Kemal ise Celaleddin Bey’in TBMM’yi
Osmanli Meclis-i Mebusan1 olarak kabul etmesi ve kendisini de bu meclisin dogal baskan1 gibi
gormesi gorlisline karst ¢cikmaktadir (1995, s. 418). Birinci Meclis’te Gazi Mustafa Kemal’in
baskan, Celaleddin Bey’in de ikinci baskan secilmesiyle bir orta yol bulunmustur.

Niyetler ve gercekler arasindaki farkliligi ortaya koymak agisindan Gazi Mustafa Kemal’e
yakin isimlerden Antalya Mebusu Hamdullah Suphi’nin (Tanriéver), “Teskilat-i milliyenin ve
miicahedemizin ruhu, padisaha, hilafete ve hukukuna, vatanimizin selametine, birligine,
tamamiyetine sadakatten ibarettir, buna hiirmet ettirmektir.” diyerek bu dogrultuda bir
beyanname hazirlamasi manidardir. TBMM nin iigiincii birlesiminde kabul edilen beyannamede
yer alan ifadeler soyledir:

Millet Meclisi Halife ve Padisalhimizi diisman tazyikinden kurtarmak,
Anadolu'nun sunun, bunun elinde par¢a parc¢a kalmasina mdni olmak,
payitahtimizi yine anavatana baglamak igin ¢alisiyor. Biz vekilleriniz Cenabihak
ve Resuliiekrem namina yemin ederiz ki Padisaha ve Halifeye isyan sozii bir
yalandan ibarettir (TBMM, 1920c, s. 60).

Osmanli Mebusan Meclisi’nin son toplantisinda goriisiilen konu, agnam (kiiciikbas
hayvan) vergisi konusudur. TBMM nin agilisinin ikinci gliniinde Kirsehir Mebusu Miifid Efendi
ve arkadaslar1 tarafindan verilen onerge ile giindeme getirilen konu da agnam resminin tespiti
hakkindadir. Dolayistyla bu durum da Osmanli Meclis-i Mebusan1 ile TBMM arasindaki
devamliligin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Osmanli Meclis-i Mebusani’nin 6nemli
sayidaki liyesi TBMM’de de gorev yapmaktadir. Meseleye bu sekilde bakinca 111 Megsrutiyet
tanimlamas1 dogru kabul edilebilir. Bazi tarihgiler bu Oneriye destek vermekle birlikte 111
Megrutiyet nitelemesinin genel bir kabul gordiigii sdylenemez.

Atatiirk Arastirma Merkezi ve Karadeniz Teknik Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi B6liimii igbirligiyle 8-10 Mayis 2014 tarihlerinde Trabzon’da diizenlenen Mahmut Gologlu
sempozyumunda bu konu tartigilirken tarih¢i Sina Aksin, farkli bir bakis agis1 getirmis, Meclis-i
Mebusan’in 7 Ekim 1929°da baslayan donemini /II. Megrutiyet olarak nitelemis, Misak-1 Milli
kararlarinin alindig1 son Osmanlt Meclis-i Mebusant’nin da dordiincii se¢cim donemi olduguna
isaret ederek Gologlu’nun Birinci Meclis’le ilgili olarak yaptigi /II. Mesrutiyet tanimlamasina
katilmadigini belirtmistir.
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Gologlu’nun goriisiine katilmayanlarin gerekgesi 23 Nisan 1920°de kurulan Biiyiik Millet
Meclisi’nin bir Meclis-i Miiessisan (Kurucu Meclis) oldugudur. Nitekim Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk, Nutkunda basindan beri bir kurucu meclis ve yeni bir rejim diisiindiigiinii belirtmistir.
Atatiirk, Istanbul’un isgalinden ii¢ giin sonra, 19 Mart 1920°de yayimladig1 genelge ile ilgili olarak
sunlar1 soylemektedir:

Ben, ilk yazdigim miisveddede meclis-i miiessisan tabirini kullanmistim.
Maksadim da toplanacak meclisin ‘rejimi’ degistirmek salahiyetile ilk anda
miicehhez bulunmasini temin etmek ici. Fakat bu tabirin kullaniimasindaki
maksadi llizumu gibi izah edemedigim icin veyahut izah etmek istemedigim igin
halkin iinsiyet etmedigi (aliymadigi) bir tabirdir, diye Erzurum ve Sivas 'tan ikaz
edildim. Bunun iizerine ‘salahiyet-i fevkaladeye malik (olaganiistii yetkilere
sahip) bir meclis’ tabirini kullanmakla iktifa ettim (1995, s. 414).

Osmanli Meclis-i Mebusani’nin son baskani dahil bazi tiyeleri mecliste bulunuyor olsa da,
meclisin agilisinda amacin padisah1 ve Osmanli Devleti’ni kurtarmak oldugu belirtilse de, Biiytik
Millet Meclisi ve Ankara Hiikiimeti padisah tarafindan taninmamistir. Ankara’da bas ve
govdesiyle birlikte yeni bir viicut ortaya ¢ikmasina ragmen bunu Osmanli Devleti’nin biinyesine
oturtarak Mesrutiyet olarak nitelemek, iki basl bir yapiy1 kabullenmek anlamina gelir. Aksin’e
gore her ne kadar Osmanli Meclis-i Mebusani’nin bazi iiyeleri katilsa da Ayan Meclisi
gelmeyecegine, padisah ve hiikkiimetiyle birlikte ¢alisilamayacagina gore Ankara’da toplanan
meclise Mebusan Meclisi denemez (2007, s. 172). Osmanli’nin son ddneminde Istanbul
Hiikiimeti’nde Bahriye Nazirlig1 yapan, daha sonra Milli Miicadele hareketine katilan, son
Osmanli Meclis-i Mebusan’inda Felah-1 Vatan gurubunu tesekkiil ettiren Rauf Bey (Orbay) de bir
siire saltanat ve hilafetin korunmasindan yana bir tutum takinmis olmakla birlikte bu donemin
mesrutiyet olarak adlandirilmasina taraftar degildir. Atatiirk, Rauf Bey’in tutumunu soyle agiklar:

(...) mukayyet ve mesrut olmiyan ve Millet Meclisini feshedebilen ferdi saltanat
taraftart degildir, oyle bir sekl-i hiikiimetin taraftaridir ki, o sekilde Millet
Meclisi miiessisan mahiyetinde olarak hakimiyet-i milliyeyi hi¢chbir kayit ve sarta
tabi olmaksizin tatbik eder” (1995, s. 798).

Mesrutiyet nitelemesinin, saltanatin kaldirildigr 1 Kasim 1922 tarihine kadar gegerli
olabilecegi savunulabilir. Ancak meclisin 1 Kasim 1922 tarihinde aldigi 308 sayili “TBMM ’nin
Hukuk-u Hakimiyet ve Hiikiimranimin Miimessil-i Hakikisi Olduguna Dair Hey et-i Umumiye
Karari’nda Istanbul Hiikiimeti’nin hukuki varliginin sona erdigi tarih olarak Istanbul’un isgal
edildigi 16 Mart 1920 giinii kabul edilmis, Istanbul Hiikiimeti’nin bu tarihten sonraki tiim
faaliyetleri gegersiz sayilmistir. Her ne kadar Istanbul Hiikiimeti tabiri gegse de kastedilen
saltanattir; “Misak-1 Milli hudutlart dahilinde TBMM hiikiimetinden baska hiikiimet seklinin
taminmayacagy” ifadesi ile saltanatin kaldirilmas1 amaglanmistir.
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Nitekim meclis karar1 agiklanirken “Teskildti Esasiye Kanuniyle hukuk-u hiikiimrani milletin
nefsine verildiginden Istanbul'daki Padisahligin mdadum (vok hiikmiinde) oldugu” agik bir sekilde
ifade edilmistir (TBMM, 1922, s. 300). Burada da Teskilat-1 Esasiye’nin kabul edildigi 20 Ocak
1921 tarihine atif yapilmaktadir.

Basta Meclis Ikinci Bagkani, Anayasa hukukcusu Celaleddin Arif Bey olmak iizere saltanat
yanlisi mebuslar, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu, Kanun-u Esasi’nin bir parcasi olarak goérmiisler
ve bu kanun tizerinde yapilacak degisikliklerin de Kanun-u Esasi’de dngoriilen hiikiimlere gore
yapilmas1 gerektigini savunmuslardir. Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 30 Ocak 1921°te Sadrazam
Tevfik Pasa’ya gonderdigi telgrafta Kanuni Esasi’nin Teskilati Esasiye Kanunu ile gelismeyen
hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugunu beyan etmesi, Gazi Mustafa Kemal’in de saltanat ve hilafet
makamini tanimasi seklinde yorumlanmistir. TBMM Reisi Mustafa Kemal’in bu telgrafinin iki
anayasali bir durumu ortaya ¢ikardigi ileri siiriilmektedir (Celik, 2012, s. 499). Tunaya, iki
Anayasali yapinin, diinya Anayasa Hukuku tarihinde belki de tek 6rnek oldugundan s6z eder
(2016, s. 104).

Gologlu’nun Birinci Meclis igin yaptig1 /1. Mesrutiyet nitelemesi, saltanatin kaldirildigr 1
Kasim 1922 tarihinden sonraki donem igin anlamsiz hale gelmektedir. Her ne kadar Ankara
Hiikiimeti acisindan Istanbul Hiikiimeti 16 Mart 1920 tarihinden itibaren yok hiikmiinde sayilsa
da uluslararas1 hukuk agisindan Osmanli Devleti’nin hiikm1 sahsiyeti heniiz sona ermis sayilmaz.
Zira Lozan miizakerelerine, Ankara Hiikiimeti ile birlikte Istanbul hiikiimeti de davet edilmistir.
Ancak bu davetten sonra TBMM 1 Kasim 1922°de radikal bir karar alarak Osmanli Devleti’nin
hiikm1 sahsiyetine son vermistir. Bu tarihten sonra bir saltanat otoritesi, padisah yoktur; siyaseten
de hukuken de tek egemen giic TBMM dir, Meclis Hiikiimeti’dir. Lozan Antlasmasi’nin Ankara
Hiikiimeti ile imzalanmis olmasi, getirdigi hiikiimlerin &tesinde, devletler hukuku agisindan
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin ve TBMM Hiikiimeti’nin hiikkm1 sahsiyeti ile birlikte yeni Tiirk
Devleti’nin de uluslararasi alanda taninmasi anlamina gelir. Dolayisiyla Lozan miizakerelerinde
muhatap olarak TBMM Hiikiimeti alindigi i¢in uluslararasi alanda da Osmanli Devleti’nin
taninirligt fiilen sona ermistir.

5. ADI KONMAMIS CUMHURIYET, ERKEN CUMHURIYET, CUMHURIYET
ONCULU DONEM

Bu dénem ig¢in Erken Cumhuriyet Donemi diyenler vardir. Bu tanimin gegerli olabilmesi
icin ortada bir cumhuriyet idaresinin olmasi gerekmektedir. Erken Cumhuriyet tabiri ancak
Cumbhuriyet’in ilk yillart i¢in gegerli olabilir. Bu ifade Cumhuriyet’in ilanindan hemen 6nceki
donemi kapsamada yetersiz kalmaktadir.

Yine bu doneme Adi Konmamig Cumhuriyet Dénemi diyenler de vardir. Zira uygulanan
idare sekli fiilen cumhuriyet idaresidir. Fiili durum boyle olmakla birlikte ortada resmen ilan
edilmis bir cumhuriyet ve se¢ilmis bir cumhurbaskan1 yoktur. Meclis Bagkani, ayn1 zamanda
Hiikiimet Baskan1 sifatini da {izerinde tasidig i¢in fiilen Devlet Baskan1 konumundadir.
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Bu tezi savunanlar, Atatiirk’tiin zihnindeki idare seklinin 6teden beri cumhuriyet oldugu
gorlistinden hareket etmekte; bu fikrini Erzurum Kongresi sirasinda Mazhar Miifit’e (Kansu)
actigim1 belirtmektedirler. Kansu, anilarinda Gazi Mustafa Kemal’in Erzurum’da kendisine
“Zafer’den sonra sekl-i hiikimet Cumhuriyet olacaktir” dedigini anlatmaktadir (1988, s. 13).

Esasen Cumhuriyet fikrinin Gazi Mustafa Kemal’in zihninde sekillenmesi, 6grencilik
yillarina kadar gider. Geng Mustafa Kemal, 6grencilik doneminde okudugu Montesqgieu ve
Rousseau gibi diisiiniirlerin eserlerinden oldukca etkilenmistir. Gazi Mustafa Kemal’in hem
ogrencilik hem de silah arkadasi olan Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, onun daha 1902 yilinda, Harp
Akademisi birinci siif 6grencisiyken Cumhuriyet fikrinde oldugunu belirtmektedir. Cebesoy,
Gazi Mustafa Kemal’in, 1905 yilinda, ilk gérev yeri olan Sam’a gitmeden 6nce yakin arkadaslarina
“Asil dava, yikilmak iizere bulunan bir imparatorluktan bir Tiirk devleti ¢ikarmaktir.” dedigini de

nakletmektedir (2000, s. 130).

Anayasa Hukukgusu Ali Fuat Basgil de “1921 Anayasasi, reisicumhursuz bir Cumhuriyet
kurmugstur.” seklindeki sozleriyle, 1921°de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye’nin fiilen cumhuriyet
ilkelerini hayata gecirdigi goriisiindedir (Basgil, 1940, s. 12; Eroglu, 2014, s. 43).

Basgil’in resicumhursuz cumhuriyet tabiri Sevket Siireyya Aydemir’de hiikiimdarsiz halk
hakimiyeti seklini almistir. Aydemir, Tek Adam kitabinda TBMM’nin 20 Ocak 1921°e kadar olan
dénemini gegici meclis olarak saymakta, ondan sonraki yaklasik iki yillik siireyi de belirsiz donem
olarak nitelemektedir. Aydemir, bu goriigiiniin gerekgesini 5 Eyliill 1920°de ¢ikarilan “Nisab-:
Miizakere Kanununun birinci maddesindeki, meclisin kurulus amaci gergeklesene kadar toplanti
halinde sayilmasini ongdren “Biiyiik Millet Meclisi, Hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin
istihlasina kadar asagidaki sartlar i¢inde miistemirren inikat eder” ifadesine dayandirmaktadir.
Kanunda belirtilen esaslar bir anayasal ¢ergeveye oturtulmadigi i¢in bu siireyi gegici bir donem
olarak goren Aydemir, ancak Teskilat-1 Esasiye’nin kabul edilmesiyle rejimin “hukuk-u
esasiyesi”nin olustugunu belirterek su goriisleri dile getirir:

Ikinci Biiyiik Millet Meclisi secilip ise basladigi, zaman, yeni devletin hukuk-u
esasiyesi, 20 Ocak 1921 tarihli bu kanuna (Anayasaya) dayaniyordu. Rejimin
actk adi ise belli degildi. Hiikiimdarsiz bir halk hakimiyeti olmak itibariyla bu
rejim, elbette ki bir Cumhuriyetti. Fakat bu nokta, Teskilat-1 Esasiye Kanununda
belirsizdi. Kabinenin se¢im sekli de aksakliklar: devam ettiriyordu. Gazi ise hem
Meclis, hem hiikiimet, hem de Meclis’i teskil eden tek parti baskaniydr (1999, s.
140, 141).

Aydemir’in de degindigi gibi her ne kadar kafasindaki model cumhuriyet olsa da Gazi
Mustafa Kemal, bunu uzun siire dile getirmemistir. Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 10 Mayis
1921°de “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunu olusturmasi, bu tesekkiiliin programinda
“Hiikiimet Teskilatinin Tegskilat-1 Esasiyeye gore tespit ve izharr” seklinde bir ifadenin yer almasi,
saltanat yanlisi mebuslarda cumhuriyet rejimi i¢in zemin hazirlandigi yolunda bir kanaatin
olusmasina yol agmistir (Yalgin, 1999, s. 571).
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Bu gelismeyi Kazim Karabekir bir telgrafla Gazi’ye duyurmustur. Kazim Karabekir’in Raif
Efendi’nin “Padisahligi kaldirip Cumhuriyeti kuracaklar” seklindeki sozlerini ilettigi telgrafini,
20 Temmuz 1921°de cevaplandiran Gazi, telgrafinda Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda cumhuriyet
ifadesine yer verilmedigini belirtme ihtiyacin1 duymustur:

Miidafaai Hukuk Grubu, memleketin tam istiklalini temin gibi kisa ve kat’i bir
gaye ile viicuda gelmigtir. Teskilati Esasiye Kanununun tatbiki ciheti de gayesi
dahilindedir. Teskilati Esasiye Kanunu, biitiin fiirurati idariyeyi (yonetim
kollarini) ve Tiirkiye Hiikiimetinin vaz’t hukukisini (hukuki durumunu) ihtiva
eden mufassal ve tam bir kanun olmayip memleketin teskilati miilkiye ve
idariyesinde icabati zamanin istilzam eyledigi halk¢ilik esasini ifade eden bir
diisturdan ibarettir. Bu kanunda, ciimhuriyeti ifade eden bir sey yoktur. Raif
Bey’in saltanat seklinin ciimhuriyet¢ilige kalbi mahsus oldugu (doniistiiriilecegi)
hakkindaki fikri vehimdir (1995, s. 582).

Kazim Karabekir, anilarinda bu konuya deginirken, Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
telgrafindaki “Hilafet ve saltanat mes'elesi bir mes'ele-i esasiye olarak mevcut degildir.
Cumhuriyet olmayacak, Tiirkiye'nin basinda halife-i Islam olacak, bir hiikiimdar sultan
bulunacaktr” (1991, s. 406) seklindeki ifadeyi yorumlarken, bundan Atatiirk’tin halife olmayi
arzuladigi seklinde bir ¢ikarim yapmustir (2008, s. 1086). 1921’in sartlar1 i¢inde cumhuriyet
ifadesini zikretmekten kaginan, hatta bu iddialar1 bir kuruntu olarak niteleyen Gazi Mustafa
Kemal, 1927°de okudugu Nutuk’ta meclisin agilis1 sirasinda hiikiimet sistemi ile ilgili Genel
Kurul’a sundugu Onergeyi anlatirken, Kazim Karabekir’e verdigi cevabin tam tersi bir
degerlendirmede bulunmus; “Efendiler, bu esaslara miistenit olan bir hiikiimetin mahiyeti,
stihuletle anlagilabilir. Boyle bir hiikumet, hakimiyeti milliye esasina miistenit halk hiikimetidir.
Ciimhuriyet tir” demistir (1995, s. 430).

Bu konuda Afet Inan da séyle demektedir (1988, s. 38, 39):

Milli Hiikamet, ilk tesekkiiliinden itibaren demokratik bir hiikiimet idi. Bu sekil,
Cumhuriyetten baska bir sekil olamazdi. Artik Cumhuriyeti resmen ilan etmek
icap ediyordu. (...) Gazi, Cumhuriyetin ilanina kadar Biiyiik Millet Meclisinden
daha biiyiik bir makam olmadigini telkinde 1srar etti; saltanat ve hilafet
makamlart olmaksizin devleti idare etmek miimkiin oldugunu gosterdi. Devlet
reisliginden bahsetmeksizin onun vazifesini de fiilen goriiyordu.

Fiilen 23 Nisan 1920’den, hukuken anayasanin kabul edildigi 20 Ocak 1921°den itibaren
uygulanan rejim, sekil olarak cumhuriyet rejiminin 6zelliklerini tagir. Ancak bu resmen telaffuz
edilememistir. Bunun resmen telaffuzu 29 Ekim 1923’te yapilan Teskilati Esasiye Kanunu
degisikligiyle saglanmis, Aydemir’in ifadesiyle dogan cocugun adi konmustur (1999, s. 148). Yeni
rejimin adi Cumhuriyet’tir.
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Cumhuriyet’in ilanina kadar olan doneme, Atatiirk Rejimi, Kemalist Rejim, Kemalist
Devlet, (Lewis, 1993, s. 276, 351), Tiirk Rejimi (Kinross, 1994) diyenler oldugu gibi, herhangi bir
adlandirma yapmak yerine yeni rejim tabirini kullananlar (Karpat, 2010, s. 125, 440, 455), ya da
sadece rejim seklinde s6z edenler (Ahmad, 1994, s. 89) de vardir. Aydemir gibi bazi yazarlar
Cumbhuriyet’e kadar olan donemi adlandirirken rejimdeki muglaklik ve belirsizligi 6ne ¢ikarma
ihtiyaci hissetmisler, kendine 6zgii bu yapiya bir isim vermek yerine karigik durum, rejim boslugu
seklinde degerlendirmeler yapmuslardir. Ornegin Ziircher “Dogmakta olan yeni Tiirk devletinin
esas niteligi bu sirada heniiz oldukga belirsizdi” (2000, s. 242) derken, Tarik Zafer Tunaya da bu
dénemden bir iktidar boslugu (interregnum) olarak s6z etmistir (2003, s. 33). Her ne kadar, bu
donemde devletin bagkani resmen ilan edilmemis olsa da Meclis Baskani fiilen Devlet Bagkanligi
gorevini de ifa etmis; Gazi Mustafa Kemal, TBMM nin Reisi sifatiyla ayn1 zamanda bilfiil Devlet
Bagkanlig1 yetkisini kullanmigtir.

Milli Miicadele’nin baslangicindan Cumhuriyet’in ilanina kadar olan déonem, Cumhuriyet
Oncesi Donem veya Cumhuriyet ten Onceki Donem diye de adlandirilabilir. Ancak “éncesi” ya da
“onceki” ifadesi bir zamanla sinirlanmadigi i¢in ucu agiktir; bunun i¢ine Mesrutiyet Donemi de
girebilir, daha 6ncesini de kapsayabilir. Belki Cumhuriyetten Hemen Onceki Dénem seklindeki bir
ifade kastedilen donemi ifadede uygun diisebilir. Meclis’in agcilmasindan sonraki donemde resmen
deklare edilmemekle birlikte fiilen uygulanan, cumhuriyeti andiran rejimin baslangici, Erzurum
Kongresi’nde olusturulduktan sonra Sivas Kongresi’nde gelistirilen, gecici hiikiimet gibi bir islev
goren Hey’et-1 Temsiliye’nin kurulusuna kadar da gotiiriilebilir.

6. CUMHURIYET ONCULU DONEM / MUKADDEM CUMHURIYET DONEMIi

“Adi Konmamis Cumbhuriyet” tabirinin verdigi ilhamla s6z konusu donem igin
“Cumhuriyet Onciilii Dénem” ismi 6nerilebilir. Yani Mukaddem Cumhuriyet... Cumhuriyet’e
takaddiim eden, Cumbhuriyet’i onceleyen, Cumhuriyet’ten hemen 6nce gelen, Cumhuriyet’i
hazirlayan, takdim eden, miijdeleyen donem...

“Onciil” kelimesinin karsiig1 TDK sozliigiinde “Onde giden, énde olan, artcil karsiti; bir
bilimsel ¢alismada ise koyulurken, arastirmaya konu edilmeksizin dogru sayilan énerme; bir
tasimda sonucu hazirlayan ilk iki onermeden her biri, mukaddem, kilavuz, oncii” seklinde
verilmektedir. Bu tanmimlar, donemin siyasi ortamma uyarlandiginda, “Cumhuriyet Onciilii”
deyimi; cumhuriyete giden siireci en iyi sekilde anlatan, adim adim Tiirkiye’yi cumhuriyete
gotiiren, sistemi saftha satha cumhuriyete hazirlayan, cumhuriyeti haber veren, cumhuriyeti
miijdeleyen anlamlarini da igeren bir ifadedir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk de Nutuk’ta Biiyiik
Millet Meclisi Hiiklimeti unvaninin verildigi donemi tanimlarken “Cumhuriyet ilanina takaddiim
eden” ifadesini kullanmistir (1995, s. 798).
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SONUC

Genel olarak tipki Atatiirk’tin Nutuk’taki ilk s6zleri gibi Milli Miicadele’nin ilk adiminin
Samsun’da atildig1 kabul edilir. Bu adim, ayn1 zamanda yeni bir devletin kurulusunu hazirlayan
uzun yolculugun da baslangicidir. 19 Mayis 1919’dan 9 Eyliil 1922°de diisman askerinin yurttan
¢ikarilmasina kadar gecen yaklasik ii¢ bucuk yillik siireg, Milli Hareket, Istiklal Harbi, Ulusal
Bagimsizlik Savas: ve Kurtulus Savasi adlariyla anilmistir. Bu siireci en uygun tanimlayan ifade
ise Milli Miicadele’dir.

Bir yandan cephede savasilarak kurtulus miicadelesi verilirken 23 Nisan 1920°de Biiytik
Millet Meclisi’nin agilmasiyla egemenligini milletten alan yeni bir devletin temelleri atilmus,
kurtulus miicadelesi ve kurulus siireci es zamanli olarak gergeklestirilmistir. Yeni ve kendine 6zgi
bir sistem oldugu i¢in bu dénemde uygulanan siyasal sistemin ad1 iizerinde tam olarak mutabakat
saglandig1 soylenemez. Bununla beraber bu donemdeki rejim, Gazi Mustafa Kemal’in dngoriisii
ile yasama ve yiiritmeyi uhdesinde toplayan, egemenligini milletten alan bir meclisin mevcudiyeti
dolayisiyla Meclis Sistemi, ya da bu meclis tarafindan bir hiikiimetin tesekkiil ettirilmesinden
dolay1r Meclis Hiikiimeti Sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu donemle ilgili ¢alisma yapanlarin
bir kismu1 bir isim koymak yerine sadece rejim ya da yeni rejim tabirlerini kullanmislar, bazilar
rejim boslugundan séz etmis, bazi yazarlar da belirsiz donem nitelemesinde bulunmuslardir.
Bunda sistemin 6zgiin, bagka bir 6rnegi olmayan, kendine has karakterleri bulunan bir vasif
tagimasinin yani sira siyasi dmriinii tamamlayan bir devletin yerine yeni bir devleti biitiin unsurlari
ile hemen ilan etmek yerine, Cumhuriyet’e kadar uzanan siirecte adimlarin teker atilmasinin, yeni
devlet yapilanmasinin safha satha gergeklesmesinin de rolii vardir. Herkes tarafindan kabul edilen
bir adlandirmanin yapilamamasinda, anilan donemde isgal giiclerinin vesayeti altinda da olsa
Osmanl Devleti’nin birkag¢ y1l daha hukuki varligini siirdiirmesinin, uluslararas1 alanda muhatap
kabul edilmesinin etkisini de géz ard1 etmemek gerekir.

S6z konusu donemin adlandirilmasinda Gazi Mustafa Kemal’in Erzurum Kongresi’nden
itibaren kafasinda tasarladigi yonetim modelinin Cumhuriyet oldugu fikrinden hareketle Ad:
Konmamis Cumhuriyet ya da Erken Cumhuriyet ifadeleri de sikg¢a kullanilmaktadir. Gazi Mustafa
Kemal, 1927 yilinda okudugu Nutuk’ta milli hakimiyet prensibinin anayasaya konulmas: ile
1921°den itibaren fiilen cumhuriyet yonetimine gecildigini ifade etmisse de bunu 1920’1i yillarin
basinda agik¢a deklare etmekten 6zellikle kaginmis, hatta o donemde, cumhuriyet idaresi ile ilgili
iddialar1 reddetmistir.

Sonug olarak calisma kapsaminda, Milli Miicadele ile Cumhuriyet’in ilan1 arasindaki
donemin, ya da en azindan yeni Tirk Devleti’nin temelinin atildigt 23 Nisan 1920 ile
Cumhuriyet’in ilan edildigi 29 Ekim 1923 arasindaki gegis doneminin adlandirilmasinda en uygun
ifadenin, cumhuriyete takaddiim eden, cumhuriyeti 6nceleyen, cumhuriyete gegisi hazirlayan
dénem anlaminda, “Cumhuriyet Onciilii Dénem” (Mukaddem Cumbhuriyet) oldugu sdylenebilir.
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