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Ulkemizde ekonomik gelismeye paralel olarak birbirine bagl iki ko-
nu siirekli giindemi meggul etmekte ve tartigtlmaktadir; AB bizi kabul ede-
cek mi, kiiresellesmeye nasil ve hangi 6l¢iide katkida bulunacagiz, seksen
yildir ugruna savaglar verilen ancak daha yeni yerlestirmeye ¢alistifimiz
ulus-devlet anlayis1 ile bu kavramlar nasil bagdasacak? Bir baska deyisle
biz iilke olarak bu olusumlara katilabilecek sosyo-ekonomik ve siyasal ya-
plya sahip miyiz? Bu cercevede Avrupa ve diinya bizden ne istiyor, ne
bekliyor, biz neler yapiyoruz, ne durumdayiz? Iste bu ¢aligmada ana giz-
gileriyle bu sorulara yamt arayacak, tarihsel evrimin penceresinden baka-
rak ONLAR ve BIZLER arasindaki farkin nasil dogdugunu ve halen nasil
slirlip gittigini gostermeye c¢alisacagim. Bunun i¢in ¢ikis noktasi olarak on
sekizinci yiizyili ve Fransiz Devriminin kimi ilkeleri ile sonrasim temel
veri alacagiz, bir de bizde bir tiirlii gergeklestirilemeyen toprak reformu bu
cercevede hep belirleyici olacak, miilkiyet hakki ile baglantisi kurulmaya
calisilacak, ancak konu fazla ayrintiya girmeden temel ¢izgiler i¢inde ele
almacak.

23




KURESELLESME SURECINDE BIR GENEL DEGERLENDIRME

I- Framnsiz Devrimi; Oncesi ve Sonrasi

Devrimden 6nceki “Monarsiler” déneminin burjuvazinin igine yara-
diin1 biliyoruz. Gergekten, orta ¢agdan parlamenter sisteme bir gegis re-
jimi niteligi tasiyan bu iki yiizyillik ara donemde tiim Avrupa'y saran i¢
savaglarin bitmesi, kamu diizeninin saglanmasi topluma huzur ve barig ge-
tirtlebilmesi, en 6nemlisi kralin yasama yetkisinin “miilkiyet hakki ile si-
nirlandirilmas: tam yeni olugmaya baslayan tiiccarlar ziimresinin istekle-
rine uygun diisiiyordu, zira o siralar tek amagclar vardr; yeni basladiklar
sermaye birikimini pekistirmek, giivenceye almak. Bu nedenle de orta ¢a-
gin daginik iktidar modeli yerine kralin boliinmez ve merkezi iktidarina
destek vermislerdi. Bundan sonraki gelismeyi de gene kendileri yonlendir-
diler, feodal yapiya dayal: ¢cok bagh iktidar tek elde toplaninca, ekonomik
yapiya egemen olan bu yeni gii¢ iktidari degistirerek bir devrimle ( ve bir
Insan Haklar1 Bildirisi ile) kendi ongordiikleri yonetim bicimini gecerli
kildilar; ulus egemenligine dayali parlamenter sistem...!

Biitiin Avrupa'y1 saran, bugiinkii Avrupa'nin temellerini olugturan bu
ekonomik, sosyal ve siyasal yapilanma, kitada yasayan halklara yiizyillar
stiren acilar, sikintilar ¢cektirmesine ragmen iki kavrami da beraberinde ge-
tirmisti; dzgiirliik ve zenginlik. Bu olusumu Voltaire s6yle anlatiyor; “Ti-
caret Ingilizleri zenginlestirirken, onlarin 6zgiirlesmesine de katkida bu-
lundu, bu 6zgiirliik ticareti yaygin hale getirdi, ticaret de devletin biiyiime-
sini saglad1.” 2 ‘

Boylece Voltaire, Ingiltere drneginden yola ¢ikarak déneme wamga-
sim vuracak ii¢ temel kavrami acikliyor; ticaret, miilkiyet (zenginlik) ve
ozglirliik. Burjuvazinin ¢aglar boyunca sermaye birikimini saglayarak ti-
careti toplumda gecerli kilmas1, buna bagli olarak miilkiyet anlayiginmn gi-
derek yayginlagmasi, hem siyasal hem de ekonomik liberalizmi cagin te-
mel ideolojisi olarak ortaya ¢ikarmistir. Bu noktaya gelince, iki liberalizm
anlayisinin temel cizgilerini hatirlatmak isterim; siyasal liberalizm deyin-
ce akla yasa kargisinda esitlik, hukuk devleti ve bunlara bagl olarak se-
cimler ve temsili sistem, giicler ayirimi, siyasal pliiralizm ve demokrasi
geliyor. '

Ekonomik liberalizmi aciklamak daha kolay; 6zel miilkiyete dayali
girigim 6zgiirliigii ve ticaret yapma 6zgiirliigii. Ilkinde herkes serbesice

1 Bu konuda Bkz.M. Akad -B. Dinckol, Genel Kamu Hukuku, Der y.2002, Ist.s.107.
2 Ibid.
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kendi igini kurabilecek, istedigi alana yatirim yapacaktir. Ikincisinde tica-
ret yapma Ozgiirliigili beraberinde serbest rekabeti ve pazar ekonomisini
getirir.> Gene bu anlayis, burjuvazi tarafindan 1789 Fransiz Insan ve Yurt-
tag Haklar1 Bildirisinde s6yle agiklanmastir; 17.md..; Miilkiyet, dokunul-
maz ve kutsal bir hak bir hak oldugundan... Yukardan beri acikladigimiz
-¢caga ve devrime damgasini vuran miilkiyet anlayisi bu anlatimla en aglk
ifadesini bulmustur; dokunulmaz ve kutsal hak...

Gergekten, siyasal ve ekonomik liberalizmin temelinde miilkiyet
hakki var ve Bildiri'nin 17.md..nin devami onun ¢ag belirleyici niteligini
ortaya koyuyor; miilkiyet ancak kamu zorunlulugu gerektirince adil, pesin
bir tazminat karsilig1 kiginin elinden alinabilir, sona erdirilebilir. Gorildii-
gl gibi burjuvazi, monargiler doneminden baglayarak biiyiik 6zen goster-
digi bu hakki giivenceye kavusturmak istemig, bunu da ayrintili bir diizen-
lemeyle ortaya koymus.

Kanaatimce 6zgiirliik ve zenginligin temeli oldugu kadar yeni kuru-
lacak olan demokratik parlamenter sistemin de belirleyici kavrami oluyor
miilkiyet. Bir anlamda sanki biitiin toplumsal yap1 onun iizerine kurulmus.
Gene Bildiri'nin Z.maddesine bakarsak, siyasal topluluk olarak aciklanan
Devletin amacinin insanin dogal ve zamanagimina ugramaz haklart oldu-
gu, bunlarin da dzgiirliik, miilkiyet, glivenlik ve baskiya karsi direnme ol-
dugunu ve ona verilen biiyiik onemi goriiriiz. Serbest piyasa ekonomisinin
gecerli oldugu ortami sermaye birikimiyle kuran burjuvazi, tagmir ve ta-
sinmaz miilkiyetine de kiskanclikla sahip ¢ikiyor, bu tavrini da gene top-
rak reformu hareketiyle bir kere daha ortaya koyuyor.

Gergekten, Devrimden sonra burjuvazi ¢ikardigi bir kanunla toprak
reformunu saglams, boylece toprakta calisan koylilyii sanayiye kaydirir-
ken, hem kendine kol iscisi yaratmig, hem de topraktaki feodal yapiy1 boz-
mustur. Bu gelismenin dogal sonucu da Fransa'da koyliiliigiin sosyal yapi-
daki etkinliinin azalmasi ve laikligin giiclenmesi olmustur. Tarimdaki
toprak miilkiyetinin seny6rden koyliiye gecmesiyle bunlarin bir kism top-
ragin bagina gegerken, dteki boliimii de kentlere isci olarak tasinmugtir.’

3 Ibid.s.109.
Ibid.s.367

5  Devrimle birlikte toprak reformunun 6nemi ve sonuglari icin bkz. Abdullah Ding-
kol, Sosyal Giivenlik agisindan Toprak ve Tarim Reformu, Marmara Universitesi S.
B. E. basilmamus Doktora Tezi, Ist.1992, 5.98, dn..2.
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O zamana kadar aristokrasiye ve kiliseye bagli olan senyérlerin yo-
netiminde olan bu muhafazakar sosyal gii¢, bu tarihten sonra etkinligini
kaybetmis, kentlesmenin, ticaretin ve sanayi devriminin de hiziyla nitelik
degistirmis, bu da dogmatik degerlere dayal1 sosyal tabanini kaybetmesi-
ne yol agmigtir. Bir bagka deyisle artik bu donemden sonra koyliiliige da-
yal1 siyaset yapma olanagi hem kilise hem de soylular siif1 i¢in ortadan
kalkmuis, toplumdaki yeni sosyal yapi devleti yeni bastan kurarken, laiklik
ilkesi de zorunlu olarak bu cercevede yerini almigtir.®

Dikkat edilirse, burada miilkiyetin on sekizinci ylizyilin ve sonra-
simn belirleyici kavrami oldugunu, bu haliyle sistemi etkiledigini gorii-
riiz. Bu nedenle miilkiyetin ticaretle baglanfisin1 agiklamak kolay, hat-
ta bu baglamda burjuvazinin ticaret yapma serbestisini saglayan girisim
dzgiirliiginiin de temelini olusturdugunu biliyoruz. Ancak miilkiyetin
korunmasi beraberinde kamu diizeni ve glivenligini getirince, orta ¢agin
genis alanli, genis kapsamli Imparatorluklari yerine monarsiler déne-
minde temeli atilan ulus-devlet anlayis1 ile devrimden sonra ortaya ¢i-
kan yeni Devlet kavrami ile de baglantis1 kendiliginden kuruluyor, 6ne-
mi de artiyor; miilkiyetin korunmasi i¢in kilisenin disarida birakildigy
tek bagh ve halk egemenligine dayali laik bir yonetim; parlamenter de-
mokrasi...

Dogal olarak bu evrim, kendini sanayi devrimiyle tamamhyor, bu-
harli makinenin bulunusu ve fabrikalara, tagima araclarina yerlestirilme-
siyle iiretim artiyor, tagimacilik ve iilkeler aras: ticaret artiyor, gelir ylik-
seliyor, sermaye gilicleniyor. Ne var ki bu olugum kitaya beraberinde yeni
bir sorun da getiriyor; sanayide ¢alisan is¢i stmfi daha 1yi iicret, daha iyi
yagam diizeyi i¢in ayaklaniyor, igverenle ¢atigmaya giriyor. Bu gelismenin
on dokuzuncu yiizyildaki ilk pozitif hukuk belgesi gene Fransa'da ortaya
cikiyor; 1848 Anayasasi. Isci ve igverenin haklarimi uzlagtirmaya ¢aligan
bu belge, kiiciik olgiide de olsa sosyal haklari giindeme getirmig, sosyal
demokrasinin dogmasmna aracilik etmigtir.’

Siyasal diigiince tarihiyle ilgili herkesin bildigi bu geligmeyi - miil-
kiyet hakkinin 6nemi ekseninde - dzetlersek; liberalizmin siyasal, sosyal
ve ekonomik alanlarda giiciinii gosterdigini ve tiim Avrupa'ya yayidigini
goriiriiz. Devletin laiklegsmesinin ortaya koydugu yeni yonetim bi¢imi olan

6 Ibid.s.146, dn.197.

7  Bukonuda bkz. Ibid.s201. Genig agiklama i¢gin bkz.: J. Touchard, (et les autres) His-
toire Des Idées Politiques, PUF, Paris, 1967, C. II., $.580 VD.
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demokrasi, liberalizmin siyasal yapisini olugtururken ekonomik alanda
zenginlik ve miilkiyet iki temel kavram olarak ortaya ¢ikiyor. Kapitalizm
bu yapinin ekonomik doktrinidir ve artik toplum; devrimi yapan ve ege-
men olan burjuvazinin istek ve gereksinmeleri dogrultusunda yeniden 6r-
giitleniyor: Sinirlari, bayragi, halka belli bir ulus-devlet ve parlamenter de-
‘mokrasiye dayali bir siyasal rejim... '

Ote yandan, Kara Avrupa'sindaki bu gelisme, beraberinde isci si-
nmfi1 ve sorunlarimi getirince ¢dziim gene sistem icinde bulunuyor;
anayasalara sosyal haklar listelerinin alinmas1 ve bunlarin uygulanabil-
mesi icin gerekli ortamin hazirlanmasinin devlete gorev olarak yiiklen-
mesi.8 Ne var ki bu iilkeler igin anayasalardaki s6z konusu diizenleme-
lerin uygulamaya tasinmasi o kadar zor degil; sermaye birikimi, zen-
ginlik ve miilkiyet nasil liberalizmin kurucu 6geleri ise, ayni yap1 sos-
yal demokrasinin de temelini olusturuyor. Toplumdaki bir kesimin eko-
nomik olanaklarinin artirilmasi, liretimde yer alan bu kesimin yasam
diizeyinin yiikseltilmesi i¢in mutlaka devletin elinde belirli bir biriki-
min bulunmas: gerekiyor; “Bati'da sosyal devlet anlayist yaygin hale
geldigi zaman, Bati toplumlar1 ekonomilerinin baslangi¢ kalkinmasini
coktan yapmis, sermaye birikimini ¢oktan bagarmis, sanayilesmenin te-
mel agamalarini ¢oktan geride birakmugti. Biitiin sorun, zaten ¢ogalmig
bir ulusal geliri daha iyi paylagtirmak diye 6zetlenebilir ve bunu karsi-
layan “sosyal adalet” sozii yeterli olabilirdi.”® Yoksa belirli ekonomik
birikimini yapamamis, sanayi devrimiyle tanigmamis, toprak reformu-
nu gerceklestirememis bir toplumda sosyal demokrasiden s6z etmek
litopyadan Steye gegmez. Asagida bunun iilkemiz baglaminda bir orne-
gini gorecegiz.

II- Tiirkiye Ornegi; Oncesi ve Sonras:

Bu bdliimde yukarda Avrupa icin saptadigimiz veriler agisindan 6nce
Osmanli Devletini sonra da Camhuriyet donemini <le alip ana cizgileriyle
inceleyerek ¢ikarilacak sonuclar agisindan baglarken sordugumuz sorulara

8  Bizim 1961 Anayasasimn 10.ve 1982 Anayasasimin 5.maddeleri bu egilimin 6rnek-
lerini olugturur. Ancak bizde ne sermaye birikimi, ne de yeterli iiretim fazlas: bulun-
madi1 icin bu diizenleme devlet eliyle bir tiirlii hayata gegirilememistir.

9  Bkz.Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, AUSBF y. No: 271, Ankara, 1969, 5.235. Re-
ferans verme kurallarini biraz zedeledigimi biliyorum, ama yeri gelmigken otuz bes
yil &nce yapilan bu cok 6nemli tesbiti bir kere daha hatirlatmak istedim.
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yanitlar arayacagiz, bugiin geldigimiz yeri ¢ozlimlemeye calisacagiz.
A- Cumhuriyet Oncesi: Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Tarih kitaplarinda ayrintili olarak gordiiglimiiz bu donemin temel
ozelliklerini sdyle Ozetleyebiliriz;

- Imparatorlukta ¢ok cesitli etnik ve dinsel kokenli topluluk birlikte
yasamstir.

- Gaza ve fetih ilkelerinin esas almdig1 bu dénemde on altinc yiiz-
yilin ikinci yarisinda fetihlerin durmasi ile Imparatorluk giiciinii kaybet-
meye baglamistir.

- Batida kralm iistiin iktidarin1 hukuki ilkelere baglama siireci yaga-
nirken, Osmanli rejimi “mutlak” hiikimdarliktir.

- Osmanli sultaninin ayni zamanda “halife” olusu, ruhani ve diinye-
vi otoritenin tek elde toplanmasina neden olmustur.

- Devlet yapilanmasinda islami ilkelerin ele alinmas: “mutlak itaati”
giiclendirmisgtir.

- Ululemre itaat, halife-padigsaha mutlak itaati gerektirdiginden, dev-
let iktidarinin sinirlandirilmas: diigiincesi ile bagdagamazd. ™

- Islam devlet anlayigina gore mutlak iktidar Tann'ya aittir, siyasal
iktidar O'nun koydugu kurallar ile sinirhidir. Tek bagina egemen olan Tan-
r1 egemenligi hiikiimdara degil biitiin Misliimanlara yani iimmete vermis-
tir. Dolayisiyla halife Tanri'nin degil immetin temsilcisidir.

- Bu cercevede Osmanlh Devletini kuranlarin devlet yapilanmasm-
da islami esas almalarmin en temel sonucu, burada yasayanlarin dini
inan¢ esasina gore “millet” adi verilen gruplardan olusmasidir. Boyle
olunca, Tirk unsuru arasinda “ulus” bilinci gelismemis, dolayisiyla
ulus-devletin ortaya cikmas: da ¢ok sonraya kalmigtir. Ustelik 1789
Devrimi, etkilerini Miisliiman olmayan unsurlar arasinda, ozellikle de
Balkanlarda gostermis, bolgede ulusculuk akimlarinin giiclenmesine ne-
den olmugtur.!! \

10 Bkz.M. Akad-B. Dingkol, age.s.212. Devletin iilke, insan ve egemenlik unsurlan
agisindan bir inceleme i¢in bkz. B. Dingkol, Atatiirk Devrimi, Der y. Ist., 2001, s.7
vd.

11 Ibid.s.213.

28



KURESELLESME SURECINDE BIR GENEL DEGERLENDIRME

- Ortaya koydugumuz bu yapiya bir de sosyo-ekonomik acidan yak-
lagsalim. Bunun i¢in de miilkiyet temel belirleyici olacaktir. (Yukarda Av-
rupa igin yaptigimiz gibi) . Osmanli'da sermaye birikimi, ticaret gibi kav-
ramlara rastlanmadigi i¢in konuya dogrudan -bugiin i¢in de gecerli- top-
rak miilkiyetinden baglamak gerekiyor.!2

Once gecerli genel kurali belirleyelim; Osmanli'da toprak miilki-
yeti devletin elindeydi, ancak igletilmesi ve kullanilmas: iice ayrilarak ti-
mar, zeamet ve has sahiplerine birakilmisti. Dirlik diizeni denilen bu Or-
giitlenme modelinde bu tiir topraklara “miri topraklar” denilirdi. En bii-
yik ozelligi ise miilkiyetin tiimiiyle Beytiilmale yani Devlete ait olma-
siydi. Boyle bir yapr da giderek -ticaretin ve sermayenin gelisip giicle-
nememesi nedeniyle- feodalitenin yerlesmesine, merkezi iktidarin zayif-
lamasma yol agmakla kalmadi, ayn1 zamanda giinlimiize kadar siiriip
gelmesine de sebep oldu, topraga dayal: bu iiretim bi¢imi hi¢bir donem-
de, ne yazik ki, degistirilemedi. Halbuki bu gelisme Bati'da feodaliteden
merkezi kralliklara oradan da parlamenter sisteme gecis yoniinde olmus,
bu geligsme de hi¢ kuskusuz bugiinkii Avrupa Birliginin temellerini mey-
dana getirmisti.!?

Burada bir kere daha tekrarlayalim ki, Osmanli Imparatorlugu, ¢i-
kis noktasi olarak Avrupa'daki topraga dayali feodal yapiya benzer bir
iiretim bi¢imini benimsemis, (bu noktada vergi toplama, topragi isleme,
savag halinde asker donatma gibi benzer yapisal 6zellikleri hatirlatmak
isterim) ancak ekonomik yonden sermaye birikimini gergeklestirecek
milli burjuvaziyi yetistirememis, ticaret azinliklarin eline gegmis, dola-
yisiyla servet, zenginlik ve ozgiirliik iliskisi hi¢c kurulamamistir.'* Boy-
le olunca, gene Bati'da oldugu gibi 6zel miilkiyete dayali bir ekonomik

12 Dogaldir ki, burada Miisliiman olmayan toplumu sistem dis1 birakiyoruz, yoksa o
toplumun Osmanli ekonomisine nasil egemen oldugunu “Dilyun-u Umumiye” olgu-
su nedeniyle ¢ok iyi biliyoruz...

13 Osmanl: toprak diizeni ve miilkiyet anlayisi tizerine ¢ok genis bir bibliyografya ol-
dugunu biliyoruz. Bunlardan 6nemli saydigimiz bir tanesi i¢in bkz. Suat Aksoy, 100
Soruda Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Gergek y., Ist., 1969, 5.20 vd. Ayrica Osmanl
Imparatorlugundaki sosyo-ekonomik gelismenin 6zlii bir agiklamas: icin bkz.M.
Soysal, age..14 vd.

14  Devlet diizeninin “gaza”ya dayali, savas yoluyla genislemeyi ve toprak elde ederek
daha fazla vergi toplamay1, bu yoldan Islamiyeti de yaymay1 hedef alan bir anlayist
benimsedigini biliyoruz. Bkz. S. Aksoy, age. s.21, Taner Timur, Tiirk Devrimi,
AUSBFEy. Ank., 1968, 5.20 vd.
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diizen ve ona bagl bir siyasal yapilanma da ortaya ¢ikmamig, hele sa-
nayi devriminin kiyisindan bile gegilememistir.!?

Hig kuskusuz, Osmanli Imparatorlugu déneminde feodal yapidan li-
beralizme (dolayisiyla parlamenter sisteme, hukuk devletine) gecilememe-
sinin nedenlerini boyle bir caligma kapsaminda tiim ayrintilartyla ele almak
miimkiin degil. Konuya farkli degiskenler, belirleyicilerle yaklagan sayisiz
eser var.l® Ancak burada gosterilmek istenen altiyiiz yil siiren boyle bir
devlet ve toplum biitiinliigiinde Avrupa ile kimi zaman i¢ ice, kimi zaman
yan yana bulunulmasina ragmen-bir dl¢iide de olsa- katilimin, gesitli sekil-
lerde saglanabilecek iligkiler agmin (kiiltiirel, ekonomik, siyasal gibi) ku-
rulamamig, saglanamamig olmasidir. Batr'daki gelismeler hep slipheyle
kargilanmig, nasil bir evrim gecirdigi anlagilamamis, geleneksel Osmanh
diizeninin degerlerine dayali toplum modeli icinde yagam siiriip gitmisti.

B- Cumhuriyet Donemi: Kurulus ve Sonrasi

Bu donemi incelerken, ¢alismamizin bagmda belirttigimiz gibi sos-
yo-ekonomik ve siyasal verileri temel kriterler olarak ele alacagiz, donemin
kisa tarihsel evrimini aciklarken konulara hep sosyal, siyasal ve ekonomik
boyutlartyla deginmeye caligacagiz. Boylece Cumhuriyet déneminde de
neden geri kalmighiktan kurtulamadigimzin, dolayisiyla neden Avrupa ile
biitiinlesmeyi saglayamadigimizin nedenlerine de deginmig olacagiz.

, Imparatorluktan Tiirkiye Camhuriyeti Devleti'ne gegisin temelinde Si-
vas Kongresi'nde alinan kararlar ile son Osmanli Meclis-i Mebus an'in kabul
ettigi Misak-1 Milli ilkeleri bulunmaktadirMisak-1 Milli'nin esaslar1 Sivas
Kongresi'nde belirlenmis olup Mondros Miitarekesi‘nin imzalandig1 30 ekim
1918 tarihindeki simirlarimiz icinde kalan vatan topraklannm béliinemez,
parcalanamaz bir biitiin oldugunu diizenleyen madde benzer bir diizenlemey-

15 “Gergekten Osmanhlarda devletin “miilk” biciminde anlagilmasi devlet miidahale-
sine sinirsiz. boyutlar kazandiriyor ve 6zel miilkiyetin statiistinii de tehlikeye diigii-
riiyordu”” Bkz. Taner Timur, Osmanl Toplumsal Diizeni, AUSBF y. Ank., 1979
s.175 vd. Halbuki John Locke on yedinci yiizyilin ortalarinda §yle sesleniyordu In-
giltere'den; “iktidar, miilk sahiplerinin miilk sahiplerine verdigi bir yetkidir”
Bkz.M. Akad-B. Dinckol, ag.s114.

16 Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde okutulan Anayasa ve Kamu Hukuku kitap-
larinin yam sira su eserlere de bakilabilir; Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Bil-
gi, Ank., 1968, Niyazi Berkes,; Tiirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi y. Ank., 1973, 100
Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi, Gergek y. Ist., 1970.
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le Misak'da yer almig, bdylece ulus-devlet'in iilke unsuru sinirlart ve o sinir-
lar icinde yasayan halkiyla birlikte ortaya ¢ikmistir.!” Bu olusumda, sirast
gelmigken, Atatiirk'lin bliyiik paym ve onderligini hatirlatmak isterim.

-Bu Misak-1 tamamlayan bir de 17 subat 1923 giinii Tzmir'de topla-
nan Iktisat Kongresinde kabul edilen Misak-1 Iktisadi bulunmaktadir, gim-

~di kisaca bu belgeyi ve Kongre'nin ¢alisma ortamini gérelim.

“Kongre, biitiin illerden gelen tiiccar, sanayici, ¢ift¢i, isci vb. temsil-
cilerinden olmak iizere 1135 iiye ile acilmistir. Kongre'de istediklerini iyi
bilen Avrupalilar ile Rum ve Ermenilerin yerini almaya istekli Istanbul
tiiccar: 6nemli rol oynamustir. Bir araya gelerek Istanbul'da kurduklari
“Milli Tiirk Ticaret Birligi”nin amaci da ayn1 yondedir; Lovantenler ile
Rum ve Ermenilerin ellerindeki ticari mevkileri, milliyetcilikten yararla-
narak ele gecirmek ve yabanci sermaye ile ortakliklar kurmaktir.’18 Ne var
ki Birlik, yalmz tiiccarlar1 degil, esnaf ve isgileri de Orgiitlendirmig; “Is-
tanbul Esnaf Birligi” ile “Tiirkiye Umum Amele Birligi”ni kurdurmus-
tur. Bunlardan Esnaf Birligi ad olarak kalmig, Amele Birligi ise hayli fa-
aliyet gostermistir.!® Bu “kurdurma”nin gerekgesi ise soyle aciklanmustir;
barig yillarinda isgiler arasinda cesitli dernekler, partiler kurulmugtu. Bun-
lar zaferden sonra Tiirk-Sovyet dostlugundan yararlanarak faaliyetlerine
devam etmisler, tiiccara, yerli ve yabanc1 sermaye sahiplerine, zenginlere
karsi is¢ide ve fakir halkta diigmanlik duygulart dogurtmaya calismiglar-
dir. Burada amag sinif kavgast yaratmakti; is¢iler orgiitlenecekler, burjuva
sinif1 ile savasacaklardi. Halbuki sinif kavgast milli davaya ihanet demek-
ti, Biz heniiz is¢isiyle, tiiccariyla, sosyal siniflari tesekkiil etmemis bir top-

17 Bkz. B. Dingkol, age.s.75 vd. Burada ulus-devlete geciste baglangic saydigimuz iki
toplantinin tarihlerine dikkatinizi ¢ekmek isterim; Sivas Kongresi 4 Eyliil 1919 da,
Misak-1 Milli'yi kabul eden Meclis. de 28 ocak 1920 de toplanmistir. Avrupa'da im-
paratorluktan ulus-devlete gecis siireci on altinc1 yiizyilda baglamigtir. Actklama igin
bkz.M. Akad-B. Dinckol, age.s.73 vd.

18 Bkz. D. Avcioglu, age.s.165 vd. Birligin kurulmasinda bilyiik emegi gecen Ahmet
Hamdi Bagar'in su agiklamasi ¢ok ilging; .’Nizamnamemize agikca koydugumuz gi-
bi, devletin Tiirk tiiccar arasinda girketler, trostler, konsorsiyamlar kurmalarini sag-
layarak onlara ithalat-ihracat iglerinde bazi imtiyazlar tamnmasim istiyorduk. Libe-
ral bir goriig ve serbest rekabet gartlar icinde (...) devlet giicline dayanan bir mida-
helenin zorunlu olduguna inanmaktaydik.”” Bkz. Ayn1 yerde. Goriildiigii gibi, libera-
lizm kurulurken ticaretin millilegtirilmesi temel amag alintyor, bu yénde devlet yar-
dim isteniyor, yani sistem -Bati'nin tersine' gene yukardan agagi kuruluyor, nedeni
basit, ¢iinkii tiiccarirmzin elinde birikmis sermaye yok...

19 Bkz. D. Avciogly, ibid.s167.Metindeki” kurdurmustur”’sdzciigiinii ben isaretledim.

31




KURESELLESME SURECINDE BIR GENEL DEGERLENDIRME

lum oldugumuz i¢in, yapacagimiz ig, Tiirk olarak bu simflari yaratmak
ve ayni zamanda bunlarin birbirlerine diigman olmamasina ve elbirligi
ederek iktisat meydan muharebesini kazanmalarma ¢aligmaktr. 20

Aciklamadan kolayca anlagilacag gibi, iilkemiz savagtan ¢iktig i¢in
azinbiklarin elinde bulunan ticaret ve sanayi, devletin de yardimiyla, milli
tiiccar ve sanayicilerimizin eline gecmesi i¢in gerekli ¢caligmalar yapila-
cak, gene sanayinin iglemesi i¢in gerekli is¢i sinifi da bulunarak orgiitle-
necek, birlikte el ele iilkenin kalkinmasi i¢in ¢aligsacaklardi. Bu anlayig
Kongre'de kabul edilen Misak-1 Iktisadi'ye bir 6l¢iide de olsa yansimigtir;
getirilen hitkiimler hep kardeslik, birlikte caligmak, diiriistliik gibi ilkelere
dayanmaktadir; “Tiirk halk: tahribat yapmaz, imar eder, ¢ok ¢aligir, vakit-
te, servette ve ithalatta israftan kacar, hirsizlik, yalancilik, riya ve tembel-
lik en biiyiik diigmanimizdir, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve
miiessesatina diigsman olmayan milletlere daima dosttur, ecnebi sermaye-
sine aleyhtar degildir, hangi sanatta ve meslekte olurlarsa olsunlar sevigir-
ler, meslek ve ziimre itibariyle el ele vererek birlegirler.?!

Bu cercevede gerek Ticaret gerekse Amele Birliklerinin getirdikleri
kimi 6neriler kabul edilmis, gimriik himayesi, sanayin tesviki, tekellerden
kacinilmasi, yerli mali giyilmesi, bilylik sermayeli ticaret ve sanayi ban-
kalar1 kurulmasi, ¢ift¢i ile tiiccar ve sanayiciye kredi saglanmas: vb.gibi
kararlar hemen hemen oybirligi ile alinmigtir.

Goriildiigl gibi, boyle bir modelle kalkinmak, Bati'daki gelisme ge-
malarindan hi¢ birisine uymamaktadir. Oradaki milli ticaret ve sanayinin
kurulmasimda toplumsal sosyo-ekonomik gelismenin ve birikimin ortaya
¢cikmast ve kendini kabul ettirmesi tarihsel evrimin bir sonucu olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir ve yilizyillar iginden siiziiliip gelmistir.

Hemen styleyelim ki, Kongre'nin kararlar1 hiikiimeti baglayic: de-
gildir ama toplumdaki sosyal ve ekonomik o6rgiitlenmenin niteliini ve
amaclarnim gostermektedir. Gergekten toplantida ne toprak reformundan,
ne sendika ve grev hakkindan s6z edilmemis, tiiccarlar ve biiyiik ¢iftci bii-
tiin kararlara agirligim koymustur.??

20 Bkz.ibid.s.167 de hem Birliklerin hem de Kongre'nin kurucusu A. H. Bagar'in acik-
lamalar.
21 Bkez. Diger maddeler igin s.169.

22 Bkz.ibidem. Gergekten, ciftci temsilcileri, bos ciftliklerin koyluler arasinda paylas-
tirilmasina eybirligi ile ve siddetle karsi cikmuglardir.
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Bu noktaya gelince, tilkemizin sosyo-ekonomik yapisini, dolayisiy-
la siyasal iktidarlarin niteliklerini de etkileyen tarimda “biiyiik cift¢inin”
yerini saptamak, neden toprak reformu yapilamadigini, giiclii bir sermaye
birikimi saglayarak sanayi toplumuna neden gecilemediginin sebeplerini
arastirmak gerekiyor.

- Bilindigi gibi gelismekte olan ve hala daha tarima, toprakta aga dii-
zenine dayali iilkemiz igin belki en iyi tamimlama; “tarimdan sanayiye,
koylii toplumundan kentli toplumuna gegis asamasinda’?® oldugumuza
iliskin olanidir. Gergekten, bu konuda yapilan aragtirmalar, son otuz yil
icinde (1960-1990 dénemini kasdediyoruz) koylii niifusun giderek azaldi-
gini1, buna karsilik sehirli niifusunun arttigina isaret etmektedir. Ornek ver-
mek gerekirse, 1960 da koylii niifusun yiizde altmis sekizini olustururken,
1990 da bu oran yiizde kirk bir'e diigmiistiir.2* Ancak bu gelismede koyle
ilgisini keserek kentlere yerlesen ama geleneksel koy degerlerine bagliligi-
m siirdiiren, bu nedenle de kentleri de koyliilestiren gecekondu niifusunu da
unutmamak gerekir. Koyden kente bu gociin temelinde de -6yle uzun boy-
Iu sosyolojik ¢oziimlemelere girmeden sOyleyelim- gene topraktaki carpik
tiretim ve miilkiyet iligkisi ile toprak reformunun eksikligi yatmaktadir.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda ilging bir gerekceyle konuya aciklik
getirmektedir; Imar ve Gecekondu mevzuatina aykirt yapilara SSK prim ve
cezalarmin uygulanmayacagina iligkin 2981 sayili Yasamn 19. md. hiikkmii-
nii incelerken once gerekgesini ele almaktadir; 2981 sayilt Yasanin getirilig
nedenleri Yasanin genel gerek¢esinde 6zetle soyle agiklanmaktadir; “...yur-
dumuzda bir imar kargasas1 mevcuttur. Biiyiik sehirlerimizdeki imar mev-
zuatia aykiri yapilagma ise diizenli yapilara oranla daha biiyiik boyutlara
ulagmigtir. Hizli niifus artigina, katlanarak biiyiiyen sehirlesme olayima kar-
silik ingaata hazir arsa arzi ve sosyal konut tiretimi yeterli 6l¢ii ve oranda
gerceklestirilememistir..... Ekonomik ve sosyal nedenlerle sehirlere goc
eden vatandaslarin cogunlugunun asgari fen ve saghk kosullarina uygun
olmasa dahi bir barmaga sahip olma istekleri bugiinkii carpik yapilasma-
min sebeplerini olusturmustur. Aym diizensizlik sanayi, turistik ve benzeri
yap1 ve tesisler acisindan da sz konusudur.2)

Yasa koyucunun gerekeesi, iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekono-

23 Bkz. A. Dingkol, age.s.88. de Giilten Kazgan'in tanimlamasi.
24 Bkz. A. Dingkol, age.s.90.

25 Anayasa Mahkemesinin E: 86/16, K: 86/25 21.10.1986 Tarihli kararn icin bkz.
AYMKD., Sy: 22, 5.287.

33




KURESELLESME SURECINDE BIR GENEL DEGERLENDIRME

mik kosullari biiyiik bir samimiyetle agiklamakta, gdzler 6niine sermekte-
dir; yurdumuzda biiyiik bir imar kargasas: vardir, bu nedenle hesapsiz,
plansiz ve ilgili mevzuata aykir1 bir yapilagma kentlerin ¢evresinde stiriip
gitmektedir, bunun sebebi kente go¢ eden vatandaglarimiz olup hizli kent-
lesmeye zamaninda gerekli 6nlemlerin alinmamasinin sonuglarina katlan-
maktadirlar, onlar da kendi baglarinin ¢aresine bakarak kendilerine-fen ve
saglik kosullarina uymasa da- (biiyiik olasilikla da kamu arazilerine) birer
barmak yapmuslar, icine girip oturmuglardir. Yasanin SSK prim ve cezala-
rmin ddenmemesini istedigi ingaatlar iste bunlardir. Ancak gene yasa ko-
yucunun gerekcesinden bu kapsam igine sanayi ve turistik tesislerin de
girdigini anlamaktayiz ki bu durum daha vahim bir bagka yasa dis1 olugu-
ma igaret etmektedir; gecekondularin yani sira kazang saglama amaci ile
yapilan bagka tiir ingaatlarim varligi... Hemen ilave edeyim ki, bu vatandas-
lara tapulart hazirlanip dagitilana kadar kendi beyanlarina giiven esasina
gore (tapu tahsis belgesi) verilmesi, imar planlart yapildiktan sonra tapu-
larinin dagitilmasi esasi gene Yasa ile kabul edilmistir.?®

Yasa hakkindaki bu agiklamadan sonra simdi de Anayasa Mahke-
mesi'nin kararina bakalim. Yiiksek Mahkeme konuya 6énce SSK'nin top-
lamas1 gerekirken Yasa hiikmiiyle yoksun kaldig1 prim gelirleri acisin-
dan yaklagiyor, bunun i¢in 506 sayil1 Yasa hiikmiine gore kimlerin han-
gi kosullarda sigortalt sayilacagini inceliyor, sonra da konuya AY.nin
5.md. acisindan yaklasarak su yorumu getiriyor; “Kisinin sosyal giiven-
ligini saglamak icin gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmak devle-
tin gorevidir. (...) devletin bu alanda kaynag1 belirlemek, yeni kaynak-
lar yaratmak, kimilerinden vazgecmek. (...) hususunda genis takdir yet-
kisine sahip oldugu s6z gotiirmez. Kurum kaynaklarinin yetmezlik gos-
terdigi alanlarda ona yardim edecek olan yine devlettir.?’ Zaten “diizen-
siz ve carpik yapilagma sonucu inga edilmis sayilari biiyiik rakamlara
ulasan ve ¢ok biiyiik bir kesimi gecekondu niteliginde, daha ziyade isci
calistinlmadan karsihikh yardimlasma suretiyle yapilmig yapt sahipleri-
nin gercekte Sosyal Sigortalar Kurumuna prim borglusu sayilmalarinin
dogru olamayacagi gibi bir diisiinceye dayandigi soylenebilir.”?8 Bu ve
benzer gerekcelerle Yiiksek Mahkeme 2981 sayili Yasanin 19 maddesi-
nin imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 yapilara SSK prim ve cezala- -

26 Bkz.ibid.s.288.
27 Bkz.ibid.s.291
28 Bkz.ibid.s. 290.
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rinin uygulanmamasina iligkin hiikmiinli Anayasa'ya aykiri bulmuyor
ve iptal etmiyor.

Bu noktaya gelince, ortaya ¢ikan tabloyu yeniden 6zetlemek ve de-
gerlendirmek gerekiyor; yasama organi, 2981 sayili Yasanin 19.madde-
sinde bir degisiklik yapiyor ve nedenini de gerekgesinde agikliyor; iilke-
- mizde hizli niifus artis1 devam etmektedir, kdylerde yasayan vatandaslari-
miz gecinemediklerini goriince (Yasanin diliyle ekonomik ve sosyal ne-
denlerle) sehirlere gog etmeye baglamislardir. Ancak bu goge karsilik dev-
let gerekli hazirliklart yapamamuis, yeterli dlciide sosyal konut iiretimini
gergeklestirememistir. Ote yandan belediyeler de fiziki planlama yapma-
mis, nitelikli teknik eleman yetigtirmemis, konuyla ilgili olarak vatandas-
lar1 yeterince bilinclendirmemiglerdir. Burada devletin yiirlitme organinin
-yukardan asagiya uzanan bir ¢izgi iginde -ilgili bakanliklar ve belediye-
ler olarak kdyden kente gocii gozlemledigi ama gerekli dnlemleri alama-
dig1 anlasiliyor.

Kente gelenler durumu goriince asgari fen ve saglik kosullarina uy-
gun olmasa da bir BARINAGA sahip olmak, baslarini o barinaga sokabil-
mek i¢in kendilerine gecekondu yapiyorlar, (Yasa'nin isminden anlagilaca-
g1 gibi devlet bunlarla ilgili mevzuat olusturuyor) kentlerin etrafim gevi-
ren bu yapilar ilgili mevzuata tiimiiyle aykiri oldugu gibi hem imar karga-
sasina hem de bugiinkii carpik yapilagmaya sebep oluyorlar. Burada dik-
katleri ¢ceken husus, vatandaglarin kente geldiginde belediye hizmetlerin-
den yoksun, alt-yapis1 bulunmayan mahalleler olusturarak kendi aralarin-
da yasamaya baglamasi, bagka deyigle kendi baginin ¢aresine bakmasidur.

Tam bu noktada yasama organ: durumu gérerek miidahale ediyor, o
zamana kadar gerekli 6nlemlerin alinmadigini goriiyor ve hazirlayip kabul
ettigi bir yasal diizenlemeyle bu nitelikteki yapilardan SSK prim ve ceza-
larin1 almayarak kendini bir gelirden mahrum ediyor, ancak kendisine ba-
sii sokacak barinak yapmis olan vatandaga da boylece (biraz “carpik “da
olsa) katkida bulunuyor. Bu arada asil ayni yasa kapsamina girerek sana-
yi ve turistik tesis kuranlar da yeni yatirimcilar ve igletmeciler olarak yer-
lerini aliyorlar.

Son olarak yarginin kararina baktigimizda, onun da yasamanin bu
diizenlemesini takdir yetkisinin bir sonucu olarak kabul ettigini anliyoruz;
zira herhangi bir alanda kaynak yetmezligi ortaya ¢iktig1 zaman bunu kar-
silayacak olan yine devlettir, takdir kendisinindir. Yukarda gordiigiimiiz
Yasa'nin genel gerekcesine uygun olarak yiiksek yargi da ilging bir gerek-
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ceyle katkida bulunuyor; bu barinaklar ve tesisler “daha ziyade is¢i ¢alis-
tirilmadan kargilikli yardimlagma suretiyle yapilmig”lardir.

Goriildigi gibi, koyden kente gb¢ gibi ¢cok boyutlu sosyo-ekonomik
bir olgu yillardir incelenmemis, nedenleri, ¢oziimleri aragtirilmamis, bir
kere vatandagin kente yerlesmesi ortaya ¢ikinca, bu durumu megrulagtira-
cak yasal bir diizenleme ile yetinilmis, yasalara uymayanlara prim veril-
mis, kisaca yasama, yiiriitme ve yargi boylece sorunun iistiinii 6rtmeyi ter-
cih etmiglerdir.

Ne var ki, koyden kente gociin nedenlerine tarihsel ve ekonomik agi-
dan yaklagtigimizda orada toprak ve tarim reformunun bulundugunu gorii-
riiz. Simdi kisaca neden bu reformun yapilamadifini inceleyelim.

C- Toprak ve Tarim Reformu

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegmenin temel taglarindan
olan bu reformun gerceklestirilememesi yiiziinden iilkemiz héila daha az
geligmiglikten kurtulamamustir. Biraz sonra gorecegimiz gibi, Cumhuri-
yet'in kurulugsundan bu yana birkag kez girisimde bulunulmus ancak ne-
dense bu ¢abalar her defasinda tamamlanamadan yarim kalmis veya bira-
kilmistir.

Toprak reformu denilince, genis toprak miilkiyetinin, belirli bir ta-
van sinirdan yukarisimn kamulagtirilarak, topraksiz ya da az toprakl koy-
liilere dagitim: anlagilir.2? Tarim reformu ise ikinci diinya savagidan son-
ra ortaya ¢cikmig olup, salt topragin dagitilmasmn yetersiz oldugu, bunun
yaninda dagitimdan sonra tarimsal hayatin ve iiretimin diizenlenmesi ge-
rektigi diigiincesinden dogmustur. Kredi ve pazarlamada kolayliklar, ta-
rimsal vergiler, teknik egitim, sulama, giibreleme gibi 6nlemler boyle bir
anlayigin igine girmektedir.3

_ Ulkemizde toprak reformu konusunda atilmug ilk ciddi adim, 1945
yilinda ¢ikartilan “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”olup 1973 yilina ka-
dar yiiriirliikte kalmigtir. Kanunun en 6nemli maddesi olan 17.md.ye gore
biiyiik toprak sahiplerinin arazilerinin ortak¢i, yarici ve tarim iggilerine da-

29 Bkz. S. Aksoy, age.s.128.

30 1Ibid.s.129. Cumhuriyet dénemindeki toprak reformu girigimleri i¢in bkz. A. Ding-
kol, age.s.110-113. Ne yazik ki Atatiirk'iin tiim cabasina ve arzusuna ragmen 1924,
1927 ve 1934 tarihlerinde yapilan girisimler, yeterli Srgiitlenmeye gidilmedigi icin
basarisiz kalms.
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Zitilmak tizere kamulastirilabilecektir “Ne var ki, feodal-benzeri bagimli-
Iik iligkileri ile isletilmekte olan biiyiik arazi miilklerinin tasfiyesine ve
ozel toprak miilkiyetinin istimlakine iliskin hiikiimler uygulanamadi.”3!
Bunun yerine tarimda tohum kullanimi, giibreleme, kredilerin artirilmasi
gibi konularla ugrasilmis, 1950 ve 1955 yillarinda Kanun'da yapilan degi-
- siklikle dagitilan topraklar hazineden ayrilmus, az toprakli bir ¢ok yeni
ciftci ailesi yaratilmig, sonucta da bu eksik ve yetersiz uygulamalar sonu-
cu dagitilan topraklar biiyiik toprak sahiplerinin eline ge¢mis, reform ger-
ceklesememigtir, 32

Kurtulus savasindan sonra baslayan bu cekisme, 1960 devriminden
sonra yeniden giindeme gelmistir. Cagdaglan arasinda en iyilerinden olan
1961 Anayasasinin getirdigi sosyal devlet anlayigi, Planli Kalkinma ilke-
sinin kabul edilmesi, 1950-1960 donemini tek parti iktidar gibi yoneten
Demokrat Parti yoneticilerinin toprak agasi kimliklerinin hiikiimetin her
tasarrufunda ortaya ¢ikmas: sonunda toprak reformu konusunda yeni bir
diizenlemeye gidilmesi gerektigi diisiincesinin Devrimi yapanlar arasinda
on plana ¢ikmasina sebep olmustur. Bu anlayisin bir sonucu olarak bu do-
nemde ¢ok sayida calisma yapilmig, sonunda bunlar 1972 tarihli ve 1617
sayili “Toprak ve Tarim Reformu On tedbirler Kanunun”da ifadesini bul-
mugtur.®? Bu Kanunun amaci, daha sonra ¢ikarilacak bir toprak reformu
kanununun etkisizlesmesini onlemektir, zira daha 60 lardaki Kurucu Mec-
lis zamanindan baglay1p sonraki koalisyonlar déneminden gecerek mevcut
siyasal iktidarlar yasanin giiciinii ve etkisini azaltmaya caligmuiglar, gide-
rek bu cok dnemli ¢aligmay: sulandirarak “tarim reformu”na doniigtiirme-
yi bagarmislardur.34

Ote yandan bu Kanun, 19 temmuz 1973 tarihinde yiiriirliige giren
“Toprak ve Tarim Reformu Kanunu”na kadar yiiriirliikte kalarak reformu
Onleyecek onlemlerin alinmasina engel olmustur. 1945-1973 tarihleri ara-

31 Ibid.s.115. Kanun uygulanamadigi gibi, Adnan Menderes, Emin Sazak, Halil
Mentese gibi bilyiik toprak sahiplerinin onciiliigiinde Demokrat Parti kars: bir si-
yasal hareket olarak ortaya ¢ikmugtir.

32 1bid.s.115-116. Bkz. S. Aksoy, age.s.63.

33 Bukonuda genis agiklama igin bkz. A. Dingkol, age.s.116 vd. Burada bir noktaya
dikkati gekmek istiyoram, gerek 1960 devrimini yapan gerekse 1971mubhtirasin

veren silahli kuvvetler komutanlar her defasinda bu konuya egilmigler, ¢6ziim ge-
tirmek isternigler ancak biiyiik toprak sahiplerinin direnigiyle karsilasmuglardr.

34 Bkzibid.s.117. -
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sinda 28 yillik siirede yiiriirliikte kalan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
zamaninda 432.117 aileye 2.2 milyon hektar toprak dagitilmstir. Ancak
bu iglem sirasinda hep hazinenin elindeki topraklar dagitilmig, agalarn
elindeki topraga hemen hi¢ dokunulmamigtir. Cok aileye toprak dagitilsin
ilkesi uygulamaya caligilinca, rasyonel sekilde isletilmeyecek olgeklerde
kiiciik isletmeler ortaya ¢ikmig, bunlar da sonunda toprak agalarin eline
gegmistir.3?

Biraz 6nce belirttigimiz gibi, 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu'nun yiirtirliige girmesiyle 1945 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma
Kanununu yiiriirliikten kalkmistir. Ne var ki bu yeni yasanin yiiriirliie gir-
mesiyle birlikte gene ortalik karismis, TBMM deki muhalif grup Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agmis, Yiiksek Mahkeme 1757 sayil: Kanunun
kimi maddelerinin TBMM 'den gecirilmedigi gerekgesiyle usulden olaya
yaklagip tiimiinii iptal etmig, kararm da bir y1l sonra yiiriirliige girecegini
hiikme baglamistir.3¢

Konuyla ilgili en 6nemli geligsme ise 1982 Anayasasi ile getirilen dii-
zenlemedir. Anayasanin 44.md. “Toprak Miilkiyeti” baglig1 altinda su hii-
kiimleri getirmigtir; “Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini korumak
ve geligtirmek, (...) ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cift-
cilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
(...) Topraksiz olan veya yeter toprag: bulunmayan ciftciye toprak saglan-
masi, iiretimin diigiiriilmesi, ormanlarin kii¢lilmesi ve diger toprak ve yer
alt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri diginda
bagkalarma devredilemez ve ancak dagitilan ¢iftcilerle mirascilari tarafin-
dan igletilebilir.”

Maddenin gerekgesine baktigimizda, “tarim reformu geregi toprak
dagitimiin ilkelerinin belirtildigi” aciklanmaktadir. Ayrica “toprak dagi-
timinin, topraklarin ekonomik optimal biiyiikliiklerin altina diigmesi. iilke
ekonomisinin tarimdan bekledigi amaclar ve bizzat korunan sahislar1 za-
rara ugratir.” denilerek biiyiik toprak sahiplerinin korundugu anlagilmak-
tadir. Gene maddeden Devletin hangi topraklar: topraksiz koyliiye dagita-
cag anlagilmamaktadir.Milli Glivenlik Konseyi'nin degisiklik gerekgesin-

35 Ibid.s.119.

36 Bkz. E.: 73/42. K.: 76/48.19.10.1976 tarihli karar icin AYMKD.sy.14, .301 vd.
Bkz.ibid.s.120-121.
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den maddenin Konsey'de degistirildigi anlasilmaktadir. Ilk sekline gore
“tarim reformu geregi olarak uygulanacak toprak dagitiminda, o yoredeki
Devlete ait amaca uygun topraklarla 1slah yoluyla tarima elverigli hale
sokmaya miisait topraklardan ve dzel miilkiyete ait olup isletilmeyen ve-
ya verimsiz igletilen topraklarin bu amacla kamulastirilmis olan kisimla-

- rindan yararlamlir” denilerek yasa koyucu nasil bir toprak reformu 6ng6r-

diigiinii aciklamaktadir . Buna gére dagiima esas alinacak toprak, once-
likle Devletin topragidir. Ozel miilkiyete ait topraklarin ise kamulagtiril-
mig kismu dagitima esas olacaktir. Ancak bu madde Konsey'de toprak re-
formunun uygulanmasina engel olabilecek bigimde diizenlenmis bulundu-
gundan” degistirilerek 44.md.nin yukarda gérdii§iimiiz metni ortaya cik-
mugtir. Burada da biiyiik 6zen gosterilerek toprak sahiplerinin yerlesik dii-
zeninin degisime ugramamasi icin gerekli 6nlemlerin alindig1 madde met-
ninden anlagilmaktadir. Simdi de bir anayasal kurum haline gelen toprak
reformunun yasayla nasil uygulamaya tasindigini gérelim.3’

1757 sayilh Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun iptalinden sonra
yapilan ilk diizenleme 22 kasim 1984 tarih ve 3083 sayil: “Sulama Alan-
larinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” olmustur.
Ancak yasayla ilgili “Uygulama Yonetmeligi” de ¢ikarilmasina ve ilk uy-
gulama yeri olarak da Sanliurfa ili secilmesine ragmen reformun uygulan-
masi Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) nin gerceklesmesine baglanmus,
ondan sonra da konuya iligkin tiim programlar 1988 yili programinin uy-

gulanmasma dair Bakanlar Kurulu karariyla beklemeye almmustir.3®

Tarimda son durumu gormek igin Devlet Istatistik Enstitiistintin bu
konudaki ¢ok yeni bir caligmasim ele almak gerekiyor. DIE tarafindan 28
Mayis-30 Eyliil 2001 tarihleri arasinda uygulanan VII. Genel Tarim Sayi-
mi sonuglari, konumuzla ilgisi dogrultusunda, sdyle siralanabilir:

- DIE, tarim sayimlarinm genel amacini agiklarken su tespiti yap-
maktadir; “Tarim Sektorii Gayr Safi Milli Hasilamizin yaklagik % 13'tini
olugturmakta ve niifusun 6nemli bir kesimi hala gecimini tarimla saglama-
ya devam etmektedir.”

37 Bkz. A. Dinckol bu diizenlemeyi anayasal bir kurum olarak aliyor, age.s.122. Ne var
ki, boyle bir diizenlemenin tarihteki 6rneklerinden farkli olarak topraktaki feodal
iligkileri sona erdirecegi séylenemez, nitekim 6yle de olmustur.

38 Bkz. 1bid.s.123-124. Konuyu bir sosyal gilivenlik sistemi olarak ele alan Dinckol'un
goriisii icin bkz.s.130 vd.
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- Sayim sonucuna goére tim koyler ve niifusu 25.000 den az olan il
ve ilge merkezlerinde tarimsal faaliyetle ugragan 4.106.983 hane halk: ile
221.562.345 dekar iglenen arazi tespit edilmigtir.

- Toplam hane halk: sayis1 6.189.351, toplam arazi 668.781.782 de-
kardir. Bu durumda toplam arazinin sadece %33,13'l, tarimsal faaliyette
bulunan hane halkinin %66,36's1 tararindan iglenmektedir.

- Toplam hane halk: iginde tarimsal faaliyette bulunan hane halki
orammin en yiiksek oldugu bolge %80,82 ile Kuzeydogu Bdlgesi, en dii-
siik oldugu bolge ise %43,47 ile Marmara Bolgesidir. Gene tarimsal faali-
yet agisindan Karadeniz Bolgesi %77,65 ile ikinci, Ortadogu Bolgesi
%75,55 ile i¢giincl, Glineydogu Bolgesi %74,35 ile dordiincii, Ortagiiney
Bolgesi ise %74,28 ile beginci durumdadir. Ege ve Akdeniz bélgelerinde
bu oran % 60'lar civarmdadir.3® Rakamlardan anlagilacag iizere Ege, Mar-
mara ve Akdeniz Bolgelerinde tarimsal faaliyette bulunan hane halk: ora-
mi Tiirkiye ortalamasinmin altinda gerceklesmis olup ozellikle Marmara
Bolgesinin sanayi, oteki iki bolgemizin de turizm gelirleri nedeniyle sira-
lamanin diginda kaldig1 sdylenebilecektir.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin yukariya aldigimiz agiklamalari ve is-
tatistiklerine baktigimizda {ilkemizde tarim kesiminin hala daha 9 bolge-
mizden altisinda egemen oldugu, halkin gecimini bu yoldan sagladigi an-
lagilmaktadir. Boyle olunca, hem toprak reformunun, tiim yasal diizenle-
melere ragmen, iglerlik kazanamadifi, hem de sanayi toplumunun heniiz
tiim kurumlartyla kendisini gosteremedigi anlagiimaktadir.

Konuya son olarak bir de sehir ve koy niifuslarindaki artiglar agisin-
dan bakmak istiyorum. Bunun i¢in gene DIE'niin 1990 ve 2000 yili niifus
sayimlar1 rakamlarin: ele almak gerekiyor.

1990 secimlerinde toplam niifus; 56.473.036, sehir niifusu;
33.656275, koy niifusu; 22.816.760. Acikca goriildiigii gibi, koy niifusu,
sehir niifusunun iicte ikisi oraninda. Halbuki 2000 yili sayimina baktigi-
mizda sehir niifusunu; 44.109.336, koy niifusunu ise 23.735.567 olarak
goriiyoruz.21.yiizyila girerken iilkemizde koy niifusunun gehrinkine oran:
artik yaridan ¢ok az fazladir. Gene bu istatistige gore sehirlerde yillik nii-
fus artis hizi %27.04, koylerde ise %3.95. dir. Bu oran, bolgelere baktigi-
mizda ormegin Marmara Bolgesinde birbirine yakin rakamlarla aciklanir-

39 Bkz. DIE 2001 Yili Genel Tarim Sayimui sonuglar icin http: //www. die.gov.tr. TA-
RIM.
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ken, (%28-%20 gibi), Ege Bolgesinde %23-%5, Akdeniz Bolgesinde
%25-%15 iken, Karadeniz Bolgesinde %21-%eksi 11, Dogu Anadolu'da
%35-%eksi 6, Giineydogu Anadolu'da %36-%7, I¢ Anadolu'da %22-%2
oranlarindadir. Buradan da anlasilacagi gibi artik koylerde niifus azalmak-
ta, egitim, beslenme, gecim sikintis: gibi nedenlerle sehirlere goc gittikce
- artmaktadir.*0 Biitiin bu rakamlarin bize gosterdigi bir gercek var; iilkemiz
insan1 gecim sikintist gibi yoksulluk, egitim, saglik, barinma gibi yoksun-
luklar nedeniyle artik kéyde yagsamak istememekte, Bati'da oldugu gibi
koy-kent farki ortadan kaldirilamadig: i¢in, daha iyi bir yagsam diizeyine
kavusmak amaciyla kente goc etmektedir.

Buraya kadar yaptifim aciklamalar 6zetlemek gerekirse, sonug ola-
rak sunlar sdylenebilir; toprak ve tarim reformu bugiine kadar yapilama-
dig1 i¢in ekilebilir tarim arazileri rasyonel bigimde igletilememis, tarima
makine-yani sanayi- yeterli Slciide girememis, biiyiik toprak sahipleri iire-
timi hep kendi anlayiglarina gére yonetmis, bu yiizden randimanli tiriin
alinamamus, giderek koyden kente go¢ baslamis, kentlerin niifusu artarken
koyler kiiciilmiis, ancak kentlerde de sanayilesme bir tiirli gergekleseme-
digi icin kentlerin etrafinda gecim savasi veren issizlerin olugturdugu koy-
lii mahalleleri olusmug, bu olusum da, yukaridaki Anayasa Mahkemesi
Kararinda goriildiigii gibi, carpik kentlesmelere yol agcmug, eski kentliyle
koyden gelenler arasinda kiiltiir farkliliklar: ortaya ¢cikmig, bu da toplum-
da sug oranlarmin artmasina, giderek mafya tipi soygun ¢etelerinin ortaya
cikmasina sebep olmugtur.

Bu gelisme, geleneksel degerlere bagl toplumun bu kesimi tizerin-
de politika yaparak varligini siirdiiren siyasal partilerin de isine gelmis, ¢a-
lismalarim benzer soylemlerle bu defa kentlerin etrafindaki “beldelere”
yerlesen bu toplum kesimine yoneltmiglerdir. Boyle olunca, bir tiirlii ken-
di topragina, kendi triiniine sahip olamamis, evrensel degerlere ve gelis-
me kurallarma ayak uyduramamis bu topluluk, neden, nasil geri kaldigimi
anlayamadan dinsel sembollerle (cargaf, bagortiisii gibi) kutsal degerler
lizerine dayal1 bir propagandayla karsisina ¢ikan siyaset aktorleri arasinda
-tipki kdyiinde oldugu gibi-se¢gme yapma zorunda kalmgtir. Ne var ki bu

40 Bkz. DIE. NUFUS sitesi. Bolgelere gore ayinimda ana rakamlar alnmustir. Burada
ilging olan Karadeniz ve Dogu Anadolu bélgelerinde niifus artig hizanin eksilere
diigmesi, buna kargilik sehirlerde artmasidir. Kanaatimce sanayilesmenin tilke diize-
yinde ger¢eklesememesi, simirli toprag: olan koyliiniin geregince igleyememesi gibi
nedenlerle bu bolgelerde kente go¢ daba biiyiik olgiilerde ortaya ¢ikmusgtir.
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kesimin giincel sorunu artik igsizlik ve enflasyonun getirdigi gecim sikin-
tis1 olgusunda goriildiigii gibi ekonomiktir, siyasetin yenl arenast da bu
alanda kurulacaktir.

1789 yilinda devrimini -6teki Avrupa iilkelerine 6rnek olacak sekil-
de- tamamlayan Fransa modelinde gordiigiimiiz toprak reformu-sanayi
devrimi-tarimin makinelesmesi ve feodal yapimin ortadan kaldirilarak hem
kilisenin kendi yerine ¢ekilmesi, hem de laikligin tiim kurumlariyla isler-
lik kazandi81 endiistriyel toplum yapis: lilkemizde bugiine kadar kurula-
madig1 i¢in igte kargimiza yukarda anlattifimiz tablo ¢ikmistir. M. Kemal
Atatlirk'tin Cumhuriyet'le birlikte bize sundugu sosyal devrimlere kargt
cikmak yerine onlan siirdiiriip topluma yerlestirebilecek kugaklar yetisti-
rebilseydik “geligmislik”yolunda Avrupa ile diyaloga girebilecek daha iyi
bir yerde olacagimiza hi¢ siiphe yoktu. Halbuki 3 Kasim secimlerine ha-
zirlanilan dénemde Dogu ve Giineydogu'daki illerimizdeki agiret oylarinin
paylagilmasi i¢in partilerce gene hesaplar ve pazarliklar yapilmig, agiret
reisleri ile geyhlerin partilere gére dagilimna iligkin listeler gazetelerde
yer almigtir.4!

Boyle bir gelisme ¢izgisi icinde yazinin basginda alinti yapigim Vol-
taire'in ozgilirliik-ticaret-zenginlik formiiliiniin gegerli olamayacag: anla-
silmaktadir. Aymt dogrultuda liberal ve sosyal demokrasi ile parlamenta-
rizm de kendi dogal temellerine oturamayacak, biitlin kurumlar bir anlam-
da “Devlet” eliyle ve olanaklar elverdigi 6l¢iide topluma sunulacaktir, ama
toplumun bu konuda fazladan hicbir cabasi olamayacak, zaten gerek de
duyulmayacaktir, ¢iinkii miilkiyet ve zenginlik kavramlarmin farkina
XX.yiizyilin ikinci yarisinda varilacak, ozgiirliik kavraminin uygulamaya
taginabilmesi icin de 1961 Anayasasina kadar beklenecektir...*?

41 Tarima ve agiret diizenine dayali sosyo-ekonomik yapinin gecerli oldugu dogu ve
giineydogu agirlikli bu illerin listesi i¢in bkz. Hiirriyet, 24.9.2002, s.20'de “900bin
agiret oyu hangi partiye gidecek”. Gene agiret reisleri ve seyhlerin hangi partilerden
Meclis'e gireceklerine iligkin liste icin bkz. Hiirriyet, 26.9.2002, s.21'de “Agiret re-
isleri ve seyhler Meclis'e - Giineydogu'da 12 ilde 60dan fazla aday var.”

42 Nitekim ¢ahgmanin bagindan beri tespit etmeye caligtifim sosyo-ekonomik yapiya
iligkin verilerin dogrulugu 3 Kasim se¢imlerinde ortaya ¢ikmus, din referansii AKP
Anadolu'nun kirsal kesiminden ve kentlerdeki varoglardan aldig1 oylarla 363 millet-
vekili ¢ikartarak tek basina iktidara gelmistir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu'da ise
biiyiik dl¢iide DEHAP, baraji asamamasina ragmen, ne ¢ikmugtir. Bkz.4 ve 5 Ka-
sim tarihli gazeteler.
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D- Ulus-Devletten Globallesmeye Gegis Siirecinde Avrupa Birli-
gi'nin Katihim Kriterleri ve Tiirkiye

Bu siirecin incelemesine gecmeden 6nce, Osmanli doneminden mi-
ras kalan “limmet” anlayisina karg: Atatlirk'tin getirdigi “misak-1 milli” an-
layisinin sonucu olan ulus-devlet kavramini benimseyen Anayasa Mahke-
‘mesi'nin goriislinii agiklamak gerekiyor.

Gergekten, Yiiksek Mahkeme bir kararinda konuya iligkin kanaatini
soyle agikliyor: “Tiirkiye Cumhuriyeti tekil devlet esaslarina gore kurul-
mus, biitiinliige dayanan devletlerdendir. (...) Boylece iilke, ulus ve ege-
menlik, bir biitlinlik ve uyum i¢inde gozetilmesi gereken kavramlar ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.”*3 Gene bir bagka kararinda “Devlet tek, iilke tiim,
ulus birdir.” diyerek ** tekil devlet anlayisina dayal ulus-devlet goriisiinii
ve onun Ogelerini 1srarla savunmaktadir.

Bu kararlar1 agiklamamizin bir nedeni var; lilkemiz bir yandan Ana-
yasa Mahkemesinin verdigi kararlar dogrultusunda tekil ulus-devleti ve
egemenligini sik1 sikiya koruyacak, ama ote yandan iilke, sinir ve egemen-
lik anlayismnin bir yana birakildigi, yasama, yiiriitme ve yargida yetkili or-
ganlarca verilen kararlar1 aynen uygulayan Avrupa Birligi'ne “entegre” ol-
maya calisacak. Simdi bu ¢ercevede once global toplumun ne oldugunu,
sonra da AB'nin Kopenhag kriterleri 1s1¢1nda nereye geldigini gérelim.

Global toplum ya da “kiiresellesme olgusu”nun tarihsel temelleri
cok eskilere, eski Yunan'da Helenistik okullar iginde yer alan Stoacilara
kadar uzanir.*® Biitiin insanlar1 aym evrensel mantiga bagl kardesler ola-
rak goren bu diisiince akimi, diinyay1 da tek bir devlet yani kosmopolis
olarak ele alir; aym evrensel iilkede yasayan diinya vatandaslar1.*® Ancak
tarihsel evrimin verileri acisindan son otuz yila baktigimizda, karsimiza
uluslararas: sermayenin ve yeni pazar ekonomisinin devreye soktugu eko-
nomik program ¢ikar. Programi uygulayacak olanlarsa, ¢cokuluslu girket-

43  Anayasa Mahkemesi'nin 10.7.1992 giinlii karar i¢in bkz.25.10.1992 tarih ve 21386
sayili R. G.

44 Bkz. E: 93/2, K: 93/3, i¢in 9.8.1994 tarihli R. G. Burada Anayasa'min 6.md.nde yer
alan egemenlik anlayisim da hatirlatmak isterim.

45 Konunun tarihsel gelisimi ve 6zlii bir agiklamas: i¢in bkz. Genel Kamu Hukuku,
age.s.174 vd. da Rukiye Akkaya'min yazdigi bolim.

46 Bkz. M. Akad-B. Dingkol, age.s.30-31. Ozellikle Avrupa Birligi'nin kurulus diisiin-
cesiyle benzerligine dikkat edelim.
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lerdir. S6z konusu girketlerin uluslar aras1 pazar ve iiretim iligkilerinde te-
mel iiretim stratejisi bolgesel olsa da pazar tiim diinyadir, 6zellikle de
iiciincii diinya itilkeleri...*” Krizin nedeni de burada gizli; iiretim artmus,
ancak tiiketim, cesitli nedenlerle azalmig, pasta biiylimiis, ancak pazar da-
ralmusg, tiiketici kitlesi sabit kalmistir, ¢ilinkii satin alma giicii diismiistiir.
Bu noktada karsimiza ulusal girketleri basamak olarak kullanarak ¢okulus-
lu yeni, dev firmalara doniigtiiren ekonomik gii¢ ¢ikar, bunlarin faaliyet
alani da artik devletler degil, bolgeler ve biitiin diinyadir. Diinyanin vergi
ve ucuz isgiicli agisindan yiiksek kazanch yerlerine konumlanirlar, ekono-
mik oldugu kadar siyasi bir yonetim stratejisini beraberlerinde getirirler.*8
Iste tiglincii diinya iilkelerinin Snemi de burada kargimiza ¢ikar; bu iilkele-
rin sermaye ve yatirima ihtiyaglari vardir, ¢okuluslularin da oradaki ucuz
isgiiciine ve simirl da olsa tiiketim toplumuna. AB'nin genisleme, eski
Sovyet'lere bagh olan devletlerle programina aldig: 6teki devletleri de Bir-
lige katma politikasinin temelinde kanaatimce bu zorunluluk bulunmakta-
dir. Sanayilegmis olanlarin sanayi kurumlarindan, tarimla gecinenlerin ta-
rim Uriinlerinden yararlanacak, gerekirse bu iilkelere ekonomik yardim ya-
pilacak, enflasyon oram diigiiriilecek, kendi Uriinlerine “serbest rekabet”
ilkesi gerekce gosterilerek yeni pazarlar bulurken, toplumlarin satin alma
giiciinii de yiikselterek gittikce daralan “pazar ekonomisi” ni tekrar can-
landirmaya ¢aligacaktir. Bu agsamada duraganliktan kurtulmak icin yapabi-
lecegi pek fazla sey de bulunmamaktadir.*?

Bu noktada artik AB - Tiirkiye iligkilerinin genel ¢izgisine bakmak
gerekiyor. AB Konseyi hazirladig: Katilim Ortaklig: Belgesi'nin Girig kis- -
mi1 3.maddesinde “Topluluk yardimi, temel unsurlarin kargilanmasi ve
ozellikle Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi kosuluna baghdir.” de-
dikten sonra bir dizi oneri, telkin ve tavsiyede bulunmaktadir.”® Ote yan-
dan, AB Ulusal Programi'nin girig kisminda iilkemizin Cumhuriyet'in ku-

47 Bkz.ibids.. 175.
48 Bkz.ibid.s.176.

49  Avrupa Birligi, Kibris sorununda ¢oziime zaman tanimak amaciyla 10 tilkelik ilk ge-
nisleme dalgasim 4 ay erteledi. Buna gore Polonya, Macaristan, Cek Cumburiyeti,
Slovakya, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya, Kibris Rum Kesimi, Malta 1 Ocak
yerine 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige dahil olacaklar. Romanya ve Bulgaristan ise
2007 de katilarak Balkanlari temsil edecekler, Tiirkiye'ye heniiz tarih verilmedigine
gore AB siniri ¢izilmig olacak. Bkz. Hiirriyet, 19.11.2002, s.14.

50 Bkz.Milliyet, internet-Siyaset-Belge. 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesinde kabul edilen belge.
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rulusundan giintimiize gecirdigi sosyal, ekonomik, siyasal evreler 6zetle-
nirken ekonomik yapiya iliskin hedefler syle gosterilmektedir; “mali sek-
tor reformu, tarim reformu, sosyal giivenlik reformu gibi yapisal degisik-
liklerin tamamlanmasi ve Ozellestirme siirecine hiz verilmesi. Tiirkiye,
Kopenhag ekonomik kriterlerine bu hedeflere ulagmak suretiyle uyum
saglayacaktir®! Goriildiigii gibi tilkemiz ekonomik alanda alinacak bir
dizi 6nlemin iginde seksen yildir bir tiirlii gerceklestiremedigi tarim refor-
munu da saymakta ve bu reformun Kopenhag kriterlerine ulagmada temel
araclardan biri oldugunu burada bu defa AB'ne katilma perspektifinde 6ne
cikarmaktadir. Bir bagka deyisle bugiine kadar bir tiirlii gerceklestiremedi-
g1 ve acisi ¢ektigi toprak ve tarim reformunu bu vesileyle bir defa daha
hatirlamaktadir. Boyle olunca, toplumumuzun her kesiminde hemen her
giin tartigilan ve iilkemizi her bakimdan ilgilendirenn bu belgenin ilkeleri-
ne genel gizgileriyle de olsa bir goz atmak gerekiyor.>?

Kriterler ii¢ baglik altinda toplanmugtir;

SIYASI KRITER: Demokrasi, hukukun tistiinliigii, insan haklarma
ve azinliklara sayg1 gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumla-

- i varligi. Bu anlayis cercevesinde ¢ok partili demokratik sistem, idam

cezasinin olmamasi, irk ayirtmeiligs ile kadinlara kargt her tiirléi ayirimci-
ligin yasaklanmasi, Insan Haklar Sézlesmesinin tiimiiyle kabulii ve kesin-
tisiz uygulanmasi gibi ilkeler kabul edilmistir.

EKONOMIK KRITER: Burada isleyen bir pazar ekonomisinin
yam sira Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi koyma
kapasitesinin varlig1 aranmaktadir. Bu formiile yakindan bakinca, kargimi-
za Avrupa'nin yukarda aciklamaya calistigim ve yiizyillar boyunca siirege-
len ticari birikiminin unsurlar ¢ikiyor; arz-talep dengesinin bagimsizligi,
liberal ticaret ve fiyat uygulamasi, ticari ve sinai miilkiyetin yasal bir sis-
teme baglanmasi, fiyat istikrarim iceren ekonomik istikrarin varlii, en
onemlisi ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genig bir fikir birligi-
nin olmasi, mali sektoriin tasarruflar iiretim yatirimlarina yonlendirebile-
cek kadar iyi geligsmis olmasi. Bundan sonra AB iginde rekabet edebilme
kapasitesinin kosullar1 sayiliyor.>

51 Bkz. AB Ulusal Programi (Giris ve Siyasi Kriterleri), Milliyet, Internet-Siyaset-Bel-
ge.

52 Bkz. Kopenhag Kriterleri, Milliyet, Internet-Siyaset-Belge.

53 Bkz. Ibidem.
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TOPLULUK MEVZUATININ BENIMSENMESI: Siyasi, cko-
nomik ve parasal agidan Birligin amaclarima uyma ve tiyelik yiikiimliiliik-
lerini iistlenme kabiliyetin sahip olma sarti getiriliyor liyeler i¢in. Bu bas-
lik altinda iki temel ilke diizenlenmis; AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve
parasal birlik hedeflerini kabul etmek, gene Birligin aldig: kararlara ve uy-
guladig1 yasalara uyum saglamak. Burada yer alan bir kriter cok 6nemli;
Birligin “ortak dis politika ve giivenlik” politikasina etkin bir katilim i¢in
aday iilkelerin buna hazir olmasi gerekmektedir. Ayrica ekonominin tiim
alanlarmnda alinan kararlarla siyasal alanda (bakanlar kuruluna diisen go-
revlerin hemen tiimii sayilmig) toplulugun getirecegi her tiirlii diizenle-
meye uyum saglanacaktir.

Ana cizgileriyle 6zetlemeye ¢aligtigim Belge'nin bag kismina bakti-
gimizda getirilen kriterlerin neyi ve kimleri amagladig1 anlagiimaktadir;
“Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini
kapsayacagim kabul etmis ve ayn1 zamanda adaylik i¢in bagvuruda bu-
lunan iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden 6nce kargilamasi gereken kri-
terleri” de belirtmistir. Yukarda da gostermeye ¢alistigim gibi, bunlar siya-
si, ekonomik ve topluluk mevzuatimn benimsenmesi olarak ii¢c grupta
toplanmistir. Burada bir noktanin tizerinde durmak istiyorum; AB kendi
mevzuatina gore kabul ettigi ve uyguladigi ilkeleri temel prensipler halin-
de tespit ederek tiye olacak iilkelere ve dolayisiyla bize de bildirmektedir.
Onemli olan siyasi, ekonomik ilkelerle topluluk mevzuatinin benimsen-
mesi ve her tiirlii diizenlemesine uyum saglanacak olmasidir>*. Boyle
olunca, ekonomik, siyasal ve hukuksal alanda Birligin alacag: her karar,
her diizenleme ve uygulama ornek olacak, derhal uygulamaya konulacak
ve i¢ hukuk diizeninin bir parcasi olacaktir. Bu noktada yeni katilacak 10
tilke acisindan fazla bir sorun olmayacagi kanaatindeyim, zira bu iilkeler
Sovyet rejiminin yikilmasindan sonra bagimsizhigina kavugmus ve sosyo-
ekonomik alt yapilar1 sayesinde pek de zorlanmadan (sanayi ve tarimsal
diizenlerini kurmus olduklari icin) liberal ekonomiye gecebilmiglerdir. Bu
cercevede Kibris Rum Kesimi ile Malta'y1 sistem digi birakiyoram, ¢linkii
bu iki iilkenin de gecim kaynag: biiyiik 6l¢iide turizme dayanmiyor. Ayrica
Kibris Rum kesiminin “istikrarli ve kurumsallagmis bir demokrasinin var-
Iig1, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii, insan haklarina saygi” gibi ilke-
lere -ge¢cmisteki uygulamalar1 géz 6nilinde tutulursa- ne 6l¢iide bagh kala-
cagl, nasil uygulayacagi dogrusu tartigmaya aciktir. \

54 Bkz. Kopenhag Kriterleri, ibid.
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Avrupa haritasina bakildiginda, yukarda belirttigim Kibris Rum Ke-
simi hari¢ digerleri hem sinirdag, hem tarihsel, hem de kiiltiirel ve dinsel
baglarla birbirlerine bagh iilkelerdir. Bu agidan politiko-ekonomik 6nlem-
lerin alinmasi, topluluk mevzuatinin benimsenmesi onlar icin pek sorun
olmayacak, kisa siirede ayni petegi paylagan kovanin iiyeleri olacaklardir,

~ama durum bizim ic¢in de ayn1 m1 acaba ? Simdi liyelige aday iilkeler hak-
kinda da cesitli seyler sOylenecek, elestiriler yapilacak, eksikler sayilip
dokiilecektir. Ama en azindan hi¢ birinde 3 Kasim secimlerinde yukarda
orneklerle gosterdigim segmen ve aday tablosunun bulunmadigin: biliyo-
ruz, ¢iinkii onlar, benzemeye ve parcasi olmaya ¢alistifimiz Avrupa'nin bi-
rer liyesi olarak aym tarihsel kaderi paylasmislar, aym sikintilar: yagamasg-
lar, aymt evrelerden (yani feodal toplum, monarsiler donemi ve nihayet
ekonomik ve siyasal liberalizm ¢agini) birlikte ge¢mislerdir. Bu iilkelerle
bizim, Atatiirk'iin getirdigi sosyal devrimler diginda, hicbir ortak bagimiz
yok, bu acidan sisteme entegrasyonumuzun da ¢ok zor olacagi kanaatin-
deyim®

Ote yandan, iilke olarak Kopenhag kriterlerine bakip kendimize
yon tayin etmeye, her alandaki eksikliklerimizi gidermeye ¢alistifimz su
agamanin nasil tamamlanacagi da ayn bir endise konusu olarak karsimiz-
da durmaktadir. Gergekten, Belge'de ayrintili olarak diizenlenmis olan il-
kelerin iilkemizce benimsenmesi ve toplumumuzun ¢ogunlugu tarafin-
dan kabullenilip uynom saglanmasinin yeterli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
alt yapinin eksikligi nedeniyle cok zaman alacag: anlagilmaktadir.”® Bu
arada Birlige katilma amaciyla parlamentonun s6z konusu kriterler dog-

55 Burada bir ¢eligkiye ¢ok sasirdigimi s6ylemek isterim, AB ile biitiinlesmek isteyen
mevcut iktidar, aramizdaki tek gecerli koprii olan Atatiirk devrimlerini tartigan bir
siyaset anlayisina sahiptir, 6zellikle de laikligi. Bu evrelerden goktan gegmis, kilise
ile siyasal iktidanin ilgi alanlarim daha 16.yiizyillarda ayirnus Birlige dahil iilkeler-
le nasil bir diyalog kuracag da ayrica merak konusudur.

56 Mevcut iktidarin tabanim Adnan Menderes, Siileyman Demirel, Turgut Ozal'in tem-
sil ettikleri Anadolu'nun muhafazakar degisimcileri, simdilerin Anadolu burjuvazi-
si, yani Anadolu kapitalizmi oldugu, bu cercevede Anadolu sermayesinin ilkokul
mezunu kravatsiz Haci amcalar ve onlarin ABD de okumug beyaz yakali ogullar ta-
rafindan ortaklasa yonetildigine iligkin ilging goriis icin bkz. Ciineyt Ulsever,
AKP'nin ABD okumus geng ekonomi tigliisii, Hiirriyet, 6.11.2002, sf.13. Ulsever, bu
yeni sentezin ana talebinin kapitalist modern devletten pay almak, modern devlete
entegre olmak, muhafazakar degerleri ile birlikte kabullenilmek oldugunu s6yliiyor.
Eger dogru ise Anadolu burjuvazisi de elli yil sonra kendi ideolojisi dogrultusunda
siyasal iktidardan pay almis oluyor.
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rultusunda bazi yasal diizenlemeler gerceklestirdigini biliyoruz, ancak
AB yetkililerinin bunlart yeterli bulmadig, iskence ve insan haklari ko-
nusunda daha radikal onlemler alinmasi, diizenlemelerin derhal uygula-
maya taginmasi konusunda 1srarci olduklari her giin yazili ve gorsel med-
yada yer aliyor.”’

Son olarak; yukardan beri anlatmaya ¢aligtigim gibi, tarihsel geli-
sim ¢izgisi icinde sermaye birikimini saglayamamis, sanayi devrimini ve
toprak reformunu gergeklestirememis, bdyle olunca ulusal devleti ve de-
mokrasiyi kurmakta zorluk ¢cekmis (yukarda 1789 Devriminde gordiigii-
miiz gibi demokrasi -begensek de begenmesek de- burjuvazinin eseri) olan
tilkemizde ekonomik gelisimin eksikligi yan1 sira kiiltiirel acidan, 6zellik-
le egitim acismdan sanki biitlin siyasal iktidarlar agiz birligi etmis gibi ay-
ni tavri sergilemisler; kidsik egitimin yan sira dinsel egitimin de kirsal ve
kentsel kesimde yayilmas: i¢in gerekeni yapmak...

Gergekten, egitim tablomuza baktigimizda, Imam Hatip Okullar ile
Kuran Kurslarinin sayisindaki artig, 6zellikle ekonomik acidan yetersiz
kirsal kesimlerle kentlerin varoglarinda yerlesmig koylii toplumu etkile-
mekte basarili olmustur,58

Ote yandan, olaya global toplumun verileri acisindan yaklagirsak,
Anadolu sermayesinin patronlari ile onlarim ABD de okumus beyaz yaka-
I1 ogullar: artik sosyal taban olarak yetisen Imam Hatip'lilerle birlikte iil-
kenin yeni sermaye ve iktidar yapisimi olusturmaktadirlar. Bu olusum -
begensek de begenmesek de-giliniimiiz kogullarina uygundur ciinkii “de-

57 Yapilan idamin kaldirilmasi, derneklerin yeniden yapilandiriimasi gibi yasal diizen-
lemelerin yan sira 2001 Anayasa degigikliklerini de aynt kapsamda bir ¢aligma ola-
rak diigiinmeliyiz, 6zellikle diisiince suguna ve dzgiirliikklerin simirlanmasina iligkin
13.md. deki yeni diizenleme bu anlayigin birer iirlinil nitelidindedir.

58 Bu konuda Bkz. B. Dingkol, 1982 Anayasas1 Cercevesinde ve Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Laiklik s.134 vd. Imam Hatip Liseleri ile Kuran Kurslarinin ve 6gren-
cilerinin sayilarindaki artig rakamlarla yillara gore verilmektedir. Kisaca ornekle-
mek gerekirse, 1924 yilinda 29 adet acilan bu “mektep”ier 1930 yilinda tamaren
kapatilmig, 1951 yilinda 7 tane acilarak baglayan akim, koyliiyil iiretim iginde egi-
time dayali Isvigre'li Pescatore'nin Meslek Okullan diisiincesi drnek alinarak acilan
Koy Enstitlilerinin kapatilmasi tizerine gittikce geliserck 1988 yilinda sayisini 383'e
¢ikarmgtir. Bugiin Bagbakan da Imam Hatip Lisesi mezunudur ve egitimdeki elli
yillik bu gelismenin dogal bir sonucu olarak iilkeyi yonetmektedir. K&y Enstitiileri
igin bkz. D. Avcioglu, age.s.238 vd., Serif Tekben, Canlandirilacak’ K&y Yolunda,
Akcadag Koy Enstitiisii Basimevi, 1947, passim.
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gisen enerji kaynaklar1 ve gelisen modern teknoloji sayesinde alabildigi-
ne artan {retimi pazarlayabilmek ic¢in; yoksul insan yiginlarinin zengin
edilmesi gerekmektedir. (...) bir milyar 300 milyonluk yoksul Islam diin-
yasmin da zenginlestirilmesi gerekmektedir.”>° Iste globallesmenin he-
deflerinden biri de budur, bdylece daralan uluslar aras1 pazara hem AB ve
“aday iilkeler diizleminde, hem de Islam Diinyast ¢ergevesinde yeni “tiike-
ticiler” bulunacaktir. Ulkemiz; genc Cumbhuriyeti, Atatiirk'iin zorlukla

- kurdugu vlus-devleti, Bati'ya doniik devrimleri ile birlikte simdi de ulus-
lar arasi pazarin yani globallesmenin parcasi olmaya ¢alismaktadir. Bu
siirec, biz istesek de istemesek de pazar ekonomisinin kurallar: dogrultu-
sunda isleyecektir.

Ne var ki, Kopenhag zirvesinden Tiirkiye ile goriismelerin 2004 yi1-
linda yapilacak degerlendirmeden sonra (yani ev ddevlerini tam olarak
yapip yapmadiginin denetiminden sonraya) ele alinacag: karari ¢ikmas,
kesin bir tarih ve ifade aciklamada yer almamistir. Bu karar iilkemizdeki
siyasi yorumculan ikiye bolmiig, bir kismi karar1 olumlu karsilayip “ge-
cig siirecinin” bagladigina dikkati cekerken, diger kism ise bunun AB'nin
oyalama taktigi oldugunu, bizi birlige almaya niyetleri bulunmadig: sek-
linde yorumlanmslardir.®® Ancak sorunun yanitim gene Fransa'nin 6nem-
li siyasal yorumcularindan biri (belki de en 6nemlisi) veriyor. Bu yoruma
gore M. Valéry Giscard d'Estaing, Tiirkiye'nin hicbir sekilde Avrupa'nin
parcast olamayacagini sdylemekle belki herkesin aklindan gecirdigini
yiiksek sesle aciklama cesaretini gostermis olabilir ve bu ifade hig siiphe-
siz dogrudur, ancak bunun yeri, zamam ve gekli yanlistir, ¢linkii bu yetki
Kopenhag'da toplanacak iilkelerin yoneticilerindedir, {istelik kendisinin
Tiirk'leri boyle dariltmaya hakki da yoktur. Ote yandan birden 64 milyon
miisliimanin daha 6nce kendi i¢indeki degisik lilkelere yerlegmis bulunan
13 milyon miisliimanla birlesecegi diisiincesi Avrupaliy: heyecanlandir-
mistir. Heniiz sinirlart daha belli olmamis Avrupali, Tiirkiye'nin de kati-
limiyla birden kendisini Suriye, Irak, Iran, Giircistan ve Ermenistan'la
komsu olarak gorecektir. Bunu simdilik 6nlemenin yolu (Tiirkleri kirma-
dan) Tiirkiye've 6zel bir statii tanimak, evrensel, laik degerlerin gecerli
oldugu bu yolda ilerlemesi i¢in yardimei olmak (Islamci karaktere sahip

59 Bkz. Cetin Atlan, Washington'un, Ankara iistiindeki agirhgi..., Milliyet, 28.11.2002.,

60 Bkz.13 ve 14 Arahlik tarihli gazeteler. Kararin son sekli soyledir; eger 2004 Aralik
ayinda toplanacak olan AB Konseyi, AB Komisyonu'nun raporu ve Onerisi temelin-
de, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verirse, AB Tiirkiye
ile miizakereleri “gecikme olmaksizin” baslatacaktir.
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yeni hiiklimetle birlikte), daima ulagsmaya calistig: ¢cagdasligi yakalamast
icin onu desteklemektir.’6!

Iste AB yolundaki iilkemiz i¢in su asamada -Kopenhag'da alinan ka-
rarmn da dogruladig: gibi- Batili goziiyle yapilan en gergekci yorum budur.
Konuya bu perspektiften bakildiginda bize yillardan beri 6nerilen “Avru-
pa disinda 6zel statiilii devlet” formiiliiniin yavag yavag yiiriirliige kondu-
gunu Jean Daniel agik¢a ve d'Estaing gibi ortalif1 kirip dokmeden agikla-
maktadir.

61 Bkz., Jean Daniel, L'Europe face & L'Islam, Le Nouvel Observateur, Semaine du je-
udi 5 Décembre 2002, No: 1987 L'Edito de Jean Daniel.in www.nouvelobs.com/ar-
ticles/p1987/a29526.htmi.
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