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1) Genel Olarak: Giinlimiizde geligsmis olsun gelismekte olsun he-
men hemen tiim iilkelerde bir sosyal giivenlik krizi yaganmaktadir. Neden-
leri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bazi farkliliklar gostermekle
birlikte esas itibariyle niifusun yaglanmasi, aktif — pasif dengesinin pasif
lehine bozulmasi, ekonomik konjonktiiriin olumsuz seyretmesi (issizlik,
enflasyon, iiretim maliyetlerinin yiikselmesi vs.) isgiicii piyasasimdaki de-
gisiklikler, saglik hizmetlerinin pahalilagmasi, kigisel ihtiyaclarin artmasi
ve burada sayamadigimiz daha bagka nedenler sosyal giivenlik sistemleri-
ni ekonomik krize siiriiklemistir. Boylece sosyal giivenlik sisteminin ge-
lirleri, sistemin giderlerini (emeklilik, maluliyet ayligi 6deme, saglik hiz-
metleri verme vs.) karsilayamaz hale gelmistir. Bunun sonucunda sistemin
yasamini devam ettirebilmesi i¢in devlet biitcesinden siibvansiyon yapil-
masindan, emeklilik 6demelerinin ve sosyal sigorta yardimlarinin azaltil-
masina, emeklilik yasinin yiikseltilmesinden, alinan prim oranlarinin art-
tirilmasina kadar ¢esitli onlemlere bagvuruldugu gozlenmektedir. Hergeye
ragmen yasanan olumsuzluklar kisilere saglanan sosyal giivenlik hizmet-
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lerinin gerek kalitesinde, gerek kantitesinde diisiislere yol agmaktadir. Bu
olumsuzluklar nedeniyle artik devlet tarafindan kurulup onun giivence,
denetim ve gozetiminde igleyen ve caligsanlarin zorunlu katilimina dayali,
diinyada (pay as you go) olarak anilan dagitim esasli, tek ayakli (basamak-
Ir) sosyal giivenlik rejimleri yaninda ¢alisanlarin goniilli katihmiyla isle-
yen ve ¢aliganlara esas itibariyle ek nitelikte emeklilik yardimi saglayan
fon esasina dayal: ikinci bir rejime ihtiya¢c duyulmaktadir. Buna bireysel
ya da 06zel emeklilik rejimi denmektedir. Diinya Bankasi, IMF ve OECD
tarafindan da desteklenen bu sistemin en 6nemli 6zelligi, kisilere ek nite-
likte bir emeklilik geliri saglamak yaninda onlar: tasarrufa yoneltmek, bi-
reysel tasarruflarla olusan 6zel emeklilik fonlari yoluyla sermaye piyasa-
sint giiclendirmek, iilkenin GSMH ve istihdam olanaklarim arttirmaktir.!
Buglin esas itibariyle batili endiistrilegmis lilkelerin tercihi budur. Bu iil-
kelerdeki bireysel tasarruflara dayali emeklilik rejimi sosyal giivenlik re-
jimleri i¢inde aym zamanda iiclincii ayag: olugturmaktadir. Diinya’da bi-
rinci ayak genelde kigilere onlari yoksulluktan koruyacak asgari bir gelir
saglamay1 hedefleyen programlardan (6rnegin katilmasiz sosyal yardim
hizmetleri), ikinci ayak ise kisilere kamusal sosyal giivenlik kuruluglaria
zorunlu katkilariyla orantili bir gelir saglayan programlardan (6rnegin sos-
yal sigortalardan yaghlik ayligi alma) olugur.

Bireysel emeklilik ya da bireysel fona dayali emeklilik sisteminde,
devletin 6nderliginde kurulup onun denetiminde fakat 6zel sektor tarafin-
dan igletilen ve ilgililerin isteklerine bagh, onlarm bireysel katkilariyla
olugan ve sigorta teknigi ile igleyen bir fondan bireylerin sosyal giivenlik
ihtiyaglarmin karsilanmasi séz konusudur.? ABD’de uzun zamandir uygu-
lanan, Japonya’da hararetle tavsiye edilen ve Avrupa Birligine dahil iilke-
lerde giderek yayginlasan bireysel tasarrufa dayali tamamlayici ek nitelik-
te emeklilik sistemi bazi iilkelerde ise (Sili gibi) sosyal giivenlik sistemi-
nin esasmi tegkil eder.? Avrupa’da dogumlarin azalmasi, yash niifusun art-
masl, buna bagli olarak aktif pasif dengesinin bozulmasi (Almanya’da bi-
re 2.8 e kadar diigmiigtiir), sosyal giivenlik harcamalarinin GSMH i¢inde

1 Bak. C. Ergenekon, Emekliligin Finansmani Global Ozel Emeklilik Fonu Isiginda
Ulkemiz Igin Oneriler - Istanbul 2001, s. 89 vd.; A. Giizel/A. R. Okur, Sosyal Gii-
venlik Hukuku, 8. basi, Istanbul 2002, 557. .

A. Can Tuncay, Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine, Cimento Isveren, Mart 2000, 3.

3 Bak. C. Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlar1 — Sili Orneginden Alinacak Dersler
(IMKB), Istanbul 1998, 81 vd.
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onemli bir orana yiikselmis olmasi (Italya’da % 14) kargisinda dagitim
esasma dayali kamusal sosyal giivenlik sistemini tamamlayici nitelikte
ozel emeklilik programlarina kurtarict goziiyle bakilmasma neden olmus-
tur. Bu baglamda Isve¢’te 2001, Almanya’da 2002 yili bagindan itibaren
bu alanda yasal diizenlemeler yapilmig, 2002 sonu itibariyle Italya’da uy-
gulamaya gecilmesi beklenmektedir.*

Bireysel Emeklilik Kanunu ve Temel Esaslary: Ulkemizde emek-
li ayliklarinin tiim sosyal giivenlik kuruluslarinda 6tedenberi diisiik olma-
st, gegim gartlarimin zorlugu, geng yasta emeklilik uygulamalari, insanlari
emekli olduktan sonra da caligma yasamina devama zorlayan baslica et-
kenlerdir. Her ne kadar 25.8.1999 da kabul edilen 4447 sayili Kanun geng
yasta emekli olma uygulamasina biiyiik ol¢lide son vermig ve primlerde
artis saglamig goriiniiyorsa da emekli ayliklarinda fazla bir artis saglana-
bilmis degildir. Iste bir yandan kamu sosyal giivenlik sistemine ek olarak
bireylere emeklilik dénemlerinde ek gelir saglamak, 6te yandan sisteme
katilanlarca 6denen primleri kurulacak olan 6zel emeklilik sirketleri ara-
cilif1 ile sermaye piyasasina ve yatirim alanlarina aktarmak, boylece kal-
kinmaya katkida bulunmak amaciyla 28.3.2001 tarihinde 4632 sayili Bi-
reysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirzm Sistemi Kanunu kabul edilmis bulun-
maktadir. (R. G. 7.4.2001, No. 4632) . 7.10.2001 tarihinde yiiriirliige gi-
ren bu kanunun amaci syle agiklanmigtir (md. 1).

“Bu Kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici-
s1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarmin yatinma y&nlendi-
rilmesi ile emeklilik déneminde ek gelir saglayanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istthdamn arttiril-
masi1 ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi teminen, goniillii ka-
tihima dayali ve belirlenmis katk esasina gore olusturulan bireysel emek-
lilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Bu Kanunun kapsami, emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢alisma, y6-
netim ve denetimine, kigilerin sisteme katilma, ayriima ve emeklilik ko-
sullarina, emeklilik yatirim fonlarmin kurulusuna, katkilarin bu fonlarda
toplanmasina ve degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya agik-
lanacak bilgilerin kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili difer hususlara
iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”

4 Bak. The Economist, Pensions, Feb. 16, 2000, 4 vd.; The Economist, August 3,
2002, 23.
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Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde sermaye piyasas: ve si-
gortacilik mevzuatinin 1lgili hitkiimleri ile genel hiikiimler uygulanir.

Kisaca tammlamak gerekirse, bireysel emeklilik bireylere ¢aligip ¢a-
ligmadiklarma bakilmaksizin yasliliklarinda veya ¢alisma hayatlarimin so-
nunda bir ek gelir saglamaya yonelik, goniilli katilima dayal: bireysel kat-
kilardan olusan ve ayn hesaplarda takip edilen fonlarin kamunun gézetim
ve denetimi altinda calisan 6zel girketlerce sermaye piyasasinda degerlen-
dirilmesi sonucunda herkese kendi birikimleri oraninda gelir saglamak
tizere kurulan ve kamu emeklilik programlarma ek nitelikte bir sistemdir.”

Getirilen 0zel emeklilik sisteminin temel esaslarini agagidaki baglik-
lar altinda toplamak miimkiindiir.®

Ek nitelikte emeklilik programi: Bireysel tasarrufa dayali ozel
emeklilik sistemi 6zel sandiklar gibi bagimsiz ya da kamu sosyal giiven-
lik sistemine alternatif bir sosyal giivenlik sistemi olmayip her hangi bir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak c¢alisanlar icin ek nitelikte bir
emeklilik olanag: saglar. Hatta herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
hi¢ tabi olmayanlar ya da ayrilmig olanlar dahi isterlerse sisteme katilabi-
lirler. Yasada buna engel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ozel emeklilik sis-
temi kamu sosyal giivenlik kuromlarinca saglanan asgari gelir diizeyi (1.
ayak) ve kamu ve 6zel sektor inisyatifi ile kurulan goniillii ya da zorunlu
sosyal giivenlik kurumlarn: tarafindan saglanan, kazanca oranli aylik bag-
lama (2. ayak) yaninda goniilli katilima dayanan ck nitelikteki emekhhk
sistemini (3. ayak) olusturmaktadir.”

Kurumsal yapinm en iist kademesinde bireysel emeklilik sistemi ile
ilgili politikalar1 belirlemek ve hayata gecirilmesini saglamak amaciyla
gerekli onlemleri 6nermek iizere Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu ku-
rulmusgtur. Kurul, Hazine Miistesarhigimin bagkanlifimda, Maliye Bakanh-
g1, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Hazine Miistesarligi ve Serma-
ye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir
diizeyinde birer temsilciden olugur (md.3).

5 A. H. Elverdi, Bireysel Emeklilik, Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi Igindeki Yeri ve
Gelecegi Semineri, 28-31.3.2002 Afyon, Kutyay Sosyal Siyaset Seminerleri, Istan-
bul 2002, 69 vd.

6  Bak.Y. Alper, Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik, Cimento Isve-,
ren, Mart 2002, 12 vd..; C. Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. basi, Is-
tanbul 2002, 323 vd.; Giizel/Okur, 558 vd.

7 Y. Alper, Bireysel Emeklilik, 13-14; T. Tekgtz, Bireysel Emeklilik Semineri, 53.

342




BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI NELER GETIRIYOR?

Gonillid katilim: Sistem goniillii katilim esasina dayanmakta olup
girig zorunlulugu yoktur. Sisteme katilma, katilmak isteyen kisi ile emek-
lilik girketi arasinda imzalanacak bir “emeklilik sozlesmesi” ile gercekle-
sir. Sisteme medeni haklari kullanma ehliyetini haiz kigiler katilabilir (md.
4) . Emeklilik s6zlegmesi sisteme katilma, sistemden ayrilma, emekli ol-
ma, katki paylarmimn 6denmesi, katitlimcilara yapilacak 6demeler ve taraf-
larm hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir s6zlesmedir. Sozlesmede yer
alacak konular, ilke ve usuller Hazine Miistesarliginca belirlenecektir. Is-
yerlerinde, tiizel kisiligi haiz bir meslek kurulusunda, dernek veya sair ku-
ruluglarda kural olarak en az 10 kisiyi kapsayacak sekilde “grup emeklilik
sozlesmeleri” de akdedilebilir. Bu sozlesmeler isveren, meslek kurulusu,
dernek veya sair kurulus ile emeklilik sirketi arasinda bagitlanir.® Belirte-
lim ki, bir katilimcinin ayni anda birden fazla sirketle ya da bir sirketle bir-
den fazla emeklilik sozlesmesi akdetmesine bir engel yoktur.

Sisteme igveren katkismin ongoriilmemis olmasi bir eksikliktir. An-
cak 4632 sK. Da buna engel bir hiikkme yer verilmedigi gibi 193 sayili Ge-
lir Vergisi K.nun 40. md. De 4697 sK.la yapilan degisikliklerle vergi mat-
rahindan indirilecek giderler arasina “igverenler tarafindan iicretliler adi-
na bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylar” eklenmek suretiyle
isverenlerin iscileri adina sisteme prim yoluyla katilmalarina olanak sag-
lanmustir .2 Bireysel emeklilik sistemine igveren katkis1 tamamen onun is-
tegine bagli bir konudur. Bu katki hizmet akitlerine konulacak bir hiikiim-
le saglanabilecegi gibi toplu i sozlesmeleri yoluyla da saglanabilir. Bas-
kas1 yararina sozlesme niteligindeki bu anlagma icin esasen Bor¢lar Kanu-
numuzda 6zel hiikiim bulunmaktadir.!9 Isverenlere, 193 sayili GVK md.
63 te yapilan degisikliklerle, is¢ileri icin 6dedigi katki paylarinin belli bir
oranin vergi matrahindan diisebilme olanagi getirilmistir. Ancak bu oran
aylik ficretin % 10 unu ve y1llik olarak da aylik asgari iicretin 12 katim1 ge-
cemez (4697 sayilt K. md. 4) . Vergi dig1 kalacak bu miktar katilimer isgi-
nin 6dedigi katk: paylar i¢in de gecerlidir.

4632 sayili Kanunun 11. maddesinde bireysel emeklilik aracilarin-
dan soz edilmistir. Yasanim 11 ve 26. maddesine dayamilarak cikarilarn Bi-
reysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yonetmelige gore “aracilar” bir s6z-

8  Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, md. 16, 17.

Bak. md. 40/9. Ayrica bak. D. Cansizlar, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sermaye Pi-
yasalari, Igveren, Aralik 2001, s.13.

10 Bak.md. 111, 112.
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lesmeye dayamlarak daimi surette sirketlerin emeklilik s6zlesmelerine
aracthk eden veya bunlan sirket adina yapan kigilerdir. Bu kisiler bireysel
emeklilik sistemine katilmak isteyenlere sirket secimi, sunulan emeklilik
planlarmin tamtim, bilgilendirilmesi, pazarlamasi, satis1 gibi hizmetler
sunarlar (Yo6n. md. 4) . Bu kigilerin Miistesarlik nezdinde tutlan sicile kay-
dolmalari zorunludur (Yo6n. md. 14) . Yonetmelikte aracilarda aranacak
kosullar, nitelikler, sinav bunlarin hak ve yiikiimlijlikleri ile caligma esas-
lar1 hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

Katki paylari: Sistem katilimcinin girketle imzalamig oldugu emek-
lilik s6zlegsmesinde belirtilen esaslar dairesinde bireysel emeklilik hesabi-
na ddeyecegi katk: paylarti ile finanse edilecektir. Diger bir ifade ile Sis-
tem, bireyler tarafindan emeklilik sirketine ddenecek katkt paylarindan
olusturulacak fonlarin sermaye piyasasindaki yatirim araclarinda deger-
lendirilmesiyle yiiriyecektir. Kisi sisteme ne kadar yiiksek katki pay
Oderse ileride alacagl emeklilik ayhigi miktar: da o derece yiiksek olacak-
tir. Sirket sisteme ilk kez katilan katilimcidan katk: pay: (prim) ndan ayr
olarak girig aidat1 da talep edebilir. Girig aidatlarmnin en ¢ok bir yil i¢inde
taksitler halinde 6denmesi de miimkiindiir. Ayrica sirket katki payi fon ge-
liri veya fon varliklar tizerinden fon igletim gideri veya yonetim gideri de
kesebilir (md. 7) . Girig aidat1 kesilmesi zorunlu olmadig: gibi bunun ke-
silip kesilmemesini ve miktarini sirketler arasindaki rekabet belirleyecek-
tir.!! Giri§ aidat1 sisteme ilk kez girenden alinacag: icin bunu bir kez dde-
yen sirket degistirmede yeniden 6demek zorunda degildir. Katki paymmn
miktar ve 6deme tarihleri de emeklilik sozlesmesinde belirlenecektir. Bu
hususlarda ne 4632 sayili Kanunda ne de Bireysel Emeklilik Sistemi Hak-
kinda Yonetmelikte hiikiim vardir. Su kadar ki, sirket, katki paylarmi gir-
kete aktardiktan itibaren 2 iggiinii i¢inde yatirima yonlendirmek zorunda-
dir. Aksi halde katilimcinin girecegi fonun son aylik getirisinin iki kati tu-
tarinda bir gecikme cezasim katilimcmin hesabma eklemek zorunda kalir
(md. 5/son).

Katk: paymin miktan katilimer ile sirket arasinda imzalanacak s6z-
lesmede belirlenecegi ve emeklilik ayligi katki paylarmin yoneldigi fonla-
rin getirisine bagl oldugu igin sistemin belirlenmig gelir esash (defined
benefit) degil, belirlenmis katki pay: esash (defined contribution) emekli-
lik programmna'? dayandig anlagilmaktadir. Esasen 4632 sayih Kanunun

11 Alper, Bireysel Emekiilik, s. 20.
12 Elverdi, 72; Bu konularda bak. Ergenckon, Ozel Emeklilik Fonlari, 5 vd.
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amacint belirten 1. maddesinde acikca, bireysel emeklilik sisteminin belir-
lenmig katk1 esasina dayandig belirtilmistir. Emeklilik doneminde sagla-
nacak gelir diizeyinin baglangicta belirli olmasi esasina dayanan belirli ge-
lir esash programlar ayni igyerinde uzun siireli ¢aligmayi tegvik edici nite-
liktedir. Bu sistemde ¢aliganlar emeklilikte ellerine gececek gelir diizeyi-
ni onceden Kestirebilirler. Bu sistemde fonlardaki deger kaybimm riski
ozel fon sirketleri tizerindedir. Buna karsilik belirlenmig katk: pay: esasli
emeklilik programlari biriken tasarruflarin bir sirketten digerine aktariima
kolaylig1, yatinm araglarinda yiiksek getiri elde etme imkam saglamasi ve
kigilere kendi emekliliklerini kendilerinin yonlendirmesine imkan tanidig:
icin ve de saglanan vergi kolayliklari bu program tiiriiniin diinyada son yil-
larda daha fazla tercih edilmesine neden olmaktadir.!3 Bununla birlikte
sisteme dahil olanlar fonlarin borsada deger yitirme riskini de 6nceden ka-
bul etmig sayilirlar. Ciinkii belirlenmis katki pay1 esasinda 6denen primler
sermaye piyasasinda degerlendirilirler ve emekli ayliklarimin miktari, fon-
larin sermaye piyasasindaki getirisine gore belirlenir.!4 1980 lerden sonra
basta ABD olmak iizere Ingiltere, Kanada, Isvigre, Hollanda ve Irlanda’da
uygulanan sistem budur. Bu sisteme son yillarda Isve¢, Almanya ve Italya
da dahil olmuslardir.!

Emeklilik yatirim fonu: Emeklilik yatirim fonu, girket tarafindan
emeklilik sozlesmesi cergevesinde alinan ve katilimeilar adma bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inanch
miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla kurulan malvarliktir. Fonun
tiizel kisiligi yoktur. Fon, Sermaye Piyasasi Kurulunun izniyle kurulur
(md. 15) ve kanunda yer alan amag diginda kullanilamaz, fon mal varhig:
rehnedilemez, teminat gosterilemez, 3. kigilerce haczedilemez, iflas masa-
sina dahil edilemez. Para, yerli veya yabanci menkul kiymetler, altin, ha-
zine bonosu, tahvil, yabanci para vs. gibi degerler fonlarm igerigini olus-
turacaktir. Bununla beraber fondaki devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin asga-
ri oram % 30, yabanci yatirimlarin azami orani da % 15 olarak belirlen-
mistir. Bu sinirlamalar bir anlamda katilimcinin ekonomik dalgalanmalar-
da fazla zarar gérmemelerini saglar. Ancak sistem hi¢ bir gekilde bireyle-
re yatirim geliri garantisi vermemektedir. Kurulacak fonun baslangic tuta-

13 The Economist, Pensions, Feb. 16, 2002, s. 13; Ergenekon, Emekliligin Finansma-
n1, s. 103 vd.).

14 Giizel/Okur, 555.
15 The Economist Pensions, Feb. 16, 2002, 13.
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11 sirketin 6denmis sermayesinin 1/20 sinden az olamaz (md. 16/f) . Bir
sirket, farkli portféy yapilarma sahip ve SPK tarafindan belirlenen tiirler-
den olmak kosuluyla en az 3 fon olusturmak zorundadir (md. 17) . Sir-
ket faaliyet ruhsatinin alindig: tarihten itibaren en gec {li¢c ay iginde fon
kurmak i¢in SP Kuruluna bagvuruda bulunmaz ise veya bagvurunun reddi
halinde verilmis olan kurulus izni ve faaliyet ruhsati kendiliginden gecer-
siz hale gelir.!® Fon portfoyii portféy yoneticileri tarafindan SP Kanununa
gore yonetilir (md. 18) . Emeklilik fonlarinin olusturulmasi, fon varliklart
ve fonlardaki islemler, portf6y yonetimi, katki paylarmin degerlendirilme-
si, birikimlerin bir bagka emeklilik girketine aktarilmasi gibi igslemler SP
Kurulunun denetimine tabidir. Yatirim fonu bir de i¢ tiiziik hazirlayacak-
tir. Bu ig¢ tiiziik, katilimcr ile girket, saklayici ve portiGy yoneticisi arasin-
da fon portfyiiniin inanc¢h miilkiyet esaslarina gore saklama kurulusunca
saklanmasin1 ve vekalet akdi hiikiimlerine gére yonetimini konu alan ve
genel islem sartlarimi iceren katilmali (iltihaki) bir sozlesmedir (md. 15/3)
. Fon portféyiindeki varliklar emeklilik sirketinin ekonomik ya da mali s1-
kintiya diigmesi halinde katilimeilar etkilenmesinler diye bir “saklayici”
(yeddiemin) nezdinde saklanir.

Emeklilik girketleri arasinda gecise izin verilmistir: Katilimci, birey-
sel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir bagka emeklilik girketine ak-
tartlmasin isteyebilir. Sukadar ki, bu talepte bulunabilmek i¢in en az bir
yil beklemek gerekir. Bir yil bekleme kosulu her gecis icin aranir (Sistem
Hakkinda Yon. md. 22) . Sirket talebi 7 iggiinii icinde yerine getirmez ise
ihtara dahi gerek olmaksizin miitemerrit duruma diiser. Bu durumda uygu-
lanacak aylik temerriit faizi kattlumcinin girecegi fonun son aylik getirisi-
nin iki katindan asagi olamaz (md.5).

Sirketler arasinda gecis olanagmin tanmmasi Sili’deki sisteme ben-
zemekte olup bu sistem, sirketler arasinda rekabet ortami yaratacak, bu da
hizmet kalitesini yiikseltecektir.

Ozel emeklilik yas1 56 olarak belirlenmistir: Katilimei sisteme giris
tarihinden itibaren en az 10 yil sistemde kalmak kosulu ile 56 yasini ta-
mamladiktan sonra emekli olmaya hak kazamr (md. 6) . Gériiliiyor ki sis-
temin dzendirici griinmesini saglamak amaciyla 6zel emeklilik yag: ka-
musal emeklilik yagindan (58-60) az da olsa diigiik tutulmug ve kadin-er-
kek ayirimi yapilmarmustir. ‘

16 Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Caligsma Esaslart Hak. Yén. md. 10.
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Belirtelim ki, emekli olmak i¢in sistemde 10 yil kalma kosulunun
kesintisiz olmasi zorunlu degildir. Odemelere ara verilmesi miimkiindiir.!”
Zira katihmcmin igsiz kaldifi, harcama potansiyelinin diistiigii ve katk:
payin1 6demekte zorlandig1 zamanlar olabilir. Ancak emeklilik gelirinden
tam anlamiyla yararlanabilmek i¢in 10 yilin tamamlanmasi sart oldugun-
dan ara vermeler yiiziinden 56 yag sinir1 gecilebilir.

4632 sayil1 Kanunda sisteme katilmanin asgari yas sinirt gosterilme-
mis fakat emeklilik i¢in en az 10 y1l bekleme sart1 Sngoriilmiis oldugun-
dan katilmanin en uygun yas1 46 yas olabilecegi daha erken bir yas da ola-
bilir. Ancak 46 yasin iistiinde sisteme girenlerde emeklilige hak kazanma
kuskusuz 56 yasin iizerindeki bir yas olacaktir. Bu katilimcinin tercih so-
runudur.

Emeklilik ayligi: Emeklilige hak kazanan katilimci isterse kendisine
(6miir boyu) aylik baglanmasini, isterse birikimlerinin kendisine kismen
ya da tamamen toplu halde 6denmesini talep edebilir. Emeklilik ayligi1, bi-
riken emeklilik hesabindaki katkilar ile bunlarin getirilerinin toplamudir.
Emeklilik ayligi, yillik gelir sigortasi sézlesmesine gore aylik, ticer aylik,
alt1 aylik ya da yillik olarak 6denebilir. Katilimciya istedigi zaman herhan-
gi bir kesinti yapilmadan birikimlerini ve o tarihe kadarki getirilerini top-
tan alarak sistemden ayrilma hakki tanmmustir. Bu takdirde birikimleri,
getirileri ile birlikte en gec 7 giin icinde kendisine 6denir. Aksi halde gir-
ket bir ihtara gerek kalmaksizin kendiliginden miitemerrit hale diiser. An-
cak 10 y1l dolmadan sistemden ayrilma halinde sistemde kalinan siirenin
uzunlugu ile orantil olarak bir takim vergi avantajlart kaybolacaktir.

Emeklilik sozlesmesi devam ederken katilimer oliirse lehdar tayin
edilen kisi, eger katilimer siirekli is géremez duruma diiserse kendisi, biri-
kimlerinin 6denmesini talep edebilirler. Bu 6¢deme katilimcinin imzaladigi
emeklilik sdzlesmesine gore gelir ya da toptan 6deme seklinde olabilir.

Emeklilik veya yillik gelir sigortas: sozlesmesi hiikiimlerine gore hak
sahiplerine 6denmesi gereken tutar 6demeyi gerektiren tarihten itibaren 10
y1l icinde ilgililerce aranmamus ise, takibeden yilbagindan itibaren 6 ay
icinde Hazine Miistegarliginin Merkez Bankasindaki hesabina aktarilir. Bu-
rada da iki y1l icinde aranmaz ise Hazineye gelir kaydedilir (md. 6/5).

Emeklilik sirketine ait kosullar: 4632 sayili yasa, 6zel emeklilik sir-

17 Sistem Hakkinda Y6n. md. 18.
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ketine ait kurulug ile faaliyet kosullarini goyle belirlemistir (md. §).
Kurulacak girket Miistesarliktan kurulus izni almak,

Faaliyet konular1 bu kanunda belirtilen faaliyetlerle smmirli olmak
iizere,

Anonim sirket seklinde kurulmak zorundadir. Ayrica,
Ticari iinvanlarmda “emeklilik” sézciigiiniin bulunmas,

Sermayelerinin en az 20 trilyon ve 6denmis sermayelerinin en az 10
trilyon lira olmasi,

Pay senetlerinin nama yazili olmasi zorunlu olup, faaliyete gegcme-
leri de Miistesarliktan faaliyet ruhsati almalar1 koguluna baglanmistir (md.
9) . Ekleyelim ki, 4632 sK. hiikiimlerine gore faaliyet ruhsati almig olan
bir sirketin buna ek olarak 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikkiim-
lerine gore hayat ve ferdi kaza sigortalar: branglarinda da ruhsat almalari-
na izin verilmistir (md. 8) . Ayrica faaliyet ruhsat: alabilmek i¢in girketin
iki y1l icinde en az 100 bin katihmciya hizmet verecek bi¢imde plan yap-
mis olmasi da aranacaktir (md. 9/1).

S6z konusu yasanin 8. maddesi 5 fikrasinda kurucularda aranacak
sartlar ile bunlara iligkin yasal engellere yer verilmigtir.

Faaliyet ruhsati almus girketler 3 ay icinde Sigorta Murakabe Kanu-
nunun 36. md. uyarinca kurulmug olan Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sir-
ketler Birligine iiyelik bagvurusu yapmak zorundadir (Kurulug ve Caligma
Yo6n. md. 33).

4632 sK. halen hayat sigortas: branginda faaliyet gosteren ve yeni
police akdetme yetkisine sahip sirketlerin de emeklilik alaninda faaliyet
gostermelerine olanak saglamigtir. Bunun icin bu sirketlerin yasanin yii-
riirliik tarihinden (7.10.2001) itibaren beg yil igerisinde bagvurmalar1 ve
yasanm 8. maddesinde ongoriilen sartlart yerine getirmeleri zorunludur
(gec. md. 1) . Faaliyet ruhsati icin de 9. maddedeki sartlar yerine getirme-
leri zorunludur. Faaliyet ruhsati da Hazine Miistesarhgindan almr.

Emeklilik sirketinin, iglem ve faaliyetleri, fonlarm, portféy yonetici-
leri ile portfoydeki varliklari saklayan kuruluglarin faaliyetleri en az bir kez
Hazine Miistegarlig1 ile Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan denetlenir (Ig
denetim) . Gerekli goriilen hallerde denetim her zaman miimkiindiir. Ayri-
ca sirketlerin bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan en az yilda bir kez
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mali yonden denetlenmeleri de zorunludur (D1s denetim) (md. 20, 21) . De-
netime 1iligkin esaslar Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslan
Hakkinda Yo6netmelikte (RG. 28.2.2002, Nr. 24681) gosterilmistir.!8

Hertiirlii ana sozlesme degisiklikleri Miistesarlifin uygun goriisiine,
sirket sermayesinin % 10 veya daha fazlasina sahip tiizel kisilere ait hisse
devirleri, sirket birlesmeleri ise Miistegarligin bagli oldugu Bakanligin iz-
nine bagh tutulmugtur (md. 13).

Vergi avantajlarl: Sisteme katilmay1 tegvik i¢in 193 sayili Gelir Ver-
gisi K. ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi K. Da vergi kolayliklar ve muafi-
yetleri saglayan degisiklikler yapilmustir.!® Ornegin bireysel emeklil'k hak-
ki kazananlar ile bu sistemden 6liim, sakatlik veya tasfiye gibi nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelerin % 25 i, diger sigorta sirketlerinden bu ne-
denlerle ayrilanlara yapilan ddemelerin % 10 u gelir vergisinden ayrik tu-
tulmus olup (4697 sK. md. 1), calisanlar adina emeklilik girketlerine 6de-
nen igveren katkilari, caliganin kendisi veya aile fertleri icin emeklilik sir-
ketlerine yaptigi prim ddemeleri vergi matrahindan indirilir. Indirim konu-
su yapilacak miktar o ay elde edilen licret kazancinin % 10 unu ve yillik
olarak asgari iicretin yillik tutarini agsamaz (4697 sK. md. 4) . Ayrica emek-
lilik yatirim fonlarinin kazanglari 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa
gore vergiden muaf tutulmus ve GVK na gore tevkifata tabi tutulmayacagi
Ongoriilmistiir (5422 sK. md. 8/1) . Buna mukabil sistemden erken ayril-
may1 caydirmak amaciyla da 10 yil sisteme prim veya katki pay1 6deme-
den ayrilanlara emeklilik girketinden yapilan 6demeler gelir vergisine tabi
tutulacaktir (GVK md. 75/15) . Sistemde kalmay1 6zendirmek icin geg¢ ay-
rilana daha az, erken ayrilana daha ¢ok vergi yiikii getirilmistir.?

Nihayet, 4632 sK. da hiikiim bulunmayan hallerde sermaye piyasa-
s1 ve sigortacilik mevzuatinin ilgili hitkiimleri ile genel hiikiimlerin uygu-
lanacag1 ongdriilmiistiir (md. 1/son) . Ayrica kanundaki eksikliklerin ¢ika-
rilacak yonetmeliklerle giderilmesi planlanmstir.

Bu ¢ergeve iginde ilk olarak Bireysel Emeklilik Danigma Kurulunun
Calisma, Esas ve Usulleri Hak. Yonetmelik (RG. 31.10.2001, Nr. 24569)
sonra da Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Y6-
netmelik, Bireysel Emeklilik Sistemi Hak. Yonetmelik, Bireysel Emekli-

18 Ayrica bak. Giizel/Okur, 560-561.
19 Bak. 28.6.2001 tarih ve 4697 sayili K.: RG. 10.7.2001, No. 24458.
20 Farzla bilgi icin: Elverdi, 78-79.
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lik Aracilar1 Hak. Yonetmelik ve Emeklilik Yatirim Fonlarnin Kurulug ve
Faaliyetlerine Iligkin Esaslar Hak. Yonetmelik aynm anda ¢ikariimig bulun-
maktadir (RG. 28.2.2002, Nr. 24681).

Sistemin Elestirisi: Bireysel emeklilik sisteminin goniilliiliik esasi-
na gore diizenlenmig olmasi sistemin bagar1 kazanmasini engelleyecek bir
unsurdur. Zira iilkemiz sartlarinda parasal katkilarin kigilerin arzularma
birakilmasi, pek olumlu sonuglar vermemekiedir. Ozel sigorta deneyimi
Tiirkiye’de goniillii katilimin sinirh olacaginin gostergesidir. Ayrica, birin-
ci ayak sosyal giivenlik kurumlarinda is¢i ve igveren primlerinde herhan-
gi bir indirime gidilmemig olmasi, diigiik ve orta gelirli kesimlerin sisteme
katilmasimi 6nleyecek ve bireysel emeklilik sistemi sinirlt sayidaki iist ge-
lir grubuna hitap eden bir emeklilik programindan 6teye gidemeyecektir.?!
Ulkenin ekonomik durumu, genelde ¢alisanlarin gelir diizeyinin ve egitim
diizeyinin diigiikliigii de bu sonuca hizmet edecektir. Getirilen sistemde
sirketlerin reklama doéniik harcamalarim dizginleyemeyip bunu katilimei-
ya yiiklemek istemeleri halinde katilhimcilarin sistemden uzaklagmalari so-
nucu dogacaktir. Ayrica bu sistemde katilimcilar borsanin tiim risklerine
katlanmak zorunda kalacaklardir.??

Hernekadar bireysel emeklilikten beklenen ikinci yarar emeklilik
fonlarinda olugan portfoylin sermaye piyasasina aktariimasi, dolayisiyle
ekonomiyi canlandirmast ise de, yasanin diizenlenis tarzindan gizli ama-
cmin kamu finansman agiklarimn kapatilmasi oldugu sezilmektedir.?? Bu
baglamda girket kuruluslar i¢in en az 20 trilyonluk sermaye sart1 getiril-
mesi iilke sartlar agisindan agir bir yiik olup nedeni katilmanin ¢ikarlar-
ni korumak dahi olsa, girket kurulugundan tutun da portfdy, olusturmaya
kadar pek ¢ok alanda biirokratik kogullar getirilmesi bu sektore olan ilgi-
yi azaltacak, belki de kartellesmeye yol acacaktir.* 4697 sayili kanunla
getirilen vergi avantajlarinin nispeten diisiik ve emeklilik yas smirin1 da 56
gibi oldukca yiiksek tutulmus olmasi sistemin cazibesini azaltacaktir.

21  Alper, Bireysel Emeklilik, 31; K. Arici, Sosyal Giivenlik Sistemimiz I¢in Yeni Bir
Tecriibe. Ozel Emeklilik Fonlari, Igveren, Aralik 2001.

22 Gﬁzel/Okur, 557.

23 M. Sen/T. Memis, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununa Eleg-
tirisel Bir Yaklagim, Atatiirk Universitesi, Erzincan Hukuk Fakiiltesi D., C. V, say1
1-4, Erzincan 2001, 489.

24 M. Sen/T. Memis, 491-492.
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4632 sayil1 K.nun 6nemli pek cok konuyu yonetmeliklere havale etmis ol-
masi da ayr1 bir elestiri konusudur. Herseyden onemlisi bu sistemde giiven
ortaminim yaratilmasi sistemin basarili olmas1 agisindan ¢ok &nemlidir.?
Bu alanda kurulan sirketlere kamu oyunda giivenin yliksekligi ve sirketle-
rin geffaflik ilkesine 6zen gostermeleri sistemin gelecegini belirleyici bir
rol oynayacaktir. Almanya’da 2002 yilinin basina kadarki miithig reklam
kampanyasina ragmen 35 milyon sigortalinin bugiine kadar sadece 2 mil-
yonunun 6zel emeklilige kayit yaptirdigs bildirilmektedir. 26

25 Alper, Bireysel Emeklilik, 32; M. Sen / T. Memis, 496, 502.
26 The Economist, August 3, 2002, 23.
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