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Bu calismada Osmanli Devleti’nin Ittihat ve Terakki Donemi’ne ait 1909-1918 yillar1 biitgeleri
temel analiz teknikleri kullanilarak okunmaya ve analiz edilmeye calisilmistir. Yapilan bu
degerlendirmeler sonucunda Osmanli Devleti’nin gelirlerinin yarisindan fazlasinin tarimsal
faaliyetlerden alinan dolayli vergilerden olustugu, Duyun-u Umumiye ve askeri harcamalarin toplam
giderlerin yaklagin 2/3’iinii olusturdugu anlagilmigti. Osmanli Devleti, ¢aga ayak uyduramama, ig¢
cekismeler, giiclenen milliyet¢ilik akimlari gibi nedenlerle, girilen savaslari finanse edememeye
baslamis ve bu durumun bir sonucu olarak da denk biitge kavramindan uzaklasarak biit¢e agiklarini
kapatamaz hale gelmis, borcunu borgla ¢evirmeye baglamistir. Nitekim caligmaya konu dénem
icerisinde de biitce gelirleri giderleri karsilamaktan uzak kalmis ve doneme ait gelirlerin giderleri
karsilama orani ortalama olarak %74’ler seviyesinde kalmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin mali
anlamda da dig miidahalelere maruz kalmasina neden olmustur.
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THE ANALYSIS OF OTTOMAN EMPIRE BUDGETS: AN ANALYSIS ON 1909-1918
BUDGETS

ABSTRACT

This study analyzes the budgets of the Ottoman Empire during the period of “ittihad and
Terakki” between 1909 and 1918. As a result of these evaluations, it was understood that more than half
of the revenues of the Ottoman Empire consisted of indirect taxes collected from agricultural activities,
and “Duyun-u Umumiye” and military expenditures made up almost 2/3 of the total expenditures. The
Ottoman State started to be unable to finance the wars due to the inability to keep up with the times,
internal conflicts, and strengthening nationalism movements. As a result, the state could not close the
budget deficits and started to roll over its debt with debt. Consequently, the budget revenues were far
from covering the expenses, and the ratio of the revenues to the expenses remained 74% on average.
This situation caused the Ottoman Empire to be subjected to foreign interventions in financial terms.

Keywords: State Budget, Tanzimat Period, Indirect Taxes, Direct Taxes.
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1. GIRIS

Osmanli Devleti’nin mali yapisim ii¢ ddneme ayirabiliriz. ilk donem, Hazine-i Amire
(tek merkezi hazine) sisteminin uygulandigi “Klasik Dénem”, ikinci dénem 1793 yilinda Irade-
1 Cedid Hazinesinin kuruldugu dénem ve ¢oklu hazine sisteminin uygulandigi “Ge¢is Dénemi”,
ticlincli donem ise miistakil hazinelerin tek bir hazineye doniistiiriildiigi ve geleneksel mali
politikalarin terkedildigi “Tanzimat/Reform Donemi” dir (Akkus, 2013:149).

Klasik dénemde Osmanli Devleti’nin mali sistemi, Dis Hazine, i¢ Hazine (Padisah/
Enderun Hazinesi) ve Timar sisteminden olugmaktadir. Bu donemde Timar sisteminden
saglanan gelirler askeri giderler i¢in harcanmaktadir. Ancak Timar sisteminden elde edilen
gelirler merkezi hazine gelirlerini icerisine alan devlet butcesinin icerisinde yer almamaktadir.
I¢ Hazine, D1s hazineyi finanse eden bir kurum niteligindedir. 16. Yiizyilin sonunda tagra mali
organizasyonunun kurumsallagmasi ile birlikte merkezi hazinenin bir kurulusu olarak calisan
ve gelir fazlaliklarini (irsaliye) merkeze gonderen tasra defterdarliklar1 (eyalet hazineleri) ile
timar-zeamet hesaplarini tutan timar defterdarliklarindan olugsmaktadir (Akkus, 2013:149). 17.
Yiizyilin ortalarinda, eyaletlerden gelen irsaliyelerin azalmasi ile birlikte merkezi idare gelir
kaygisi igerine diismiis ve bazi eyalet hazineleri kaldirilarak vergi toplama yetkisi voyvoda ve
muhassillara verilmistir. Bu uygulama eyalet hazinelerinin 6zellestirildigini gostermektedir. Bu
donem ve sonrasinda timar sahasinda daralmalar yasanmis ve merkezi hazinenin
giiclendirilmesi amaciyla dirlikler yavas yavas mukataalara dontistiiriilmiistiir (Geng, 2006: 61).

Osman Gazi doneminde halktan ilk tahsil edilen vergi oktruva resmi olarak da bilinen
“bac”yani “Pazar Resmi”dir (Siime, 2016:533). Orhan Gazi doneminde (1324 — 1362) vezir
Alaettin Paga bagskanliginda devletin teskilatlanmasi ile ilgili cabalar kapsaminda, gelirlerin tarh
ve tahsil yontemleri, giderlerin 6denme usulleri ve fazla gelirlerin merkeze gonderilmesi gibi
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konularda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler Osmanli Devleti’nin daha devletin ilk
yillarinda bile mali diizene verdigi 6nemi gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Devletin
siirlarinin giderek genislemesi ve ihtiyaglarinin artmasi gibi nedenlerle devletin gelir ve
giderlerinde, ¢esit ve miktar bakimindan, artis meydana gelmistir. Devlet teskilatlanmasi siireci
I. Murat déneminde (1362-1389) tamamlanarak, Candarli Kara Halil Hayrettin Pasa tarafindan
Devlet Hazinesi ve Mali Teskilat1 kurulmustur. Bu baglamda Osmanli Devleti’nde ilk Maliye
Teskilatinin 1. Murat déneminde olustugunu ifade edebiliriz. Yildirim Bayezid Dénemi’nde
(1389-1402) Bizans’in maktu vergileri¢ yiikseltilmistir. Maktu vergi uygulamalaria I. Mehmed
(1413-1421) ve 1l. Murat donemlerinde (1421-1451) de devam edilmistir. Ayrica ilk mahkeme
har¢lar1 ve harp tazminati uygulamasi da Bayezid doneminde yapilmigtir. II. Murat doneminde
ise ilk vergi affi gerceklestirilmistir (Cigek ve Dikmen, 2015: 85).

Osmanli1 Devleti’nde Tanzimat donemine kadar gelir ve giderlerin kaydedildigi defterler
mevcuttu. Ancak giiniimiizdeki anlamiyla bir biitce anlayis1 gelismemistir. Biitge, Islami
esaslarin egemen oldugu usuller kullanilarak devam ettirilmistir. Tahsis-i varidats usulinin
gecerli oldugu bu donemde, gelirler ayrica toplanmis ve giderlere tahsis edilmistir. Bu
dénemde, seriat hiikiimlerinin gecerli oldugu mali mizan, bir biitce niteliginden ziyade bir plan
niteligindedir. Ser-i ve 0rf-i vergilerden olusan kamu gelirleri biitgenin temelini olusturmus,
harcama miktarini ise kamu gelirleri tayin etmistir (Siverekli Demircan, 2005: 61).

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nde modern anlamda bir biitceden soz
edilemez. Giderlerin tespiti ve bunlar1 karsilayacak gelirlerin tayini ile tahsiline izin ve onay
gerektigi icin modern bir biit¢e s6z konusu degildir. Tanzimat donemine kadar hazinenin gelir
ve giderlerini gosteren muhtasar tablolar gercek bir biit¢e olmayip, o yil fiilen hazineye giren
ve cikan tutarlarla tahsil edilip harcanan tutarlarin muhasebe defterlerinden c¢ikarilan
hulasalarindan (6zet, fezleke) ibaret olmasindan dolayr son envanter ya da kesin hesap
niteligindedir (Sahillioglu, 1967: 79-80). Bu belgeler her ne kadar modern anlamda btce
degillerse de devletin gelir ve giderlerini gdsterdikleri icin, biitge olarak anilmislardir. Zaten
Osmanli da bunlara biitge degil; “Icmal-i Varidat” ve “Masarifat-1 Hazine-i Amire” veya
“Muhasebe-i Varidat” ve “Masarif-i Hazine-i Amire” demistir. Belgelere yapilan
adlandirmalardan da anlasilacag: lizere bu belgeler devletin yalniz nakit gelir-giderlerini
icermekteydi (Sahillioglu, 1985: 416; Sahin, 2013: 856-857).

Ikinci evrede ise merkezi devletin askeri ve idari reformlar1 gergeklestirebilmesi igin
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymasi nedeniyle ¢oklu hazine sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu evrede
biitgeler, Irad-1 Cedid Hazinesic ve sonrasinda Zahire ile Tersane hazinelerinin’ kurulmasiyla

4 Maglap edilen veya himaye altina alinan devletlerden alinan vergilerdir. ilk defa I. Murat zamaninda, himaye altindaki
devletlerden alinmak tizere maktu vergiler ihdas edilmistir. Misir, Kibris, Sisam, Eflak, Bogdan, Sirbistan, Bulgaristan gibi, bagh
eyalet ve beyliklerden alinmustir.

5 Gelirlerin belli amagclara tahsis edilmesi

6 Nizam-1 Cedid hazinesi olarak da bilinen frad-1 Cedid hazinesi, III. Selim déneminde 1 Mart 1793 yilinda kurulmustur. frad-1
Cedid hazinesi 6zellikle savaslarin finansmani i¢in olusturulacak yeni mali yapmnin énemli bir kurumu olup, askeri giderleri ve
savasi finanse edebilmek i¢in olusturulmus bir fon niteligindedir (Yardimci ve Ayvaz, 2017:255).

7 Zahire hazinesi, I11. Selim déneminde 19 Eyliil 1795 (5 Rebiiilevvel 1210) tarihinde, istanbul sehrinin iasesi ile ilgili konulardaki
bazi aksamalar ve zaman zaman ortaya gikan kitliklarin giderilerek zahire temininin diizenli bir hale getirilmesi amaciyla
kurulmus ve varligim Tanzimat'a kadar siirdiirmiistiir. Tersane Hazinesi ise Tersane-i Amire ve donanmaya Hazine-i Amire
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birlikte hem yapisal hem de hacim olarak koklii bir degisim gecirmistir (Akkus, 2013: 149). Bu
dénemde Hazine-i Amire islevini yitirdigi i¢in irad-1 Cedid Hazinesi, malikanes (1695) ve
esham® (1775) sistemlerini tasfiye edilip, timar sistemi'® tekrar merkezin kontroliine almak
amactyla kurulmustur. Ancak bu hazine uygulamada basarisiz olmus ve III. Selim’in tahttan
indirildigi 1807 yilinda sonlandirilmistir. II. Mahmut déneminde ise tasrayr da kapsayan
Mansure Ordusu ve bu orduyu finanse etmek tizere Mansure Hazinesi?2 kurulmustur (Cezar,
1985: 928-932; Geng, 2006: 63-64).

Uciincii evrede Maliye Hazinesi kurularak tek hazine sistemine gegilmistir. Bu
degisimle birlikte devlet organizasyonlarinin ve eyaletlerin gelir-giderleri merkezi biirokrasinin
kontroliine alinmis oldu. Bu uygulama yardimiyla ne kadar gelir elde edildigi ne kadar harcama
yapildig1 tek merkezden takip edilebiliyordu. Dolayisiyla tek hazine sistemi, biit¢cenin birlik
ilkesine uygun bigimde hazirlanmasina zemin olusturmustur. Birlik ilkesine tam uyum 1909-
1910 mali yil1 biitgesi ile baslamistir. Bu uygulama ile 1910 yilindan itibaren devlet sinirlari
igerisinde yapilan harcamalar ve elde edilen gelirler hazine kayitlarinda yer almistir. Boylece
biitgenin genellik ilkesi benimsenmis olmustur (Sener, 2007: 16).

Tanzimat doneminin baslarinda biitceye iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Ancak 1840 yilinda mali islemlerde hicri takvim yerine Rumi takvim® kullanilmaya

tarafindan verilen gelirlerin bagimsiz ve daha iyi idare edilmesi amaciyla 6 Subat 1805 (6 Zilkade 1219) tarihinde kurulmustur
(Kaya, 2016:34,46)

8 Arapca “miilk sahibi” anlamindaki malik kelimesiyle Farsca -dne ekinden tiiretilmis bir kelimedir. Malikdne sisteminde
“mukataa” adi verilen vergi kalemleri iltizamda oldugu gibi miizayede ile ihale edilirdi. Ancak aralarinda nemli bir fark vardi.
Normal iltizamda miizayede, tahvil denilen bir-ti¢ yil arasinda degisen bir donem igin hazineye 6denecek yillik vergi (mal)
miktar tizerinde cereyan ederdi. Malikane sisteminde ise bu yillik vergi miktar1 hazine tarafindan belirlenmisti ve rekabetle
arttirilmasi veya azaltilmasi s6z konusu degildi. Burada miizayede, yillik vergi miktar1 sabitlenmis bulunan mukataanin bir tahvil
icin degil, kaydihayat sartiyla vergilendirme hakkini elde etmenin bedeli olarak 6denmesi gereken ve “muaccele” adi verilen
pesin meblag tizerinde yapilirdi. Miizayedede en yiiksek muacceleyi 6deyen malikane sahibi olarak berat alird: (Geng,2003:516).

9 Pay, hisse anlamindaki sehmin cogulu olan esham, Irad-1 Cedid Hazinesinin en nemli dayanaklarindan birisidir. Esham sistemi
Osmanli Maliye’sinin 1775-1860 yillar1 arasinda uyguladig1 bir i¢ borclanma yontemidir. Mukataa olarak belirlenen vergi
kalemlerinin yillik gelirlerinin, faiz (gelir) olarak adlandirilan kisimlarimin hisselere boliinerek, ézel sahislara kayd-1 hayat sart1
ile pesin bir 6deme karsiiginda satilmasidir. Ancak burada mukataanin sahip oldugu gelirin tamamu satilmamaktadir.
Mukataalarin gelirleri ilerleyen donemlerde artmakta, artan gelirin memurlar, askerler ve emeklilerin ayliklarin1 6demek igin
ayrilan yillik sabit payma dokunulmamaktadir. Zaten bu payn iizerinde elde edilen gelir kismina faiz denmektedir. Bu kisim
hazinenin serbest kullanimina miisaittir (Geng, 2000: 184).

10Tymar kelimesi sozliikte dirlik ile esanlamli olarak “bakim, ilgi” anlamina gelir. Osmanli merkez vilayetlerinde bir stivari

birligini ve askeri-idari hiyerarsiyi desteklemek amaciyla yapilan ve tevariis yoluyla ge¢cmeyen tahsisati ifade eder. Timar sistemi,
imparatorlugun sadece askeri-idari teskilatlanmasmin temel diregi olmakla kalmamis, ayni1 zamanda miri arazi sisteminin
isleyisinde, koylii-ciftcilerin stattileri ve 6deyecekleri verginin belirlenmesinde ve imparatorlugun klasik cagmda (1300-1600)
tarimsal ekonominin yonetiminde esas belirleyici faktor olmustur. Timar sistemiyle ilgili belgeye dayali ilk atif Orhan Bey
dénemine kadar gitmektedir (inalcik,2012:168).

111 Mahmud, XVI. yiizy1l sonlarinda bozulmaya baslayan, XVIII ve XIX. yiizyillarda artik disiplin ve diizenin kalmadig1 bir
isyan yuvasi haline gelen Yeniceri Ocagi'ni ortadan kaldirmak icin uzunca bir siire beklemisti. Ocag1 iceriden de elde etmek
amaciyla is basina daima kendi fikrindeki adamlari getirmis ve 1826’da Aga Hiiseyin Pasa’nin da destegiyle, ytizyillardir devletin
merkezi kuvvetlerinin en 6nemlisi olan Yeniceri Ocagi'ni lagvetmistir; yerine ise Hz. Peygamber'in ismine izafetle Asékir-i
Manstire-i Muhammediyye ad1 verilen teskilat kurmustur (Ozcan,1991:457)

12 Osmanhilarda 1826'da kurulan mansure askerinin gereksinimlerini kargilamak icin ayrilan devlet gelirinin yonetimi ile gorevli
hazine

13 Osmanlilarm Hicri takvimin yaru sira kullandig bir diger takvim de Roma kokenli Julien Takvimi'ne dayanan Rumi takvimdir.
Bu takvim Bizans-Ortodoks geleneginden Osmanlilara gegmis ve tarim gelirlerinin vergilendirilmesinde kullamilmustir. ilk giinii
1 Mart olarak kabul edilen bu takvim, Hicri takvim ile ayn1 yilda baslatilir. Ancak yaklasik 11 giinliik fark sebebiyle 33 Hicri yil
gectiginde Rumi 32 y1l gectigi i¢in her 33 yilda Rumi seneden 1 y1l diistilmiistiir. Rumi takvimden diistirtilen seneye “Sivis Senesi”

Accounting and Financial History Research Journal
2022/July (23); (1-16)



Toraman, Sénmez, Toraman

baslanmigtir. 1845 yilinda ¢ikarilan karar ile biitceleri hazirlama gorevi Meclis-i Vala ile
Maliye Nezaretine verilmistir. 1846 yilindan 1855 yilina kadar biitgeler bu karar gore
hazirlanmaktaydi ancak bunun i¢in yapilmis herhangi bir hukuki diizenleme yapilmamustir.
1855 yilinda biitgelerin hazirlanma, onaylanma ve denetlenmesi ile ilgili esaslar1 belirleyen
"Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin Sureti Tanzimine Dair Nizamname" kabul edildi?s.
Buradaki muvazene defteri ifadesi biit¢eyi ifade etmektedir. Kesin hesap sonuglarinin ise
Meclis-i Muhasebe-i Maliyes tarafindan incelemesi uygun goriilmiistiir. Biit¢eye iliskin ikinci
nizamname 1874 yilinda "Devlet-i Aliye’nin Biitce Nizamnamesi" adi altinda ¢ikarilmistir. Bu
nizamnamenin 1855 tarihli nizamnameden farki, biitge uygulama sonuglarinin Meclis-i
Muhasebe-i Maliye yerine Divan-1 Muhasebat (Sayistay) tarafindan denetlenmesini 6ngérmesi
olmustur. Osmanli Devleti’nde batili anlamda ilk biitge 1863-1864 yilinda hazirlanmistir. Bu
biitgenin hazirlanmasinda yabancilarin biiyiik etkisi olmustur. Boylece Osmanli Devleti’nde
modern anlamda ilk biitge gelenegi Tanzimat doneminde olusmustur (Maliye Bakanligi,
2000:3).

Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nde ilk profesyonel biitce 6zelligini tasiyan 1909-1918
yillarina arasini kapsayan Ittihat ve Terakki Dénemine iliskin biite gelir ve gider kalemlerine
iligkin analizler gerceklestirilecektir. Literatiirde belirtilen doneme ait biitcelere iliskin
gerceklestirilmis ampirik calismalara rastlanmamistir. Bu agidan, s6z konusu g¢alismanin
literatiire katk1 saglayacagi distiniilmektedir.

2.1909-1918 OSMANLI DEVLETI BUTCELERI

Devletin, gelecekteki belirli bir siire i¢in tasarladigi gelir ve giderlerinin tiimi
anlamindaki biitce anlayisina Osmanli Devleti 1846 yilindan itibaren ge¢mistir. Gelir toplama
ve gider yapma hususunda yiiriitme organina yetki ve izin vermek, verilen yetkinin kullanilip
kullanilmadigimi kontrol etmek ve denetlemek olarak tanimlanan biitce hakki ilk kez 1876
Anayasas1 (Kanun-i Esasi) ile kabul edilmis ise de II. Mesrutiyet ile birlikte biitce hakki gibi

yani atlanan sene denilmistir. Mesela 1120 Rumi senesini 1122 senesi takip etmis, 1121 Rumi senesi s1vis senesi olmustur. Boylece
1122 Hicri senesine Rumi senesi de esit olmustur. Rumi takvim (Miladi) 1926"da kaldirilmistir (Aydiiz,2013:54).

14 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye olarak 24 Mart 1838’de kuruldu. Calisma yeri Giilhane Kasr1 olan, baskanligma eski
seraskerlerden Koca Hiisrev Paga’nin getirildigi meclis bes tiyeden olusuyordu. Ozellikle ilk dénemlerde belgelerde gegen
“Meclis-i al1” tabiri de Meclis-i Vala’y1 nitelemek i¢in kullanilirdi. Meclisin gorevi yapilmas: diistintilen ve “tanzimat-1 hayriyye,
tanzimat-1 miilkiyye” olarak adlandirilan reformlarin gerceklestirilmesi amaciyla kanun ve nizamlar1 hazirlamak ve Dér-1 Stra-
y1 Babiali, Dar-1 Stira-y1 Askeri'nin tanzim ettigi mazbatalara son seklini vermekti. Ayrica ¢ikardigi kanun ve nizamnamelerin

uygulanip uygulanmadigini denetleme hakkina sahipti (Akyildiz, 2003:250).

153 Agustos 1855 tarihinde kabul edilmis, 16 Agustos 1855'de Takvim-i Vekayi'de yaymlanarak yiiriirliige girmis ilk biitce
nizamnamesidir. Tanzimat sonras1 maliye alanindaki dontistimiin ilk adim1 olan bu nizamname ile devletin gelir ve giderlerinin
denklestirilmeye calisilip kayitlanmasi, kurala baglanmasinin amaclandigi 13 maddeden ibaret iken 1855 tarihli Biitce
Nizamnamesiyle, 1874 yilindaki “Devlet-i Aliye'nin Biitce Nizamnamesi” ile 16 maddeye ¢ikmustir. Bu nizamname ile devlet
masraflar ikiye ayrilmistir. Birinci kisim; dairelerin 6nceden planmis 6zel masraflari, ikinci kisim ise; Maliye Nezareti'nin genel
harcamalaridir. Devlet masraflarindaki bu smiflandirma, giiniimtizdeki ¢zel ve genel biitge ayrimma zemin olusturmasi
acisindan onemlidir (Soydan,2020:203).

18 Tanzimat'in uygulanisini saglamak amaciyla, merkezde mali konular: denetlemek ve karar verip, sonuca baglamak tizere 1840
yilinda kurulmustur. Meclisin asil gorevi, Tanzimat'in uygulandigi bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi, tahsiliyle ilgili
problemleri ve bu konudaki yolsuzluklar: ve anlasmazliklar: yasal zemin cercevesinde bir ¢6ztime kavusturmaktir. Bunun yam
sira biitce hesaplarinin kontrolii de bu meclise verilmis olup, Hazine-i Hassa’nin disinda kalan nezaret ve dairelerin yil icinde
yaptiklar1 harcamalarin kesin defterlerini incelemek de meclisin gorevleri arasindadir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 96).
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bazi temel biitce prensiplerine dayanilarak hazirlanan ilk biitce 1909-1910 yili biitgesi
olmustur. Sistematik ve icerik acisindan sonraki yillar, Cumhuriyet donemi de dahil olmak
lizere, biit¢elerine temel olusturan 6rnek biitgedir. Bu nedenle ¢alismamizda kullandigimiz
biitge serisi 1909 yil1 biitgesi ile baglamaktadir. 1909 y1l1 biitcesi ile birlikte ilk defa iilke bazinda
gelir ve giderlerin tamami devlet biit¢esi icerisinde gosterilmeye baglanmistir.

1909-1918 yili biitce rakamlarina bakildiginda bazi1 gelir-gider kalemlerinin bazi
yillarda biitgede yer alirken, bazi yillarda yer almadigi goriilmektedir. Biitge kalemlerinin
standardizasyondan, tekdiizelikten uzak bu goriintiisii, dogal olarak biit¢eleri okunabilmesini
ve analiz yapilmasini da zorlastirmaktadir.

Onceki yillardan sarkan gecikmis, tahsilatt yapilamamis “bakayalar” nedeniyle
tahakkuklar ile tahsilatlar arasinda ciddi sapmalar olustugu icin 1909-1918 arasi biitgeleri analiz
edilirken sadece biitce verileriyle (planlanan) yetinilmis, gergeklesmeler ile karsilastirma
yoluna gidilmemistir. Ayrica savas ortaminda vilayetlerden merkeze giden gider hesaplarinin
saglikli olmamasi da planlanan ile gergeklesen arasinda mukayese yaparak biitce performansini
ortaya koymay1 zorlastiran bir diger 6nemli kisitlayici faktor olmustur.

1909-1918 yillar arasinda sirastyla:
1911-1912  Trablusgarp Savasi
1912-1913  Birinci Balkan Savasi
1913 Ikinci Balkan Savasi
1914-1918 1. Diinya Savasi

olmustur. Yukarida saydigimiz kisitlar, siyasi karigikliklar ve ¢esitli yerlerde gelisen
isyan hareketleri bir tarafa sadece Balkan, Trablusgarp savaslari ve I. Diinya Savasi bile bash
basina biitce rakamlarini dengesizlestirmek igin yeterlidir.

1909-1918 aras1 biitce rakamlar1 analiz edilirken 1913 yilindan itibaren tiizel
kisiliklerine kavusan vilayet idarelerinin (il 6zel idarelerinin) hazirladiklar1 biitgelerin, devlet
gelir-giderleri icerisinde yer almadigi da unutulmamasi gereken bir diger konudur.

2.1. Metodoloji

Veri Seti ve Orneklem

Bu arastirma Osmanli Devleti’nin Ittihat ve Terakki Donemi’nde hazirlanan 1909-1918
yillar1 arasina ait biitcelerini kapsamaktadir. Calismada yer alan biit¢e kalemlerine iliskin
veriler Giiran (2003) kaynagindan elde edilmistir. S6z konusu arastirmada belirtilen donemlerin
secilmesinde ana faktor, yukarida da belirttigimiz {izere, belirtilen donem biitgelerinin Osmanl
Devleti'nde hazirlanan ilk profesyonel biitceler olmasidir. Bu c¢alismanin amaci, lttihat ve
Terakki Donemine ait bitcelerde (1909-1918) yer alan gelir ve gider kalemlerinde meydana
gelen degisimlerin arastirilmasi, okunmaya ¢alisilmasidir.
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2.2.1909-1918 Biitce Gelirlerinin (Tahsilatlarin) Analizi

Osmanli Devleti’nin 1909-1918 yillar1 arasina ait biitcelerinde yer alan gelir
kalemlerinin analizi, degisim grafigi, gelir kalemlerine iliskin yatay ve dikey analizler
aracilifiyla yapilmistir.

1909-1918 yillar arasina ait biitgelerinin gelir toplaminda meydana gelen degisimler
Sekil 1°de verilmistir.

3500000
1

3000000
1

Gelirler

2500000
1

2000000

T T T T T T T T T T
1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918
Yil

Sekil 1: 1909-1918 Y1ili Toplam Biit¢e Geliri Degisim Grafigi

Osmanli Devleti’nin 1909-1918 yillar arasina ait toplam gelirlerindeki degisimi ortaya
koyan grafik incelendiginde; Osmanli Devleti’nin 1909 yilinda 2.507.896.200 kurus olan
gelirlerinin 1914 yilina kadar artis gostererek 3.260.699.078 kurusa kadar yiikseldigi, ancak
sonraki yillarda I. Diinya Savasimin da etkisiyle dramatik bir sekilde diiserek, 1917 yilinda
2.358.416.598 kurusa kadar geriledigi goriilmektedir. 1918 yilinda devletin gelirleri tekrar
toparlanarak, artis gostermis ve 3.402.869.800 kurusa kadar ¢ikmustir.

1909-1918 yillar arasina ait biitce gelir kalemlerine iliskin meydana gelen degisimleri
gosteren yatay analiz sonuglar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1’°de yer alan gelir kalemleri ve ylizde degisimleri incelendiginde; dolayl vergiler
1917 yilina kadar bir azalma seyri gostermesine ragmen 1918 yilinda ciddi anlamda bir artis
gosterdigi gozlemlenmektedir. Damga, har¢ ve kaydiyyeler kaleminde ise 1915 ve 1918
yillarinda artis kaydedilirken, 1916 ve 1917 yillarinda ise azalmanin oldugu goriilmektedir.
Biitcenin Miiessesat kaleminde ise 1918 yilina kadar ¢ok fazla bir degisim goriilmemesine
ragmen 1918 yilinda s6z konusu biitce kaleminde 4,2 katlik bir artis meydana gelmistir. Bu
artisin temel sebebi ise Demiryollar1 hazine hissesinden elde edilen gelirlerin artmasidir.
Osmanli Devleti’nin toplam gelirleri 1915 yilina kadar artis gosterirken bu yildan 1918
donemine kadar gelirlerde bir 6nceki yila gore azalmalarin yasandigi, ancak son donemde artis
oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 1: Biitce Gelir Kalemlerine iliskin Yatay Analiz Sonuglari

1909- 1910- 1911- 1912- 1914- 1915- 1916- 1917-

GELIRLER | 1910 | 1911 | 1912 | 1914 1915 1916 | 1917 | 1918

Bila-vasita
alinan vergiler
(Dolayli
vergiler)
Damga,
harglar, 4.63% | 14.72% | 6.62% 25.24% | -17.92% | -23.21% | -26.88% | 36.11%
kaydiyeler

2.04% | -0.47% | 9.57% -6.84% -23.46% | -10.19% | -20.64% | 130.45%

Bil-vasita

. 6.11% | 11.07% | 6.21% -343% | -10.92% | -29.18% | -21.04% | -11.48%
alinan vergiler

inhisarlar 1020% | 2.90% | 027% | -858% | -539% | 22.30% | 3558% | 21.76%
Miiessesat 23.66% | -40.53% | 25.99% | -46.70% | 0.00% | -29.30% | 63.50% | 422.04%
Emlak ve

Esya-i 9317% | 54.75% | 9.47% | 810% | -44.95% | 42.88% | -2645% | 38.05%
Emiriyye

Hasilati

Maktu 259% | 0.00% | 0.00% | -0.42% | 0.00% 000% | -2.53% | 0.00%
vergiler

Hasilat-1 19.88% | -1.88% | 18.07% | -911% | 071% | -659% | 1871% | 91.44%
Miitenevvia

istirdadat 0.00% | 0.00% | 415% | 20.66% | -553% | 43.08% | 20.60% | -18.79%
Tekaiid ve

mazulin 0.00% | 0.00% | -5.62% | 145.01% | -1.07% | 26.69% | 0.78% | -73.68%
sandiklar1

Onbirinci 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | -26.93% |-100.00% | 0.00% | 0.00%
kisim

Kism-1 0.00% | 0.00% | 000% | 0.00% |-100.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%
fevkalade

Yekun 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
(TOPLAM) 3.73% | 9.46% | 715% | 686% | -17.70% | -6.80% | -5.71% | 44.29%

1909-1918 yillar1 arasina ait biit¢e gelir kalemleri dikey analize tabi tutuldugunda ortaya
¢ikan durum asagida Tablo 2°de gdsterilmistir.

1909-1918 arasinda biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri igerisindeki paylar
acisindan dikey analiz degerlerine baktigimizda, ortalama olarak, gelirlerin yaklagik yarisinin
dolaysiz vergilerden olustugu goriilmektedir. Dolaysiz vergiler, yiikiimliiniin ekonomik
iktidaria uyarlanabilme imkaninin yiiksekligi ve geliri hedef alan yapisi geregi daha adil bir
vergileme bi¢imidir. Toplam tahsilatlarin yaklasik yarisini olusturan dolaysiz vergi gelirlerinin
i¢ kompozisyonuna baktigimizda yaklasik tigte ikisinin tarim triinleri lizerinden alinan “asar
vergisi” ve biiylik ve kii¢iikbas hayvanlardan alinan “agnam, deve, camus ve canavar vergisi”
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ile “emlak ve akar vergisi’nden olustugunu gormekteyiz. Toplam gelirlerin (tahsilatlarin)
yaklagik %30’luk kismi ise dolayli vergiler ve inhisarlardan olusmaktadir.

Tablo 2: Biitce Gelir Kalemlerine iliskin Dikey Analiz Sonuclar

GELIRLER 1909 1910 1911 1912 1914 1915 1916 1917 1918

Bila-vasita
alinan
vergiler
(Dolayl1
vergiler)

53.29% | 52.42% | 47.66% | 48.73% | 42.49% | 39.51% | 38.07% | 32.04% | 51.18%

Damga,
harclar,
kaydiyeler

4.24% 4.28% 4.49% 4.46% 5.23% 5.22% 4.30% 3.33% 3.14%

El‘;;?f‘“a 18.13% | 18.55% | 18.82% | 18.66% | 16.86% | 18.25% | 13.87% | 11.61% | 7.12%

vergiler
Lo, 12.09% | 12.84% | 12.07% | 11.30% 9.67% 11.11% | 14.58% | 20.97% | 17.69%
Inhisarlar

.. 1.30% 1.55% 0.84% 0.99% 0.49% 0.60% 0.45% 0.79% 2.85%
Miiessesat
Emlak ve
Esya-i 1.06% 1.97% 2.79% 2.85% 2.88% 1.93% 2.95% 2.30% 2.20%
Emiriyye
Hasilat1
Maktu 3.47% 3.44% 3.14% 2.93% 2.73% 3.32% 3.56% 3.68% 2.55%
vergiler
Hasilat-1 6.41% 4.95% 4.44% 4.89% 4.16% 5.09% 5.10% 6.43% 8.53%
Miitenevvia
. 0.00% 0.00% 1.37% 1.33% 1.50% 1.72% 2.65% 3.38% 1.91%
Istirdadat
Tekaﬁd Ve 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,

N 0.00% 0.00% 4.38% 3.86% 8.86% 10.64% | 14.47% | 15.46% 2.82%

mazulin
sandiklar1

Onbirinci 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.94% 2.94% 0.00% 0.00% 0.00%
kisim

Kism-1 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.20% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
fevkalade
Yekiin 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%
(TOPLAM)

Dolayisiyla biitce gelirlerine baktigimizda dolaysiz vergiler agirlikta olmak {izere,
dolayl1 vergiler ve inhisarlar olmak {izere {i¢ temel tahsilat bagliginin, toplam gelirlerin yaklasik
2/3’likk kismim1 olusturdugunu, dolaysiz vergilerde tarima dayali vergilerin ve emlak
vergilerinin, dolayli vergilerde ise glimriik vergilerinin yek{n tuttugu anlasilmaktadir. Genel
olarak adil bir vergileme politikasinin varlig1 agisindan mevcut durum degerlendirdigimizde,
dolayli-dolaysiz vergi dagilimi agisindan Osmanli Devleti’nde izlenen vergi politikasinin
analize tabi donem i¢in nispeten daha adil oldugu ifade edilebilir.

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi
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2.3. 1909-1918 Butce Giderlerinin (Tahsisatlar) Analizi

1909-1918 yillar1 arasina ait biitge giderlerinin toplamina iliskin degisim grafigi Sekil
2’de verilmistir.
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Sekil 2: 1909-1918 Yih Toplam Biitce Gideri Degisim Grafigi

Sekil 2°de gorildiigi lizere 1909-1918 yillar1 arasina ait biitce giderlerinin genel
degisim grafigi incelendiginde; 1909 yilinda 3.053.954.572 kurus olan giderlerin artis egilimi
gostererek 1916 yilinda 3.972.472.045 kurusa ciktii, 1917 -1918 yillarinda ise yasanan 1.
Diinya Savasi’'nin da etkisiyle %34,2 oraninda artis gostererek 5.330.451.155 kurusa
yiikseldigi, 1918 yilinda da az bir diisiis gosterdigi anlagilmaktadir.

1909-1918 aras1 donemde gider kalemlerinin toplam biitce giderleri icerisindeki
paylarini ortaya koymasi agisindan dikey analize tabi tuttugumuzda, en fazla paya sahip olan
kalemler asagida Tablo 3’te goriilmektedir:

Tablo 3: Belirli Tahsisat Kalemlerine iliskin Dikey Analiz Sonuclar

GIDERLER | 1909 1910 1911 1912 1914 1915 1916 1917 1918

Diyun-u | 0 a0 | 2289% | 23.10% | 24.46% | 34.28% | 33.67% | 26.66% | 21.22% | 19.08%
umiimiye

Maliye 8.92% | 8.88% | 7.88% | 7.98% | 711% | 8.79% |11.04% | 25.76% | 20.70%
nezareti
Harbiye 2711% | 25.21% | 24.84% | 24.51% | 17.61% | 16.95% | 15.21% | 11.34% | 11.63%
nezareti
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Biitce giderlerinde, toplam giderlere oranla, en biiyiik payin Duyun-u Umumiye’ye?” ait
oldugunu gérmekteyiz. Calismamiza konu zaman aralig1 iceresinde oransal olarak degiskenlik
gostermesine karsin ortalama olarak toplam giderlerin yaklagik %26’lik kismi Duyun-u
Umumiye’ye aittir. Duyun-u Umumiye’den sonra ise Harbiye Nezareti gelmekte ve toplam
tahsisatlarin yaklasik %20°1lik kismini almaktadir. Bahriye ve Jandarma Nezaretlerinin toplam
tahsisatlar icerisindeki yaklasik %9,34’liik pay1 da askeri tahsisatlar kapsaminda Harbiye
Nezareti tahsisatina ilave edildiginde ise askeri harcamalarin toplam tahsisatlar igerisindeki
pay1 yaklasik olarak (ortalamada) %30’lar1 bulmaktadir. Dolayisiyla sadece askeri harcamalar
ve Duyun-u Umumiye kapsaminda yapilan dig bor¢ 6demelerinin toplami toplam tahsisatlarin
yaklagik olarak %56’lik kismini olusturmaktadir. Tahsisatlar iceresinde dikkat ¢ceken bir diger
husus ise Maliye Nezaretine yapilan tahsisatin yiiksekligi olmustur. Maliye Nezareti
tahsisatlari, ortalama olarak, toplam tahsisatlarin %12’lik kismini olusturmaktadir. Bunda
Maliye Nezaretinden bagimsiz olan Tapu Kadastro, Hicaz Emekli Sandiklar1, Riisumat Emaneti
gibi birimlerin Maliye Nezaretine baglanmasinin etkisi biiyiiktiir. Maliye biitgesi i¢erisinde en
yiiksek gider biitce kalemi Riisumat biitcesinin olmus ve dnemli bir boliimiiniin de maas
O0demelerine ayrildigi anlagilmaktadir. Maliye Nezareti harcama paylarini aydinlatma, 1sinma,
kirtasiye, evrak temini ¢esitli malzeme temini vs. ve nezarette calisanlarin bu goérevlerle ilgili
ihtiyag¢ kalemlerini karsilamak tizere kullanmistir (Nakiboglu, 2012:11).

2.4. 1909-1918 Biitce Gelirlerinin Giderleri (Tahsilat/Tahsisat) Karsilama Orani

1909-1918 arasi1 biitce rakamlarina baktigimizda donemin calkantili ortami ve
savaglarin da etkisiyle biitce gelirlerinin giderleri karsilamanin oldukc¢a uzaginda kaldigi,
Ozellikle 1917-18 yillarinda I. Diinya savasinin da etkisiyle giderlerin asir1 sekilde artig
gostermesine karsin, gelirlerdeki artig1 oranin bunun ¢ok altinda kaldigi, hatta 1917°de iyice
azalarak 1909 yili rakamlarinin bile altina diistiigiinii gériiyoruz. Zaten 1909-1918 aras1 donem
en kotii biitce rakamlar1 1917 yilina aittir. 1917 yilinda gelirin gideri karsilama oran1 %44’ ler
seviyesine kadar gerilemistir. Asagidaki tabloda yillara gore gelirlerin giderleri karsilama
oranlar1 yer almaktadir.

Biitce gelirlerinin giderleri karsilama oranlarina baktigimizda en kotii performansin
%44,24 ile 1917 yilina ait oldugunu, en iyi performansin ise %95,87 ile 1914 yilina ait
oldugunu, calismamiza konu donem i¢in ise ortalama gelirin gideri karsilama oranin, yaklagik
olarak %74 oldugunu gérmekteyiz.

7 Duyun-1 Umumiye Idaresi, ilk defa 1853-56 Kirtm Savasi'nin aciklari kapatmak icin almip, birbiri arkasindan devam eden
diizenli Osmanli dis borglarin1 6demek maksadiyla hicri 28 muharrem 1299 (m.29 Aralik 1881) de imzalanan Muharrem
Kararnamesi'nin 15. maddesi geregi kurulan idaredir. idare, Osmanli Devleti'nin gerek idari gerek mali hayat1 ve teskilati
acisindan oldukca 6nemli yere sahiptir. 1882 yili mart ayindan baslayip, cesitli nedenlerden dolay1 (Libya sorunu, LDiinya Savasi
gibi) cesitli yonetim degisiklikleri gosteren Idare, Tiirkiye acisindan 1928 yilindan itibaren etkinligini kaybetmeye baslamis ve
1949 yilinda ise hukuki varligini tamamlamistir. Calisma siiresi iginde cok iyi teskilatlanan Duyun-1 Umumiye Idaresi; teskilat
agisindan 1898 yilinda 26 adet bolge miidiirliigi stattistinde nazirlik, 720 adet il ve ilge mudiirliigi stattistinde muduiirliik, sayilar:
1912 de 9000'ne varan memurlari ile donemin Maliye Nezaretinden personel sayis1 bakimindan da daha biiytiik bir teskilat idi
(Keskinkilig, 2002: 67).
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Tablo 4: Yillara Gore Gelir-Gider Karsilama Oranlari

Gelirler Giderler Kaielizlrr-lglgi:m
1909 2.507.896.200 3.053.954.572 82,12%
1910 2.601.510.100 3.569.378.397 72,88%
1911 2.847.739.100 3.623.318.587 78,59%
1912 3.051.415.854 3.467.667.170 88,00%
1914 3.260.699.078 3.401.200.396 95,87 %
1915 2.683.643.808 3.565.754.557 75,26 %
1916 2.501.257.228 3.972.472.045 62,96 %
1917 2.358.416.598 5.330.451.155 44,24%
1918 3.402.869.800 5.196.971.199 65,48%

Tablo 4’de yer alan 1909-1918 yillar1 arasina ait biitce gelirlerinin giderleri karsilama

oranina iliskin degisiminin degisim grafigindeki goriiniimii de Sekil 3’te gosterilmistir.
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Sekil 3: Gelirlerin Giderleri Karsilama Oranina iliskin Grafik

3. SONUC

Tanzimat Fermanut ile birlikte Osmanli Devlet sisteminde meydana gelen koklii degisim
ve gelisimlerle birlikte Osmanli mali sisteminde ve baglantili olarak Devlet biitge sisteminde de
onemli degisimler olmustur. Osmanli Devleti’nde biit¢e zaten gelir ve gideri gosteren bir hesap
ozeti seklinde geleneklere uygun olarak her yil diizenlenmekte ve Padisahin onayma arz
edilmekteydi. Tanzimat Fermani ile birlikte Defterdarlik miiessesi yerini Maliye Nezaretine
birakmis ve mali sistem daha merkeziyetci bir hal almistir. 1876 Anayasasi ile biitce hakki ve
ilkeleri diizenlenmis ve birlik prensibine bagl kalinarak devlet biitceleri hazirlanmistir. Ancak
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Mesrutiyet yillar ile birlikte, i¢ ve dis calkantilarin artmasi ve savaslar gibi nedenlerle, zaman
zaman muvakkat biitce ve fevkalade biitge uygulamalarina da rastlanmistir. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Tanzimat Fermani ile baglayan mali reformlara modern anlamda ilk
biitce gelenegi Tanzimat doneminde baslamis ve Ittihat ve Terakki Doneminde reformlara
kismen devam edilerek, bugiine dahi sirayet eden modern mali sistemin dogmasi saglanmistir.

1909-1918 yillarina arasin1 kapsayan Ittihat ve Terakki Dénemine iliskin biitgeler ilk
profesyonel biit¢eler olmalar1 nedeniyle onemlidir. 1909-1918 yillarini igeren biit¢elerin gelir
ve gider kalemlerine iliskin analizler yapilirken siyasi karisikliklar ve ¢esitli yerlerde gelisen
isyan hareketleri, Balkan, Trablusgarp savaslari ve I. Diinya Savasi gibi olumsuzluklarin biitge
rakamlarini istikrarsizlastirdigi, 1913 yilindan itibaren tiizel kisiliklerine kavusan vilayet
idarelerinin (il 6zel idarelerinin) hazirladiklar1 biitgelerin, devlet gelir-giderleri icerisinde yer
almadigi gibi kisitlar da unutulmamustir.

1909-1918 yillarin igeren Ittihat ve Terakki donemi Devlet Biitgelerinin temel analiz
yontemleri yardimiyla yapilan analiz ve okumalar1 sonucunda;

 Bitge gelirlerinin ve giderlerinin yasanan ¢alkantili ortam ve savaslardan, dogal
olarak, dogrudan etkilendigi ve 6zellikle I. Diinya Savasi etkisinin agik bir bi¢imde
gozlemlenebildigi, I. Diinya Savasiyla birlikte gelirlerinin biit¢elenen bazinda bile
dramatik bir sekilde gelirlerin azaldig1, giderlerin ise arttig1 anlasilmaktadir.

o Agirlikli olarak tarimsal faaliyetlerden alinan dolaysiz vergilerin toplam
tahsilatlarin (gelirlerin) yaklasik yarisim1 olusturdugunu, toplam tahsilatlarin diger
1/3’lik kisminin ise dolayli vergiler ve inhisarlardan olustugu goriilmektedir.
Kisaca dolaysiz vergiler agirlikta olmak iizere, dolayli vergiler ve inhisarlar olmak
lizere Ui¢ temel tahsilat bagliginin, toplam gelirlerin yaklasik 2/3’liik kismini
olusturdugu, dolaysiz vergilerde ise tarima dayali vergilerin ve emlak vergilerinin,
dolayl1 vergilerde ise glimriik vergilerinin yek{n tuttugu anlasilmaktadir. Vergileme
politikas1 agisindan ise, her zaman sikayet ettigimiz dolayli-dolaysiz vergi dagilimi
acisindan Osmanli Devleti’nde izlenen vergi politikasinin analize tabi donem igin
nispeten oldukca adil oldugunu séyleyebiliriz.

* Biitce giderlerinde en biiyiik payin, dogal olarak, toplam giderlerin %26’s1 olarak
Duyun-u Umumiye’ye ait oldugunu goriilmektedir. Duyun-u Umumiye’den sonra
ise Harbiye Nezareti gelmekte ve toplam tahsisatlarin yaklasik %20’lik kismini
almaktadirlar. Osmanli Devleti’nin bir savastan digerine girmesi, ayni anda birkag
cephede birden savasmasi, Tanzimat Reformlar1 ve devaminda gelen askeri
revizyonlar ve yenilesme hareketlerinin bir sonucu olarak savunma harcamalari,
toplam tahsisatlarin %56’sin1 olusturarak, aslan payimi kapmaktadir.

* Biitgeler, pek ¢ok islevlerine ek olarak, bir lilkenin barometresi gibidir. Bir iilkenin
biitgesine bakarak tilkenin sahip oldugu sosyo-politik ortam hakkinda da pek ¢ok
cikarimda bulunabilirsiniz. Osmanli Devleti yiizyillarca denk biitge mantiiyla
calisti. Giderler konusunda ¢ok hassas davrandi ve geliri olmayan gideri yapmadi,
yapilmasina da izin vermedi. Ancak, yasanan i¢ ¢ekismeler, degisen konjonktiir,
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caga ayak uydurmada yasanan sikintilar, milliyetcilik akimlarimin giiclenmesi vs
gibi bir¢ok olumsuzlukla birlikte mecburen girilen savaslarin finanse edilememesi
biitge agiklarini tetikleyen, borcu borgla kapatan bir anlayisin gelismesine yol agti.
Neticede biitge aciklar1 kronik bir yapi aldi. Bu kroniklesmenin sonucu olarak
gelirlerin giderleri karsilayamadigi, bu anlamda en koétii performansin %44,24 ile
1917 yilina ait oldugunu, en iyi performansin ise %95,87 ile 1914 yilina ait oldugu,
ortalamada ise gelirin gideri karsilama oranin, yaklasik olarak %74 oldugunu
gbrmekteyiz.

Bu calismada biitcelerin gergceklesme oranlarina, fiiliyatta biitceler nasil performans
gosterdigi gibi konulara girmedik. Bunun en 6nemli sebebi ger¢ceklesme rakamlariin sithhatine
dair olan endiselerdir. Dolayisiyla tiim yorum ve okumalar biit¢elenen degerler iizerinden
yapilmustir.

Doneminin tiim olumsuzluklarina ragmen Osmanli Devleti mali sistemi elinden
geldigince giiclii tutma konusunda tiim ¢abayr gostermekten ¢ekinmemis ve zamanina gore
oldukga modern bir biit¢e sistemini olusturma konusundaki gayretini hep yliksek tutmustur.
Ancak kroniklesen biitce aciklarinin yonetimi ve borglarin ¢evrimi konularinda basarili
olunamamis ve dis miidahalelere maruz kalinmustir.
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