__ !'Ki KAVRAM :
OZERKLIK VE TARAFSIZLIK (*)

Miimtaz SOYSAL

1961 ve 1982 Anayasalarinin kargilastirilmasi, yalniz Anayasa yapista iki
donem arasindaki amag, yontem ve igerik bagkaliklarini1 incelemek bakimin-
dan degil, baz1 kavramlarin zaman i¢inde gegirdigi degisiklikleri izlemek ba-
kimindan da ilging olabilir. Arada gecen siire, birtakim kavramlarin Anayasa
hukukuna sokulusundaki amaglarda ve bu kavramlardan beklenen iglevlerde
de degisiklikler yaratmastir.

Degisiklik geciren kavramlarin baginda “6zerklik™ kavrami geliyor.

1961 Anayasasinin ilk metninde, “Cumbhuriyetin Temel Kuruluguna ilis-
kin Uciincii Kisim’in “Yiiriitme”'yi diizenleyen Ikinci Boliimii, “Idare” konu-
sundaki hiikiimler arasinda, “Ozerk Kuruluglar” baglhigiyla iki kurulus katego-
risi igermekteydi:

a) Universiteler;
b) Radyo ve televizyonun idaresi ve haber ajanslari.

Gerekgeye bakildig1 zaman, her iki kategori igin “6zerklik” statiisiiniin ge-
tirilmesi, yakin gecmisteki uygulamalara kars: agik bir tepki olarak beliriyor:
“Universitelerimizin ilmi ve fikri sahada tam bir hiiviyet i¢inde vazifelerini
yapmalari biitiin Tiirk milletinin iizerinde titizlikle durdugu bir hususdur.

(*) Bu yaz1 Bahri Savcer’'ya Armagan kitabindan alinmugtir. (Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlar: -7 Ankara 1988 Sayfa 443-448)
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Gecmis tecriibeler, liniversitelerimizin haklarini sarahatle koruyacak hiikiim-
lere ihtiyag olduguna siiphe birakmamugtir. Muhtariyetin (6zerkligin) anaya-
sada belirtilmesi bu sarahati saglayacaktir... Radyonun partizan tutumu ve
partizan bir yayin vasitasi haline getirilmesi, memleketimizde, uzun seneler
ciddi bir huzursuzluk konusu olmustur. Bu sebeple, radyo muhtariyeti ve ta-
rafsizlif1 anayasa teminati altina alinmak istenmigtir.”

Ayrica, Anayasa’daki bu maddelerin cesitli fikralarinda da ge¢cmisteki
olaylarim agik birer tepki olarak yansimasini gormek de miimkiindii. Omnegin,
“Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilan iiniversite disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar”
diyen 120. maddenin 3. fikrasi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin mallarina hiikii-
metge elkonmasin elestiren Profesor Biilent Nur Esen’in Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi’nden 1954 Eyliil’iinde uzaklagtiriligini, ders yilini agis ko-
nugmasi iktidar ¢evrelerinde tepkiler uyandiran Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dekani1 Profesoér Turhan Feyzioglu’nun 1956 Aralik’inda
“bakanlik emri”’ne alimgim ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi “Dahili Nizam-
namesi’ndeki degisiklikleri elestiren Profesor Hiiseyin Nail Kubali’nin Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ndeki derslerinden Milli Egitim Bakanli-
g'nin karariyla 1958 Subat’iyla Nisan’1 arasinda uzak kaligini tekrarlanma-
mas1 gereken olaylar olarak hemen akla getirmekteydi (1). Aym bicimde,
121. maddenin 2. fikrasinda “Her tiirlii radyo ve televizyon yayinlar tarafsiz-
lik esasina gore yapilir” dendigi zaman, 1960 oncesindeki haber biiltenlerini,
radyo konugmalarini ve “Vatan Cephesi’ne iltihak listeleri”’ni animsamamak
olanaksizdi (2).

Bununla birlikte, 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemede dikkati ¢eken bir
bagka ozellik, iiniversitelerle birlikte radyo ve televizyon yonetimi ile haber
ajanslarinin aym “Ozerk Kuruluslar” basghig altinda toplanmisg olmalarina
kargilik, bunlara uygulanacak 6zerklik derecelerinin belirtilmemis olmasi ve
daha da 6nemlisi, gerek radyo ve televizyon yonetimi, gerekse haber ajansla-

(1) O dbnemin olaylan konusunda aytintili bilgi ve bu olaylarn akademik 6zgiirliik agisin-
dan genel 6l¢iilere gére degerlendirilisi icin, bakimiz: C.H. Dodd, “Academic freedom
and university outonomy in Turkey” un Science and Freedom, A bulletin of the Com-
mittee on Science and Freedom, No. 12, manchester, October 1958.

(2) 1960 oncesinde radyonun kullaniligina ve radyo yayinlan iizerindeki iktidar etkisine
iliskin olarak, bakiniz: Muammer Aksoy, Partizan Radyo ve DP. Ankara, 1960.
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r1 dolayisiyla, “0zerklik”in “tarafsizlik’tan ibaret oldugu yoniinde bir izlenim
yaratilmig bulunmasidir. Nitekim, 1961 Anayasasi’nin ilk metninde, iiniver-
sitelerin “bilimsel ve idari 6zerklige sahip” olduklari belirtildikten sonra, rad-
yo ve televizyon istasyonlarinin “6zerk kamu tiizelkisiligi halinde” yonetile-
cegi hitkme baglanmakta, ancak radyo ve televizyon yayimlarinin “tarafsiz-
lik esaslarina gore” yapilacag: sdylenmektedir. Yine 121. maddenin son fik-
rasma gore “Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber
ajanslarinin tarafsizhig: esastir.”

Ozerklik ve tarafsizlik kavramlarmin birbirine yakin tutulmasi, hatta ka-
ristirilmasi, kisa zamanda etkisini gostermistir. 12 Mart doneminin ilk asama-
sinda yapilan Anayasa degisikligi, 120 ve 121. maddeler icin yine ortak bir
baslik kullanmakta, fakat bu kez baslik “Ozerk iiniversite, tarafsiz radyo-te-
levizyon, haber ajanslan’ olarak degistirilmektedir. 20 Eyliil 1971°de kabul
edilip 22 Eyliil 1971 tarihli Resmi Gazete’yle yayimlanarak yiiriirliige giren
Anayasa degisikligine gore, liniversiteler “6zerk”, radyo ve televizyon istas-
yonlar ile “devlet tarafindan kurulan ve devletten mali yardim alan haber
ajanslar1” ise sadece “tarafsiz”dur.

Aym ayinm 1982 Anayasasi’yla da devam ediyor. Yalniz, bu kez, ortak
baslik geregi ortadan kalkmus, iiniversiteler ile “radyo ve televizyon idaresi
ve kamuyla iligkili haber ajanslar’” ayr1 ayn baliklar altinda diizenlenmistir.
Universiteler, 1961 Anayasasi’nin ilk metninde oldugu gibi “bilimsel ve ida-
ri 6zerklige sahip” ya da 1971 metninde oldugu gibi kisaca “6zerk™ degil,y
yalmizca “bilimsel 6zerklige sahip”tirler. Radyo ve televizyon yonetimi ile
kamuyla iligkili haber ajanslan ise “tarafsiz”dir.

Baslangictaki durumun gecirdigi bu degisiklikler dolayisiyla, acikliga ka-
vusturulmasi gereken ilging bir soru ortaya ¢ikmigtir: Genig anlamli “bilim-
sel ve idari 6zerklik”ten dar anlamli bir 6zerklige ya da “bilimsel 6zerklik”’e
ve “tarafsizlik”a gegisin gerisindeki temel tutum degisikligi nedir?

Bu sorunun yaniti, 6zerklik statiisiiniin baglangi¢ta nicin bir Anayasa gii-
vencesine kavusturuldugunu derinligine arastirmadan bulunamaz.

Yanit bulundugu zaman da goriilecektir ki, simdiki Anayasa’da “bilimsel
ozerklik” diye belirlenen kavramla “tarafsizlik” kavrami arasinda artik pek
biiyiik bir fark da kalmamugtir.
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Miithis bir geriye gidisi gostermekle kalmayip gelecek icin tehlikeli olan
ve dolayisiyla degistirilmesi gereken budur.

koK

Bu yazi, 13 Haziran 1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanu-
nu’ndan beri Tiirk iiniversitelerinin gecirdigi cesitli statii degisikliklerini ya
da 24 Aralik 1963 tarihli ve 359 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mu Kanunu’ndan beri yasanan mevzuat degisikliklerini incelemek iizere ya-
zilmag bir yazi degil.

Ozerklik kavramina getirilen klasik tanimlamalari, bu kavramin yonetim
hukukundaki “yerinden yonetim” ilkesiyle iligkisini ve hizmet esasina daya-
It yerinden yonetimin geleneksel kurallarim incelemek de yazinin amaglar
arasinda yok. Bu konularda simdiye kadar ¢ok yayin yapildi, goriis agiklan-
di, (3) yargi karar1 alindi (4).

Burada, daha ¢ok, 0zerklik konusunun 1961 Anayasasi ile baglayarak bir
anayasal diizenleme konusu haline gelisindeki temel neden ortaya konmaga
caligilacak. Temel neden yalnizca daha onceki olaylara bir tepki omaktan mi
ibaret? Yoksa, bunu asan, daha ciddi, daha derin bir neden mi var?

Konuya daha saglam yaklasabilmek igin, 1961 Anayasasiyla 6zerk olma-
lar1 istenen kurumlarin yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin niteligine bak-
mak gerekir: Universiteler, bilimsel aragtirma ve 6gretim yapacaklar; radyo
ve televizyon ile kamusal haber ajanslan da vatandaglarin anayasa haklarin-

3) Klasik anlayis iginde 6zerkligin en ileri tammm, 1971°deki Anayasa degisikliginden
sonra yeni bir Universiteler Kanunu igin ¢alismalar yapilirken, Millet Meclisi Milli Egi-
tim Komisyonu tarafindan kabul edilen Tasan iizerine Ankara Universitesi Senato-
su’nca 27 Ocak 1973 giinlii toplantida oybirligiyle benimsenip yayimlanan “ggriigler”
de bulmak miimkiin: “Ozerk iiniversite, yonetimi ve denetimi ile ilgili kurallar1 kendisi
koyan ve uygulayan; 6gretim ve aragtirmalarinin alan, nitelik ve gergeklestirme yol ve
yontemlerini kendisi saptayan bir {iniversitedir.” (Sayfa: 5).

4)  Anayasa Mahkemesi’nin 4 Subat 1966 tarihli ve Esas 65/32, Karar 66/3 sayili kararin-
da ozerklige iliskin olarak soyle denmekteydi: “Ozerk bir kurulusun, kanunla bell: sinar-
lar1 iginde kalmak sart: ile, kendi hareketine hakim olacak kaideleri de yine kendisinin
diizenlemesi gerekir... Kanun koyucu... yasama yetkisini kullandifindan bahisle, tiniver-
siteyi kendi kendine yonetme imkanindan yoksun birakacak sekilde sinir koyamaz.”
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dan olan haberalma hakkinin gereklerini yerine getireceklerdir. Bu iki kamu
hizmetinin goriilmesi sirasinda kargilabilecek engeller iktidarlarin, yani se-
cimle isbasina gelip devlet giiciinii kullanmakta olanlarin yaratabilecegi en-
gellerden ibaret degil. Cok daha 6nemli olarak, kurulu diizenin inanglarindan,
deger yargilarindan, yerlesik ¢ikar iligkilerinden olusan ideolojik ve ekono-
mik engeller ag1 var.

Asil 6nemli olan bu ag oldugu halde, Tiirkiye’nin 1960’tan 6nceki siyasal
gecmiginde iiniversiteyle ve radyoyla ilgili olaylar daha ¢ok iktidardan gelme
engellemelerle dolu oldugu i¢in sorunun bu yani dikkatlerden kagmus, tiniver-
sitelere ve TRT ye iligkin konular daha ¢ok iktidar-kurum iligkileri agisindan
ele alinmigtir.

Daha dogrusu, iktidarla olan iligkiler cercevesini kurulu diizenle olabile-
cek iligkiler cercevesinin de 6ziinii meydana getirdigi, iktidardan gelebilecek
engellemelere karsi gerekli ozerklik giivenceleri saglanirsa toplumun biitii-
niinden gelebilecek engellemelerin de dnlenebilecegi diisiiniilmiistiir: Iktidar,
biitiin bir toplumun oylariyla secilen bir cogunlugun iktidari degil midir? Ku-
rumlari bu iktidara kars: korumak, onlar1 toplumdaki ideolojik ve ekonomik
engeller agina kars1 da korumak demektir.

Tabii, boyle bir yaklasimin ¢ok yaniltici ve ters sonuglara gotiirmesi
miimkiindiir. Nitekim, Tiirkiye simdi bu sonuglara dogru siiriikleniyor.

Ornegin, devlet iiniversiteleri disinda vakiflarca, 6zel desteklerle kurula-
cak iiniversitelerin daha 6zerk olacaklarim diigiinmek gibi.

Herhalde, 6zerkligin bir biitiin oldugunu, arastirma ve ogretme ozerkligi-
nin yaninda yonetsel ve parasal 6zerklikler bulunmadikga tam bir 6zerklikten
soz edilemeyecegini burada ayrica vurgulamak gerek. Bu bakimdan, simdi
yalnizca “bilimsel” 6zerklikten sdzeden 1982 Anayasasinin tam bir {iniversi-
te Ozerkligi getirmedigi de agik. Boyle olunca, bir vakif aracilifiyla yonetsel
ve parasal 6zerklige kavusmus bir iiniversite, devlet biitcesinden yardim alan
ve ust diizeydeki “vesayet” organlarinin denetimine tabi olan iiniversiteler-
den daha ozerk goziikebilir.

Ozerkligin, bir kamu hizmetini o hizmetin 6zelligine uygun bir statii i¢in-
de yerine getirebilmek i¢in yaratilmig bir kamu hukuku kavrami oldugu dii-
stiniilmedikge, bu g¢esit yaklagimlar hep yaniltict olmaya mahkumdur.
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$ekok

Ozerk kurulugun ya da kuruluglarin Anayasadaki “idare” baghig: altinda
yeraliglari, hatta “idarenin biitiinliigii” i¢inde sayilarak yasayla ayrica belirtil-
memis konularda idarenin genel kurallarina tabi tutuluglari ve devlet parasiy-
la ig gormekte oluglari, ne idareye “baglilik”in bir belirtisidir, ne de devlete
egemen olanlarin istedikleri dogrultuda davranma bi¢iminde bir 6devin.

Tam tersine, yerine getirilen kamu hizmetlerinin niteligini, yani “bilimsel
aragtirma ve ogretim yapmak” ile “vatandaglarin anayasa haklarindan olan
haberalma hakkinin gereklerini yerine getirmek” hizmetlerinin 6ziinden ge-
len nitelik, simirsiz bir dzgiirliik istiyor. Iktidarca ya da toplumca konmus si-
nirlar varsa, ne aragtirma ve 6gretim “bilimsel olabilir, ne de haberalma hak-
kinin gerekleri yerine gelfﬁig sayilir. Eger bilimi ve haberi bilim ve haber ya-
pan 0z nitelik “gercege uygunluk” ise, bu yolda konacak her tiirlii sinirlama
bilimin ve haberin 6ziinii yaralar.

Dolayisiyla, devletin, kamu adina, idarenin biitiinliigii i¢inde ve idarenin
genel kurallan ¢ergevesinde bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in ver-
digi para, 6rnegin giivenlik, saglik, ulagtirma gibi hizmetlmerden farkli ola-
rak, bu kez higbir sinir tamimadan yerine getirilmesi gereken bir hizmet i¢in
verilmig paradir.

Daha dogrusu, bu hizmetin yerine getirilmesi i¢cin hizmetin bi¢imine ve
tarzina iligkin birtakim sinirlar konacak ise, bunin koyacak olan 6zerk kuru-
lusun kendisidir. “Ozerk” soziiniin Bati dillerindeki kargihgina kaynaklik
eden eski Yunancadaki “autonomos” sozii de “kendi kurallarina gore yoneti-
len” anlamina gelmez mi?

Bu noktada sik sik sorulan soru sudur: Devlet, kullanilig kurallarini, dola-
yisiyla sinirlarimi belirlemeden, kamuya ait paralar: nasil olup da 6zerk denen
kuruluslara verebilir?

Soru, 6zerklik kavraminin en hassas sorusudur ve insan etkenini giindeme
sokmadan yanitlanamaz.

Ozerk kurum, hergeyden 6nce, 6zerk insanlar toplulugu, daha dogrusu te-
mel sorumlulugu 6zerk insanlarin elinde bulunan bir topluluk demektir. Onun
icindir ki, 6zerklik, yonetimin bilimindeki “kariyer” kavramiyla birlikte gi-
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der. En agag1 basamagindan en yukan basamagina kadar insanlan siirekli ye-
tistiren, gelistiren, kendi i¢inde bagan Ol¢iilerine tabi tutan, yetistikce, gelis-
tikce, basarili oldukga sorumluluk gevresini ve dolayisiyla karar yetkilerini
arttiran bir kariyer kuracaksiniz ki, 6zerk kuruluglar bu nitelikteki insanlarin
elinde “erk”lerini, yani giiclerini gercekten kendi “6z”lerinden alabilsinler.
Tiirkgedeki “6zerk”™ s6zciigiiniin “autonomos” sozciigii ile ifade edilen kav-
ramin anlagilmasma getirdigi katk: budur.

Bu c¢esit insanlar yoksa, yani kurumlar ugrastiklan alanlardaki giiclerini
kendi niteliklerinden alan insanlarin elinde degilse, 0 zaman elbette kamu pa-
rasinin, biitiin sorumlulugu 6zerk kuruluglarin kendilerine birakarak, sinirsiz-
ca devredilmesi diisiiniilemez.

Ozerklik kavramini, yalniz distan tahammiil edilmek, katlamlmak baki-
mindan degil, i¢ten de yiiklenilmek, tasinabilmek bakimindan zor bir kavram
haline getiren de budur. Ozerk kurumlardaki insanlara taninmasi gereken do-
kunulmazliklar, basit birer ayricalik olmadig: gibi, sadece hizmetin serbestce
yerine getirilmesine iligkin giivenceler de degildir. Bu dokunulmazliklar, in-
san kigiliginin tam bir 6zgiirlik ortam i¢inde gelismesine yonelik, bu amaci
tagtyan dokunulmazliklardir. Béyle oldugu igin de tam bir sorumluluk duy-
gusuyla kullanilmalar1 gerekir.

Bu sorumluluk duygusu, elbette, hizmetin niteligine gore, gesitli bicimler-
de kendini gosterecektir, Bilim adaminin objektifliginden televizyondaki bir
program yapimcisinin yi1ginlarla iletisim kurmadaki becerekliligine kadar ¢ok
farkli degerlendirme 6lgiilerine tabi bir sorumluluk. Gergegi carpitmak bilim
adamina yakigmayacag gibi, gergegi yansitirken iletigim kurallarina hig uy-
mayan bir program yapmak da televizyondaki sorumluya yakigmayacaktir.

Ozerk kurumlarin hizmetleri ancak bu gesit insanlarla gotiiriilebilecek hiz-
metlerdir ve bu gesit insanlar var olduk¢a kamunun parasi higbir sinirlamanin
gerekgesi sayilamayacaktir. Ciinkii, tekrar etmek gerekirse, hizmet ancak si-
nirsizlik ortaminda yerine getirilebilecek bir hizmettir.

ok

Ozerklik kavramindaki bu engillige kargilik, tarafsizlik kavramindaki yii-
zeysel, nerdeyse mekanik ve ¢izgisel ¢agrigimlar tam bir kisirligin habercisi:
Taraflara egit davrandifiniz, taraflardan esit uzakhkta durdugunuz dlgiide ta-
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rafsizsimiz. Tarafsiz olabilmeniz i¢in mutlaka “taraflar” olaracak, siz bu taraf-
larin diginda, ortasinda, iistiinde olacaksiniz, kendiniz birgsey olmak ya da
yapmak yerine, olanlarin ortalamalarini, ortak paydalarini, a¢1 ortaylarini fa-
lan bulacaksiniz. Yaratici, katkici olmayan, kisir bir islev.

Onun icin de, yerine getirilmesi ¢ok 6zel nitelikler istemiyor: Iyi bir tera-
zici, iyi bir olgiicii, iyi bir dengeleyici olmaniz yeterli. Agmamz gereken bir
durum yok. Toplumun ideolojik ve ekonomik engellemelerini bir veri olarak
kabullenip onlar ¢ercevesinde, onlara gore varolanlara kars: yine “tarafsiz”
olabilirsiniz. Yeter ki size “tarafsiz” payesini verebilecek “taraf”lar bulunsun.

Simdi, geriye bakildig1 zaman agikc¢a anlagiliyor ki, 1961 Anayasa’sinin
ilk metninde “Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina
gore yapilir” s6ziiniin bulunmasi, TRT nin 6zerk olmayan bir statiiye indiril-
mesinde bir ipucu, bir baglangi¢ noktas: olarak kullanilmigtir. Tarafsizlik, 6z-
erk davraniglar gerektirecek kadar énemli ve zor bir tutum degil. Ozerk ol-
madan da tarafsiz olabiliriniz. Dolayisiyla, belirli bir kariyer anlayigi1, agama
asama edinilen sorumluluklar ve bunlarin olugup korunmasi i¢in dokunul-
mazliklar gereksizdir.

Iste, bu noktadan tekrar iiniversite 6zekligi konusuna doniildiigii zaman
sunu farketmemek olanaksiz: Universitedeki kariyer anlayisim bozan, onu
digtan ya da yukaridan miidahalelere agik hale getiren, meslekteki gliven duy-
gularini sarsan biitiin diizenlemeler, dolaylh bir bigimde, “bilimsel 6zerklik”in
Oziinii de zedelemistir. Onlar varken bilimsel 6zerkligin yonetsel siyasal ve
ekonomik giiclere kars: yiizeysel bir “tarafsizik” anlayigiyla siirdiiriilebile-
cek bir meslek de sayilabilmektedir.

Tabii, onu bu kolayca siirdiiriilebileek bi¢imiyle benimsemek ya da giic-
liigii secip ona en yakigan bigim igin ¢aba harcamak, yine iiniversite mensup-
larinin kendilerine kalmig bir igtir.
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