# YUKSEKOGRETIM PERSONELI DiSiPLIN HUKUKUNA

UYGULANACAK USULE iLiSKiN DEGERLENDIRME
(DISCIPLINE LAW FOR HIGHER EDUCATION PERSONNEL)

Mehmet Sercan Ercan =~

0oz

Yiiksekogretim personelinin tabi oldugu hukuki rejim ve bunlarin disiplin
islemlerinin hangi usule tabi oldugu tartisma konusudur. Anayasamizda
kamu gorevlilerini diizenleyen bir hiikiim olmasina ragmen yiiksekogretim
kurumu ve bu kurumda ¢alisan personel baska bir madde ile diizenlenmistir.
Anayasamiza gore yiiksekogretim personelinin disiplin igleri ancak kanunla
diizenlenebilir. Anayasa hiikmii bu kadar agikken 2016 yihnda YOK
personelinin disiplin islerine iligkin kanun maddesi degistirilmis, disiplin
kurallarimin YOK tarafindan belirlenecek denmistir. Bu durum birtakim
belirsizliklere yol a¢mistir. Bu ¢alismada bu degisiklik ve sonrasinda
yvapilan diizenlemeler agiklanacaktir.
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ABSTRACT

The legal regime subject to higher education personnel is the subject of
debate. In our constitution, although there is a provision regulating public
officials, the staff of higher education council are regulated by another
article. According to our constitution, the discipline rules of higher
education personnel are regulated only by law. In 2016, the law on the
disciplinary affairs of YOK staff was changed, and the discipline rules were
determined by YOK. This situation pave way to some uncertainties. In this
study, this amendment and the subsequent arrangements will be explained.
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GIRIS

Yiiksekogretim kurumlart personellerinin  disiplin  iglerinin  nasil
yiriitiilecegine iliskin ciddi tartigmalar ve belirsizlikler vardir. Anayasa
Mahkemesi’nin 14.01.2015 tarihinde vermis oldugu 2547 sayili kanunun 53.
maddenin b fikrasinin ikinci ciimlesinin iptali kararindan sonra yaklasik iki
y1l boyunca yasama organi tarafindan yiiksekdgretim personelinin disiplin
islerine iligkin bir diizenleme yapilmamis ve bu durum beraberinde bir
takim hukuki problemleri getirmistir. Nihayet 02.12.2016 tarihinde 2547
sayili kanunda degisiklikler ve eklemeler yapilarak disiplin ve ceza isleri
diizenlenmistir. Bu calisma evvela yliksekdgretim personelinin disiplin
islerine iligkin hukuki durumu Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu iptal
kararindan baglayarak incelemekte, ardindan da mevcut durumu s6z konusu
olan ya da olabilecek olan aksaklik ve eksikliklerle birlikte izah edip
degerlendirmektedir.

YOK Disiplin Hukuku: Mevcut Duruma Kadar Olan Siire¢

Yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi ve bilim 6zglirliigii ehemmiyeti
sebebiyle Anayasamizda 0zel olarak diizenlenmistir. Anayasamizin 128.
maddesi kamu gorevlileriyle ilgili genel hiikiimleri diizenlerken 130. madde
ile yliksekogretim kurumlarina ve bu kurumlarda calisan personele iligkin
ayrica bir diizenleme yapilmistir. Esasinda kamu gorevlisi olan
yiiksekogretim personelinin anayasada ayri1 bir maddede diizenlenmesi de
hukuk diizenimizin yiiksekogretim kurumlarma ve personeline verdigi
onemi gostermektedir. Anayasa’ya gore “Ogretim elemanlarinin..., disiplin
ve ceza isleri,..., 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,... kanunla
diizenlenir.”".

2547  sayilh  Yiksekogretim  Kanununun  53.maddesi  Ogretim
elemanlarinin disiplin islerini diizenlemektedir. Bu maddenin b bendi ise

! Anayasa m.130 “...Yiiksekogretim kurumlarinin kurulusu ve organlar ile isleyisleri ve
bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar {iniversiteler iizerinde Devletin goézetim
ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama,
yikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, tniversitelerin ve ogretim
elemanlarimin kamu kuruluglar1 ve diger kurumlar ile iligkileri, ogretim diizeyleri ve
stireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile
ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zlik haklari, ogretim elemanlarinin
uyacaklar1  kosullar, iniversitelerarast ihtiyaglara gére ogretim  elemanlariin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve dgretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve
teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve iiniversitelere Devletin
sagladig1 mali kaynaklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir...”.
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Ogretim elemanlarina uygulanacak disiplin su¢ ve cezalarina iliskindir.
01.03.2014 tarihli ve 6528 sayil1 kanunla bu bent degismisti:

53/b. (Degisik: 1/3/2014 - 6528/7 md.) Ogretim elemanlar;, memur ve
diger personele uygulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, yonetim
gorevinden ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
liniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalaridir. Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte
sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslar da gdz Oniline alinmak suretiyle
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.

Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari

Maddenin bu halinde su¢ ve cezalar tanimlanmamis ve Yiksekogretim
Kurulu'na su¢ ve cezalart belirleme yetkisi verilmisti. Bu durum su¢ ve
cezanin kanuniligi ilkesine agikga aykirilik teskil etmekteydi®. Nitekim
Anayasa Mahkemesi de 14.01.2015 tarih esas 2014/100, karar 2015/6 sayil1
karar1 ile 53. maddenin b fikrasinin ikinci ciimlesini Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir. Anayasa’da ve hukuk sistemimizde idari cezalar ile
adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar1 da
Anayasa’nin 38. maddesinde ongoriilen ilkelere tabidir. Dolayisiyla bir fiile
kars1 ceza yaptirimi uygulanacaksa bu mutlaka kanunda yer almali ve agikca
sug sayllmahdlr.3 Mahkeme’ye gore sadece sekil bakimindan kanun olmasi
yeterli degil, ayn1 zamanda igerik bakimindan da kanunilik ve belirlilik
ilkeleriyle ongoriilen amaclart gergeklestirmeye elverisli olmalidir. Anayasa
Mahkemesi kararinda sadece su¢ ve cezalarin tanimlanmasindaki eksikligi
belirtmekle yetinmemis “Ayrica kuralda, disiplin cezast vermeye yetkili
amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar
verme siireleri, yiiksek disiplin kurulunun calisma usul ve yontemleri, kurul
kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak tizere kamu gorevlilerinin
haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde

2 Cmarli, Serkan, Yiiksekdgretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve Alman
Disiplin Mahkemeleri Modeli Ornegi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011,
s.42.
% Akyilmaz, Bahtiyar, Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku Ve
Uygulamadaki Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002, s.6; Ekinci,
Murat, Ceza Hukuku ilkeleri A¢isindan Idari Yaptirimlar, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
2017, s.25; Livanelioglu, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, Ankara, Tiirk Hukuk
Enstitiisii Yayinlari, 2. Baski, 2013, s.25
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ozlik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin higbiri ile ilgili kanuni
diizenleme bulunmamaktadir.« diyerek usul eksikligini de vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi bu iptal hiikkmiiyle birlikte dolayli olarak
Yiiksekogretim Kurumu tarafindan hazirlanan “Yiiksek Ogretim Kurumlar
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi” de
hiikiimsiiz hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi bu sebeple hukuksal bosluk
dogmasini engellemek amaciyla iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazetede
yaymlanmasindan baslayarak 9 ay sonra ylriirlige girmesine karar
vermistir.

Esasen Anayasa Mahkemesinin belirlemis oldugu 9 aylik yiirtirlikk siiresi
bu siire zarfinda yasa koyucunun yeni bir diizenleme yapmasina imkan
tanimak amaciyladir. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu da bu 9 aylik
stire i¢inde vermis oldugu bir kararda bu durumu vurgulamakta ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olan bu hiikmiin yargi mercileri tarafindan
uygulanmamasi gerektigini ifade etmektedir®.

Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun Karan

Anayasa Mahkemesi’nin iptal ve Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’nun yukarida bahsedilen kararindan sonra Yiiksekogretim Genel
Kurulu’'nun “2547 sayili yasanin 53.madesinin (a) bendi ile diger
maddelerinde 6zel olarak diizenlenen disipline dair hususlar diginda 657
sayil1 kanunun disipline iligkin hiikiimlerinin; her iki kanunda bulunmayan
usul kurallar1 acisindan Yiiksek Ogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim
Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde yer alan usule iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina” seklindeki karar1 {iniversite rektorlerine teblig
edilmistir®.

YOK Genel Kurulunun bu karar1 Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina
aykirt oldugu gerekgesi ile Danistay’da yiirlitmenin durdurulmas: ve iptal
talebiyle dava acilmis; Danmistay, Genel Kurul kararmi s6z konusu
yonetmelige yapilan atif bakimindan ve 657 sayili kanuna iliskin kisim
bakimindan olmak tizere ikiye ayirarak incelemistir’.

*Anayasa Mahkemesinin 14/1/2015 tarihli ve E:2014/100, K:2015/6 sayih karari
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/48959878-088a-45bc-8ad1-
878dd71ec299?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (gevrimi¢i 30.11.18).

5 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 29.04.2015 tarih, E:2013/826, K:2015/1654 sayil
karari.

® Yiiksekogretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarih ve 2015.14.486 sayili karari ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 30.11.2015 tarihli ve 65649 sayili yazisi.

" Danistay Sekizinci Dairesi, 09.03.2016 tarih ve E:2016/1221 sayili karari.
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Danistay 8. Dairesinin YOK Genel Kurul Kararina iliskin Karan

YOK Genel Kurulunun usul kurallari agisindan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 ~ Yonetici, Ogretim Elemam1 ve Memurlar1  Disiplin
Yonetmeliginin hiikiimlerinin uygulanmasi yoniindeki kararma iliskin
olarak Danistay 8. Dairesi, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararinin da
vurguladigr “disipline dair usul ve esaslarin tlimiiniin kanunla diizenlenmesi
gerektigi” yoniindeki goriisiine atif yaparak yasal dayanaktan yoksun hale
gelen yonetmeligin uygulanmasinin hukuken miimkiin olmadigini belirtmis
ve bu kisim bakimindan yiiriitmenin durdurulmasina hitkmetmistir®.

Danigtay 8. Dairesi 657 sayili kanun bakimindan ise 2547 sayili kanun ile
657 sayili kanun arasinda Ozel kanun-genel kanun iligkisi oldugunu,
dolayistyla 2547 sayili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili
kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini sdylemis; disipline iliskin
konularda da 6zel kanunda hiikiim bulunmamasi halinde genel kanun olan
657 sayili kanunun hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. “Aksi diisiince
mevzuata aykirt davranan yliksekdgretim personeline halen yiiriirliikte
bulunan disiplin cezalarinin uygulanmamasi sonucunu doguracak, bu durum
da kurumlarin ¢alisma diizeninin bozulmasina ve kurulus amaci olan egitim-
Ogretim hizmetlerinin sekteye ugramasina neden olacaktir.” diyerek Genel
Kurul kararinin bu kismi bakimindan yiirlitmenin durdurulmas: istemini
reddetmistirg.

Danistay 8. Dairesinin Kararinin Degerlendirilmesi

Benim de tamamiyla katildigim s6z konusu kararin kars1 oy yazisinda da
belirtildigi gibi ortada hukuki bosluk oldugu tartismasiz bir gercektir. Fakat
“yasa koyucu tarafindan konuya iliskin yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar, yiiriitme organi veya idare makamlarinin yasama organi yerine
gececek sekilde aymi konuyla ilgili ilk elden diizenleme yapabilmesi
miimkiin degildir.”10 Ogretim elemanlarini disiplin islerinin YOK tarafindan
diizenlenmesi agik bir yetki gaspidir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’'nun ilk maddesi kanunun kapsamimi gayet agik bir sekilde
belirtmistir. Bu maddeye gore iiniversiteler 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.
Devlet memurlart bakimidan genel bir kanun olan 657 sayili kanunun
Ogretim elemanlarina uygulanabilmesi bir istisnadir. Dolayisiyla

8 age
% age
19 Danistay Sekizinci Dairesi 09.03.2016 tarih ve E:2016/1221 sayili kararimin karsi oy
yazist; Akyilmaz, s.7; Ekinci, s.31.
YUHFD Vol. XVI No.2 (2019)
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tiniversitelere ve personeline iliskin 6zel kanunlarda 657 sayili kanuna bir
atif bulunmasi halinde genel kanun olan 657 sayili kanunun uygulanmasi
miimkiin olabilecektir. “Istisna hiikiimlerinin dar yorumlanacag: bilinen bir
yorum ilkesidir.*  Nitekim 2547 sayih kanunda ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’'nda 657 sayili kanuna acik¢a atifta
bulunan hiikiimler mevcuttur. Her iki kanunda da sadece “0zel” birtakim
boliimlerde 657 sayili kanuna atiflar vardir. Kanun koyucu 657 sayili
kanunu akademik personel icin bir genel kanun olarak kabul etseydi
kanunlarin bazi maddelerinde miinhasiran acik¢a 657 sayili kanuna atif
yapmaz, 2547 sayili kanunda hiikiim bulunmayan tiim hallerde genel kanun
olan 657 sayili kanunun uygulanacagi yoniinde bir hiikiim getirirdi.

2547 sayili kanunun 657 sayili kanuna olan atfi 6zIiik haklarina iligkindir.
Ozliik haklarma iliskin olan kuralin genis yorumlanarak disiplin ve ceza
islerini de kapsayacagmi diigsinmek Anayasa’ya da aykiridir. Zira
Anayasa’nin 130. maddesinde yliksekogretime iliskin kanunla diizenlenmesi
gereken alanlar sayilirken 6zliik haklari ile disiplin ve ceza islerinin ayr1 ayri
belirtilmesinden 6zliik haklarmimn disiplin islerini kapsamadigini anlagilir'?,

Danigtay 8. Dairesinin ilgili kararindaki karsi oy yazisinda da isabetle
belirtildigi gibi Ogretim elemanlar1 ile devlet memurlar1 farkli hukuki
statiilere sahip kamu personelleridir. Zira Anayasa 128. maddesinde kamu
hizmetlerinin “memurlar ve diger kamu gorevlileri” eliyle goriilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu personeli devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlileri seklinde iki kategoride ele almmustir. Ogretim elemanlar1 da
diger kamu gérevlilerindendirlg, Dolayisiyla 6gretim elemanlarini devlet
memurlar1 gibi diisiinlip 657 sayili kanuna tabi tutmak miimkiin
olmamalidir.

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu iptal kararinda olusabilecek
hukuki boslugu o6nlemek amaciyla yiiriirliik icin dokuz aylik siireye
hiikmetmisti. Mahkeme sayet 657 sayili kanunun uygulanmasi gerektigini
diisiinseydi bosluktan s6z edilemeyecegi i¢in ayrica yeni bir diizenleme
yapilmasina imkan tanimak i¢in siire vermezdi*.

Hiilasa Danigtay 8. Dairesinin vermis oldugu bu karar, bence, yerinde
degildir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 yiirtirliige girdikten sonra yeni
bir yasal diizenleme yapilincaya kadar Yiiksekégretim Personeline disiplin
sorusturmas1 yapmak ve disiplin cezasi vermek miimkiin olmamaliydi.

1 age
12 age
13 age
14 age
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Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz temel hukuk prensibi geregince bu tiirden
fiillerin miieyyidesiz kalmas1 gerekmekteydi. Ilgili kararmn karsi oy
yazisinda da isabetle belirtildigi gibi hukuk devleti i¢in birtakim suglarin
cezasiz kalmasindan ¢ok daha vahimi kanunsuz olarak ceza verilmesidir™.

Ayrica, Danistay 8. Dairesinin kararindan sonra yeni bir yasal
diizenlemeye yapilincaya kadar Ogretim elemanlarinin disiplin islerine
iliskin uygulanabilecek bir usul kurali da kalmamistir. Bu anlamda da ortada
bir hukuki bosluk vardir ve bir an i¢in 657 sayili kanunun usul kurallar
acisindan uygulanabilecegini kabul etsek dahi bu durum uluslararas1 hukuk
ve Anayasa tarafindan korunan iiniversite 6zerkligi ile bagdasmayacaktir.
Zira 657 sayili kanunda bazi disiplin cezalarinin ancak vali ya da baskaca
idari makamlar tarafindan verilebilecegi belirtilmektedir. Ozerk bir kurum
olan iiniversitenin Ogretim elemanlarina valinin  disiplin  cezasi
verebilecegini kabul etmek acgik¢a Anayasal kurallara aykiridir. Dolayisiyla
disiplin cezalarina iligskin 657 sayili kanunun uygulanmasinin hukuka uygun
oldugu yoniindeki Danistay 8. Daire kararma ragmen o donemde bir usul
kurali olmadig1 i¢in disiplin sorusturmasi yapmak hukuken miimkiin
olmamaliydi.

Meri Durum

Yasa koyucu 02.12.2016 tarithinde 2547 sayili kanunda birtakim
degisiklikler yaparak disiplin ve ceza islerini yeniden diizenlemis ve boylece
hukuki bosluk ve muglaklik biiylik oranda giderilmistir. Kanunun 53, 53/A,
53/B, 53/C, 53/C, 53/D, 53/E, 53/F, 53/G maddeleri disiplin ceza islerini
diizenlemistir. Mevcut durumda kanun 6nce disiplin ve ceza islerine iliskin
genel esaslart belirlemistir. Bu kapsamda disiplin amirleri, hangi fiillerin
hangi cezayr gerektiren suglar1 teskil ettigi ve ceza sorusturmasinda
izlenecek olan usul diizenlenmistir. Disiplin sorusturmasinda uyulacak
esaslar, savunma hakki, goérevden uzaklastirma gereken hallerde izlenecek
olan usul, zamanasimi, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar,
uygulanacak genel ilkeler, disiplin kurullarinin tesekkiilii, itiraz ve nihayet
0zliik dosyasinda saklanmasina iligkin hiikiimler de kanun kapsaminda
diizenlenmigtir. Bu c¢alismada bu hususlar teker teker ele alinmayacak,
sadece muglak olan ve birtakim sorunlar1 beraberinde getirebilecek olan
usul kurallar1 incelenmekle yetinilecektir.

15 age
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Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

Kanunun 53/C maddesi disiplin cezas1 verme yetkisini diizenlemistir:

Disiplin cezas1 verme yetkisi:

Madde 53/C- (Ek: 2/12/2016 - 6764/30 md.)

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardir:

a) Uyarma ve kinama cezalari sirali disiplin amirleri tarafindan, rektorler
ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda Yiiksekogretim
Kurulu Baskani tarafindan verilir.

b) Ayliktan veya licretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme cezalar1 kisinin gérevli oldugu birimdeki
disiplin kurulu karar1 ile verilir.

¢) Universite dgretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma
cezalar1 atamaya yetkili amirin teklifi ilizerine Yiiksek Disiplin Kurulu
karariyla verilir.

d) Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiliksekokulu miidiirleri ve dekanlar
hakkinda ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma
ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalar1 Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
verilir.

e) Ayliktan veya {icretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme, liniversite dgretim mesleginden ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezalart gerektiren fiillerle ilgili olarak oOgretim
elemanlar1 hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Baskani disiplin amiri sifatiyla
dogrudan sorusturma acabilir. Bu kapsamda yapilan sorusturmalar
sonucunda verilecek cezalar Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir.

Disiplin cezast vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik
oldugunun tespiti halin- de eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay1 iade
edebilir, sorusturmaci tarafindan Onerilen disiplin cezasini aynen verebilir,
hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanin reddedilmesi halinde
ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerek¢esine uygun olarak en
geg li¢ ay icerisinde yeni islem tesis edilebilir.

Disiplin cezas1 verme yetkisi devredilemez.

Disiplin kurullar1 gerekli gordiigii takdirde ilgilinin 6zliikk dosyasini ve
her tiirli evraki incelemeye, ilgili yerlerden bilgi almaya, her tiirli
incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.
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Bu madde hiikmiine gore bazi cezalar1 gerektiren hallerde disiplin cezasi
vermeye Disiplin Kurulu ya da Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir. Disiplin
kurullarmin nasil tesekkiil edecegi ise ayni kanunun 53/E maddesinde
diizenlenmistir:

Disiplin kurullarinin tesekkiilii:

Madde 53/E- (Ek: 2/12/2016 - 6764/32 md.)

Yiiksek Disiplin Kurulu Yiiksekogretim Genel Kuruludur.

Universite disiplin kurulu rektér disindaki {iniversite yonetim kurulu
tiyelerinden olusur; kurula akademik olarak en kidemli profesor iiye
baskanlik eder. Universite baglh birimlerinin yonetim kurullari aym
zamanda disiplin _Kkurulu olarak goérev yapar. Bu birimlerin disiplin
kurullarinda dekan veya miidiir yer alamaz. Bu durumda ilgili disiplin
kuruluna kurul iiyelerinden en yiiksek unvanli 6gretim {iiyesi, en yiiksek
unvanli Ogretim iiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye,
ogretim iiyesi bulunmamasi halinde en kidemli dgretim gorevlisi baskanlik
eder.

Yiiksekogretim Kurulu personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanliginda, I. Hukuk Mtisaviri ile Personel, Strateji Gelistirme, Idari ve
Mali Isler Daire baskanlarindan tesekkiil eder.

Universitelerarast Kurul personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanliginda Genel Sekreter Yardimcist ve Hukuk Miisavirinden tesekkiil
eder.

Yiiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili
hususlarin goriisiilmesinde docent ve doktor ogretim iiyeleri, dogentlerle
ileili hususlarin gorisulmesinde doktor 6gretim tiveleri ve kendileri ile ilgili
hususlarin gériisiilmesinde ilgili iiyeler gériismelere katilamazlar.

Sorusturmada gorev alanlar disiplin kurullarindaki oylamalara, disiplin
kurulunda goérev alanlar ile disiplin cezas1 verenler bu cezalara itirazlarin
goriisiildiigli kurullardaki oylamalara katilamazlar.

Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde
eksik iiyelikler esdeger unvana sahip Ggretim iiyeleri arasindan senato
tarafindan belirlenen {iyelerce tamamlanir.

Disiplin  kurullarmin tesekkiiliinde birtakim sorunlar s6z konusu
olabilmektedir. Madde metninde {iniversite bagli birimlerin ydnetim
kurullar1 ayn1 zamanda disiplin kurulu olarak gorev yapar denmektedir. O
halde oncelikle fakiilte, enstitii ve yiiksekokulu yonetim kurullarmin nasil
tesekkiil ettigine bakmak gerekmektedir. “Fakiilte yonetim kurulu, dekanin
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baskanliginda fakiilte kurulunun ii¢ yil i¢in segecegi li¢ profesor, iki dogent
ve bir doktor dgretim iiyesinden olusur.”*® Enstitii ve yiiksekokul yonetim
kurulu ise enstitii ya da yiiksekokul miidiiriiniin baskanliginda miudiir
yardimcilar1 ve ilgili miidiirce gosterilecek alt1 aday arasindan enstitii ya da
yiiksekokul kurulu tarafindan segilecek olan ii¢ 6gretim iiyesinden olusur™’.

Yonetim Kurullarinin tesekkiiline iliskin diizenlemelerden acikga
anlagilacagi tizere bu kurullarda sadece 6gretim iiyeleri gorev yapabilirler.
Ancak 53/E maddesinin ikinci fikrasinda disiplin kurullarinda 6gretim iiyesi
bulunmamas: halinde dgretim gorevlisi baskanlik eder denmektedir. Ilgili
yonetim kurullarinin disiplin kurulu olarak gérev yapacag: seklindeki kanun
hiikmii ile bu hiikiimden hemen sonra bu kurullara kimi durumlarda 6gretim
gorevlisinin baskanlik edebilecegi sekildeki hiikmiin birbiriyle celistigi
tartismasizdir. Zira {iiniversite ve bagli birimlerin hig¢birinin ydnetim
kurulunda 6gretim gorevlisi yer alamaz.

Muglak olan bir diger husus ise kanunun 61. maddesine gore
yiiksekogretim kurulu disindaki kurullarin toplanti nisabi kurul iiye tam
sayisinin yaridan fazlasi; karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur. Dolayisiyla disiplin kurullarinda toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu karar verebilecektir. Yiiksekokul yonetim kurulu miidiir, miidiir
yardimcilar1 ve ii¢ 68retim iiyesinden olugmaktadir. Disiplin kurullarinda
midiir yer alamayacagindan yliksekokul disiplin kurulu ii¢ 6gretim iiyesi ve
miidiir yardimcilar1 ile tesekkiil edecektir. Yiiksekokullarda en cok iki
midiir yardimcis1 atabilmektedir. Kanun en ¢ok dedigine gore eger bir
miidiir yardimeisi varsa disiplin kurulu dort kisiden olusacaktir. Bu durumda
iki liye disiplin cezas1 verilmesi yoniinde diger iki iiye ise aksi yonde karar
verirse karar ne olacaktir? Ayni soru(n) enstitiiler i¢in de gegerlidir.

Disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde eksik tiyeliklerin
esdeger unvana sahip 6gretim iiyeleri arasindan senato tarafindan belirlenen
liyelerce tamamlanacagi 53/E maddesinin son fikrasindan diizenlenmistir.
Senato daha onceden yedek iiyeler mi belirlemis olmalidir, yoksa disiplin
kurulunun tesekkiil edememesi iizerine toplanip yeni gegici iiyeler mi
belirlemelidir? Madde lafzindan anlasilan senatonun daha Onceden her
unvandaki Ogretim iyelerinden bir takim yedek iiyeler belirlemesi ve
disiplin kurulu toplanamamasi halinde bu iyelerin katilimiyla disiplin
kurulunu tesekkiil ettirmek gerektigidir. Ancak yonetim kurullarinin disiplin
kurulu olarak gorev yapacagi hiikmii, yonetim kurullar i¢in yedek tiyelerin

162547 sayili kanunun 18. Maddesi.
72547 sayili kanunun 19. Ve 20. Maddeleri.
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belirlenmesine iliskin bir diizenlemenin olmamasi ve toplanti nisabinin
kurul iiye tam sayisinin yaridan bir fazla olmasi seklindeki diizenlemeler bir
arada diigiintildiiglinde burada da bir muglaklik oldugu anlasilmaktadir. O
halde disiplin kurullarinin eksik toplanabilmesi miimkiin miidiir? Ornegin
bir enstitii ya da yiiksekokulda gorev yapan profesér hakkinda disiplin
islemi yapilacaksa ve o birimde sadece iki profesor varsa disiplin kurulu
nasil tesekkiil edecektir? Profesorler hakkindaki disiplin goriismelerine
profesor disindaki 6gretim iiyelerinin katilamayacagindan kurul tek kisi ile
mi toplanacaktir? Ya da bir yiiksekokulda yeterli sayida ogretim iiyesi
olmamasi durumunda yiiksekokul yonetim kuruluna bir 6gretim gorevlisinin
secilmesi halinde disiplin kurulunun vermis oldugu kararin hukuki
gecerliligi ne olacaktir?

Rektor, dekan ve miidiirlerin disiplin kurullarinda katilamayacagi
kanunda agikca diizenlenmistir. Uygulamada da sik¢a oldugu gibi bunlarin
katildig1 fakat oy kullanmadig bir disiplin kurulunda alinmis olan kararlarin
durumu nedir?

Rektor iist disiplin amiri olarak sorusturma agabilir. Bu durumda disiplin
sorusturmasinin iiniversite disiplin kurulu tarafindan m1 ilgilinin bagh
bulundugu birim disiplin kurulu tarafindan mi yapilacagi hususu da
tartigilabilir. Ancak 53/C maddesinde disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlar
sayillmistir. Buna gore uyar1 ve kinama cezalar1 sirali disiplin amirlerince,
ayliktan veya tlicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya
birden fazla tcretten kesme cezalar1 kisinin gorevli oldugu birimdeki
disiplin kurulu karari ile verilir. Dolayisiyla bagl birimlerden birinde gorev
yapan bir 6gretim eleman1 hakkinda iiniversite disiplin kurulu degil, ilgili
birim disiplin kurulu karar verebilir.

Itiraz

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani disiplin amiri sifatiyla ayliktan veya
ticretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla
ticretten kesme, iiniversite Ogretim mesleginden ve kamu gdrevinden
cikarma cezalari gerektiren fiillerle ilgili olarak 6gretim elemanlar1 hakkinda
dogrudan sorusturma acabilmektedir. Bu durumlarda disiplin cezasi
vermeye Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir'®. Peki Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun bir 6gretim eleman: hakkinda vermis oldugu disiplin cezasina
kars1 nereye itiraz edilecektir? Itiraz baslikli 53/F maddesine gore ayliktan
veya lcretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden

18 2547 sayili kanunun 53/C maddesini (e) fikrast.
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fazla iicretten kesme cezasina karsi itiraz mercii ilgilinin gérevli oldugu
tiniversite disiplin kuruludur. Bu durumda daha iist kurul olan Yiiksek
Disiplin Kurulu’nun vermis oldugu karara kars1 daha alt bir kurula itiraz
edilmesi sonucu dogacaktir ki bu durum itiraz kurumunun 6ziine aykiridir.

Disiplin cezalarina “itiraz siiresi cezanin teblig tarihinden itibaren yedi
giindiir. Itiraz mercileri itiraz tarihinden itibaren altmis giin icinde karar
verir.”*®. itiraz mercii altmis giin i¢inde karar vermezse ne olacak? Disiplin
ve adli cezalar ayn1 hukuki zemindedir, ayn1 esaslara tabidir. Yargisal
benzer islemler olan disiplin islemleri sonucunda verilmis olan disiplin
cezalar1 kesindir. Ancak yargi bozabilir. Hukukumuzda kabul edilmis olan
zimni red miiessesi uyarmnca 60 giinliik siirede idare herhangi bir cevap
vermezse dava zamanasimi siliresinin bu 60 giinlik siirenin dolmasiyla
basladig1 kabul edilir. Her ne kadar hukukumuzda zimni red miiessesesi
kabul edilmis olsa da Anayasa 125/3 hiikkmii “Idari islemlere karsi agilacak
davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.” demekle zimni reddin
genel bir kural olarak kabuliiniin yersiz oldugunu ifade ettigini
diisiiniiyorum. Anayasa’nin bu ac¢ik hiilkmii geregince idarenin cevap
vermedigi durumlarda ilgililer her daim dava yoluna gitme hakkina sahip
olmalidir.

Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasimin Uygulanmasindaki
Bir Problem

Kanunun 53/D maddesinin 6. fikrasina gore “birinci derecenin son
kademesinden bulunmasi nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin uygulanamamasi halinde briit ayliklarinin 1/4 “ii ila ’2’si oraninda
ayliktan kesme cezas1 uygulanir.” Uygulamada disiplin kurullarinca siklikla
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanamayacagi bu kisilere
dogrudan 1/4 ‘i ila %2’si oraninda ayliktan kesme cezasi verilmektedir. Bu
yeni bir ceza ihdas etmek anlamina gelmektedir ve hukuka aykiridir. Zira
kanunda ayliktan veya iicretten kesme cezasi gerektiren fiiller ve hangi
oranlarda kesinti yapilabilecegi acik¢a diizenlenmistir. Ayliktan veya
licretten kesme cezasi briit ayliktan ya da tcretten 1/30 ila 1/8 oranlari
arasinda kesinti yapmak seklindedir. Kanuna gore disiplin kurullarinca
birinci derecenin son kademesindekiler i¢in kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verileceginde olmasi gereken ayliktan ya da ticretten
kesme cezast degil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin

192547 sayili kanunun 53/F maddesi.
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verildikten sonra bu cezanin ilgilinin briit ayliginin 1/4 ‘0 ila ’2’si oranlar
arasinda hangi oranda uygulanacaginin belirtilmesidir.

Geri Alinmasi

Geri alma, bir idari islemin yine idarenin yapacagi bir islemle yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren hiikiimsiiz sayilmasi iradesidir®. Yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren gegersiz sayillmasinin dogal sonucu olarak idari islemin geri
alinmasi miiessesesi ile bu islem hi¢ yapilmamis gibi bir sonug
dogurmaktadir®. idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetime tabi
olmasi malumdur. Ancak idare hukuka aykir1 bir islem yaptigini
kendiliginden fark ederse bu islemin iptali i¢in bir yargi kararina ihtiyag
duymaksizin yeni bir idari islem ile bu hukuka aykir1 islemini sonuclariyla
birlikte ortadan kaldirabilir. Geri alma kararinin gegmise doniik olmasi bu
kararin idari yargi mercilerinde verilebilecek olan iptal kararina
benzediginin gostergesidir. Hatta uygulamada da geri alma karar1 yerine
“iptal” edildi seklindeki kullanim da bu benzerligin bir sonucudur?.

Idarenin islemini geri almasinin makul bir siire ile siirlandirilmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu makul siire de idari isleme kars1 dava agma
siiresi olarak kabul edilir. Idari islemin geri alinmasi ile yargi mercii
tarafindan iptal edilmesi sonuclari itibariyle birbirine benzemektedir ve idari
isleme kars1 dava agma siiresi gectikten sonra islemin kesinlesecegi kabul
edildigi i¢in dava agma siiresi geri alma siiresi olarak da kabul
edilmektedir®®. Zira dava agma siiresini gegiren ilgili, hukuki olmadigimi
diisiindiigii idari isleme nasil katlanmak zorunda kaliyorsa, idare de bu siire
gectikten sonra yapmis oldugu idari islemin sonuglarmma katlanmak
durumundadir.

Idari islemlerin geri alinmas1 konusunda birey lehine olan idari islemler
ve birey aleyhine olan idari islemler seklinde iki farkli goriis
benimsenmektedir. Birey lehine hukuki sonu¢ doguran, hak yaratici idari
islemler hukuka aykiri da olsa lstlinden ¢okca zaman gegmisse geri
alinmas1 bireyin kazanilmis hakkini etkileyebileceginden bu halde idari
islemler geri alinamamalidir. Bunun aksine, bireye birtakim yilikiimliiliikler
yiikleyen, onun aleyhine olan idari islemler ise iistiinden uzun bir siire
geemis olsa dahi hukuka aykirt olduklar1 anlasildiklarinda geri

% GUNDAY Metin, idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, 5.170.
1 OZAY il Han, Giin Isiginda Yénetim, Istanbul, 1996, s.464.
2
age
% AKYILMAZ Bahtiyar; SEZGINER Murat; KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2015, 5.473
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almabilmelilerdir®.  “Ferde kiilfetler yiikleyen  durumlar  daima
kaldirilmalidir.”®®.  Ciinkii hukuk devletinde kisilerin bir haksizliga
ugraginin bilinmesine ragmen o haksizligin siirmesine miisaade edilemez.

Disiplin cezalar1 da birer idari islem olduguna gore disiplin cezasini
veren idare tarafindan geri ahnmalar: miimkiin miidiir?

Danistay’in bu konuda ictihadi disiplin cezalarmin geri alinmasini
miimkiin olmadig1 yoniindedir:

“Kamu hizmetinin belli bir duzen icerisinde yurutulmesi icin gerekli
onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi oteki idari islemlerden
farkhdir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, calisma
usulu, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve butun bu surecin her
asamasi icin ongorulen sure kosullar ile disiplin cezasi islemi siki sekil
sartina bagli olarak uygulanabilmektedir.

Bu ozellik, disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina
engeldir. Ceza ancak bir yargi karar1 yahut yasama tasarrufu ile iptal
edilebilir veya disiplin cezasinin agirligina gore, belli sureler gectikten sonra
sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir.”?°

Danistay’in karar1 ¢ogunlukla bu yonde olsa da disiplin cezalar1 da bireye
birtakim kiilfetler yiiklemektedir. Yukarida da izah edildigi gibi kisilere
hukuka aykir1 olarak verilmis olan disiplin cezalarinin geri alinamayacagini
kabul etmek kisileri bu hukuksuzluga katlanmak zorunda birakacaktir.
Kisileri hukuksuzluga katlanmak zorunda birakmak hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmaz. Dolayisiyla hukuka aykiri olarak verilmis olan disiplin
cezalarinin idare tarafindan her zaman geri alinabilmeli ve geri alindiktan
sonra daha agir bir ceza verilememelidir.

Sonug¢

Hukukumuzda mahkemelerin yargilamalarda uyacagi usule iliskin usul
kanunlart vardir; Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Idari Usul Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi. Ancak idarenin is ve islemlerinde hangi usullere

? DURSUN Selman, Prof. Dr. A. Seref Goziibilyiik’e Armagan icinde “Idari islemlerin
Geri Alinmasi, Kaldirilmasi, Degistirilmesi ve Diizeltilmesi”, Turhan Kitapevi, Ankara,
2005, 5.104.
% ONAR

stanbul, 1966, C.1, s.551.
2 Danigtay 8.Dairesi, 12.10.1998 tarih, E:1998/4988, K:1998/3015 sayil1 karari.
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tabi olacagina dair toplu bir usul kanunu yoktur. Bu durum ¢esitli sorunlara
yol agmaktadir. Temel usul meselelerine iliskin idarenin keyfi tutumlarina
kars1 idareyi yonlendirebilecek, zorlayabilecek genel bir diizenleme yoktur.
Idare hukukuna iliskin kimi kanunlarda bir takim usul diizenlemeleri olsa da
genel ve ¢ok temel meselelerde idareye yol gosterici nitelikte bir usul
kanunun varligina duyulan ihtiyag sliphesizdir. Zira idare hukukunun temeli
devletin ylriitme faaliyetinin hukuk devleti ilkelerine uygun bir sekilde
olmasini temin etmektir. Bu da ancak idarenin kanuniligi ile saglanabilir.
Dolayisiyla yargilama usullerine iliskin olan kanunlar gibi idarenin
faaliyetlerine iliskin olarak da mutlaka usul kanunu olmalidir.

Idari usul kanununun Onemi yukarida izah edilen yiiksekdgretim
personeline uygulanacak olan disiplin islerindeki belirsizliklerden de
anlagilmaktadir. Nitekim bir idari usul kanununun olmayisinin yol agtigi
sorunlar kimi zaman yargi kararlariyla giderilse de uygulamada hukuk
birliginin saglanamadig1 asikardir. Bir usul kanununun yoklugu hem
personel hem de idare agisindan ciddi sorunlara yol agmaktadir. Gergekten
disiplin yaptirimi uygulanmasi gereken yiiksekdgretim personeline iliskin
verilmig bir¢ok disiplin cezasi usul hatalari1 sebebiyle yargi tarafindan iptal
edilmekte, bu durum iniversitelerde personeller bakimindan disiplin
cezalarina iliskin bir rahatlik dogurmaktadir. Yine ayni sekilde belirsizligin
olusu yiiksekdgretim personelinin de kendisine uygulanacak olan disiplin
kurallarin1 tam anlamiyla bilememesi sonucunu dogurmakta ve bu
belirsizlik hukuk giivenligini zedelemektedir.

Yukarida detaylica izah edilen Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin
yiriirliglinden, 02.12.2016 tarihinde 2547 sayili kanunda yapilan
diizenlemeye kadar olan siirecte verilmis olan disiplin cezalarinin durumu
hukuk ilkeleri bakimindan tartisilmaya muhtactir. Bahsi gecen dénemdeki
disiplin uygulamalar1 kadar mevcut durumda kimi kurumlardaki disiplin
uygulamalar1 da tartismaya agiktir. Birim yonetim kurullarinin disiplin
kurullar1 olarak gorev yapacagini kanunda diizenlenmistir. Ancak yonetim
kurullarinda sadece Ogretim tiyeleri gorev yapabilirken Kanun’un 53/E
maddesi disiplin kurullarinda 6gretim iiyesi bulunmamasi halinde 6gretim
gorevlisinin baskanlik edebilecegini sdylemektedir. Bu durumda 6gretim
gorevlisinin bagkanlik ettigi ya da bulundugu disiplin kurulunca verilmis
olan disiplin cezasinin hukuk alemindeki durumu da tartisilmaya muhtagtir.

Disiplin kurullarindaki toplantt nisabi YOK Kanunu’nun kurullarin
caligmalarina iliskin hiikmii geregince iliye tam sayisinin yarindan bir
fazlasi, karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugudur. 4
kisiden olusan bir disiplin kurulunda iki iiye diger iki iiyeden farkli kanaate
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sahip olursa disiplin cezasi verilemeyecek midir? Nitekim bir yliksekokulda
disiplin kurulunun pekala dort kisiden olusmasi miimkiindiir. Zira
yiiksekokul yonetim kurulu, miidiir, miidiir yardimcilar1 ve ii¢ 6gretim
tiyesinden olugur. Tek miidiir yardimeisinin oldugu bir yiiksekokulda miidiir
de toplantiya katilamayacagindan kurul dort tiyeden olusmak durumunda
kalacak ve soziinii ettigimiz sorunla karsilagilacaktir.

Tartisilmasi gereken bir baska husus ise Kanun’un 53/E maddesine gore
disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi durumunda eksik tiyelikler esdeger
unvana sahip Ogretim {yeleri arasindan senato tarafindan tamamlanir.
Disiplin kurulu toplantisi i¢in toplant1 yeter sayisi saglanamazsa iiniversite
senatosu toplanip gegici iiye mi sececektir yoksa senato dnceden disiplin
kurullart i¢in yedek iiyeler mi belirlemis olmalidir? Buradaki muglaklik da
uygulamada birtakim sorunlara yol agabilecektir.

Ozetle, yiiksek 6gretim personeline uygulanacak olan disiplin hukukuna
iligkin cesitli sorunlar giindemdedir ya da giindeme gelmelidir. Yasal
diizenlemelerdeki belirsizlikler ve celiskiler giderilmelidir. Idare hukuku
alaninda usul kurallar1 bakimindan hukuk birligi saglanabilmesi i¢cim bir
idari usul kanununa duyulan ihtiya¢ bu konuda da kendini gostermektedir.
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