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ABD’de Kamu Yonetiminin Cocuk Istismar ve Thmalini Onleme
Calismalar

Polat TUNCER!

Ozet

Cocuk ihmal ve istismari, tiim diinyada oldugu gibi ABD’nin de en temel problemlerinden birisidir.
Bir yandan meydan gelen olaylarin yaratmis oldugu sorunlar1 ¢c6zmeye galisirken, diger yandan bu
tiir vakalarin meydana gelmemesi igin verilere dayali ve planli bir galisma igerisindedir. Oncelikle de
onleme tedbirlerine yogunlastig1 goriilmektedir. Bu makale ABD’deki ¢ocuk ihmal ve istismarini
onleme calismalarini Oncelikle resmi kaynaklara ve bilimsel makalelere dayali olarak inceleme
amacini tasimaktadir. Tiirkiye’de bu sorunla miicadele eden kamu yoneticilerine bir 6rnek tegkil
edebilmesi ya da yol gosterici izler tasiyor olabilmesi amaglarimiz arasinda yer almaktadir. Ancak,
sorunun ortaya c¢ikmasimi onlemek amaciyla yapilan ¢alismalarin verimliligi ve olumlu sonuclar
vermesi, kamu yOnetiminin, etkin uygulamalarina bagh oldugu gercegi géz ardi edilmemelidir. Biitiin
toplumsal dinamikler harekete gecirilmeden ve koordineli bir bigimde ¢alismalar1 saglanmadan, bu
sorunun ¢oziilebilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 6ncelikle verilerin diizenli bir bicimde elde
edilmesi ve incelenmesi onem tasimaktadir. Diger yandan bu veri ve analizlere dayali yapilmis
planlarin koordineli ve isbirligi anlayis1 igerisinde uygulanmasi gerekir. ,
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Prevention Efforts of Child Abuse by Public Administration in the
USA.

Abstract

Child neglect and abuse is one of the basic problems of the meat of the USA as it is all over the world.
On the one hand, while trying to solve the problems created by the events that have occurred, on the
other hand it is in a study based on the data and planned to prevent such cases from happening.
Firstly, it seems to concentrate on preventive measures. This article aims to examine the efforts of the
US to prevent child abuse and neglect primarily based on official sources and scientific articles. In
Turkey, it can serve as an example to public administrators who struggle with this problem or guiding
tracks are among our goals to be carrying. However, the fact that the work done to prevent the
emergence of the problem yields positive results and that the public administration depends on its
effective implementation should not be ignored. It is not possible that this problem can be solved
without all social dynamics being worked on in a coordinated way without being actuated. In this
context, it is important to first obtain and examine the data in a regular manner. On the other hand,
plans based on these data and analyzes need to be implemented in a coordinated and collaborative
manner.
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GIRIS

Biittin diinyada oldugu gibi ABD’de de ¢ocuk istismar ve ihmali 6nemli
sorunlardan birisidir. Kamu yonetimi pek ¢ok toplumsal sorunda oldugu gibi ¢ocuk
istismar ve ihmalini de 6nlemek ve gerekli tedbirleri almakla ytikiimliidiir. Her kamu
sorunu gibi bu problemin de iilkeye O6nemli bir maliyeti s6z konusudur. Yapilan
calismalar, onleme calismalarimin olaylar1 ¢ozme ve tedavi maliyetlerinden 6nemli
olglide diisitk oldugunu gostermistir. Diger yandan toplumun huzur ve refahim
saglamakla yiikiimlii olan kamu yOnetimi, yeni kamu yonetimi ve yonetisim ilkelerinden
yararlanmak suretiyle bu ¢ok yonlii ve karmasik sorunu ¢ozmeye ¢alismaktadir. Zira, bu
sorunun paydaslarla isbirligi yapilmadan ¢oziilmesi miimkiin degildir.

Bu makalede ABD kamu yoOnetiminin ¢ocuk istismar ve ihmalini Onleme
calismalar1 ele alinmistir. Cok karmasik ve pek ¢ok faktoriin etkili oldugu bu problemin
¢oziimii i¢in kamu yoOnetimi ¢ok yonlii bir calisma yiriitmektedir. Zira, sorunun
kaynagimmi birkag temele dayandirmak miimkiin goziikmemektedir. Ancak, yapilan
¢alismalarda sorunun biiyiik bir boliimiiniin ortaya ¢ikmasma yol agtigr diistiniilen
faktorler yer almaktadir. Ancak, arastirmalar yine de kesin sonuglara ulagsmaktan
oldukc¢a uzaktir.

Son yillarda, ¢ocuk istismari ve ihmal sorununa yonelik arastirmalar giderek
artmaktadir. Eyalet ve Federal mali destegi olan ¢ok sayida ¢ocuk istismar1 6nleme
programi, okullar, hapishaneler, hastaneler, ibadet yerleri ve 6zel tesisler gibi bir dizi
ortamda ¢alismaktadir ve genel ya da spesifik popiilasyonlar: hedef almaktadir. Cocuk
istismarimni onleme programlar1 artik aileleri besleyen sorunlarm, ¢ocuklara yonelik
riskleri artirabilecek, karmasik ve birbirine bagl oldugunu ve bu sorunlarin koordineli,
biitiinciil cevaplar gerektirdigini kabul etmeyi giderek daha fazla yansitmaktadir
(Thomas vd., 2002: 1).

Farkli popiilasyonlarin ihtiyaglarini karsilamak icin genis bir yelpazede kanita
dayali ¢ocuk istismar1 ve ihmal Onleme programlari, toplum diizeyinde
desteklenmektedir. Erken ev ziyareti, gebe kadinlar1 ve yeni dogmus bebekleri hedef
alan stratejiler iyi arastirilmis ve kotiiye kullanim ve ihmal dahil olmak tiizere yoksul
ebeveynlik igin yiiksek riskle iligkili olan faktorlerin azaltilmasinda anlamli gelismeler
gostermistir. Okul tabanli siddet 6nleme egitimi, halki bilinglendirme kampanyalari,
ebeveynlik egitimi ve mesleki uygulama reformlar: gibi diger alanlarda da umut verici
onleme modelleri tespit edilmistir (Petersen vd., 2014: 265).

ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezine gore, “Onleme ve miidahale
programlarmnin iimit verici bir dizi, ¢ocuklara yonelik istismar ve ihmalin, ekonomik
yiikiinii azaltma potansiyeline sahiptir (UNICEF, 2014: 18). Onleyici miidahale
maliyetlerinin, ¢ocuk istismar ve ihmalinin bireylere, ailelere ve topluma olan kisa ve
uzun vadeli maliyetlerinin toplami tarafindan bir¢ok kez asilmasi muhtemeldir (Krug
vd., 2002: 70).

Her y1l ABD’de yiiz binlerce ¢ocuk istismar ve ihmal magdurudur. Dért ¢ocuktan
biri, hayatinin bir noktasinda c¢ocuk istismari veya ihmali yagar. Istismar ve ihmalin
sonuclar1 uzun vadeli ve yaygmdir: Magdur olan c¢ocuklarin ergen olarak riskli
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davraniglarda bulunma olasiliklar1 daha ytiiksektir ve uyusturucu madde kullanimi,
depresyon, kardiyovaskiiler? hastalik ve diyabet dahil olmak tizere saglhik durumunun
yetiskinlige erisememesi daha olasidir. Ancak, ¢ocuk istismar1 ve ihmali biiyiik Olciide
onlenebilir ve bu yiikii hem ¢ocuk hem de topluma en aza indirmenin yollar1 vardir
Bir¢ok kamu sagligi savunucusu, toplum liderleri ve politika belirleyiciler, ¢ocuk
istismar1 ve ihmalini dnlemek i¢in basarili yaklagimlar uygulamaktadir. Bu stratejilerden
bazilarin, saghk ve insani hizmet programlarindaki maliyetleri azaltarak, devletler
i¢in pozitif bir yatirim oldugu kanitlanmistir (Hendrikson and Blackman, 2015: 1).

A. Kamu Yonetimi ve Cocuk Istismar ve Thmali

Kamu yonetimi, toplumun huzur, giiven, saglik ve refahmi ilgilendiren tiim
sorunlarla miicadele edip onlar1 ¢oziime kavusturmakla miikelleftir. Kamu yoOnetimi,
sorunlar1 kamu yarar1 kavrami baglaminda ele alir ve ¢oziimler. Cocuk istismar ve
ihmali gibi temel sorunlarin ¢oziimiinde de kamu yararn yaklasimi soz konusudur.
Kamu yoOnetimi tercih ettigi seceneklerin belirli bir gruba degil de herkese fayda
saglayacagim gosterebilirlerse, bagarili bir sekilde benimsenme ve uygulama sansi
artabilir. Kamu yarar1 kavrami muglak olmasma karsin, kamu yonetimi eyleminin
toplum, eyalet ya da ulus tizerindeki etkilerine dikkat ¢cekmek i¢in giiglii bir yol olarak
kullanilabilir (Box, 2018: 6).

ABD kamu yoOnetimi, ¢ocuk istismar ve ihmaliyle ilgili ciddi bir miicadele
igindedir. 1990 yilinda ABD Saglk ve Insani Hizmetler Bakanh: Sekreteri Louis W.
Sullivan, ¢ocuk istismar1 ve ihmalini onlemek ve tedavi etmek icin iilke ¢apmnda esi
goriilmemis bir kampanya baslatmistir. Biitiin giictinii bu konu tizerinde yogunlastiran
Sekreter Sullivan ayrica, bu 6nemli konuyu ortaklasa nasil ele alabileceklerini tartismak
tizere Bagkanin kabinesindeki tiyelerle de goriismiistiir. Bu girisimin ii¢ strateji vardir: 1)
Sorunla ilgili halkin farkindaligini arttirmak; 2) Cocuk istismari ve ihmal faaliyetlerinin
kurum i¢i ve kurumlar arasi koordinasyonunu tesvik etmek; 3) Toplumun tim
sektorlerini katilmaya tesvik etmek. Sullivan Aralik 1991 toplantisinda “Biz Fark
Yaratabiliriz: Cocuklara Yonelik Kotii Muamele ile Miicadele Stratejileri” toplantisi
Washington, DC'de gerceklestirmistir. Toplantinin amac; is diinyasi, sosyal hizmetler,
meslek dernekleri, ceza adaleti, egitim, kamu sektorii ve dinin ¢ocuklara kotii
muameleyi onlemek igin koordineli bir ¢abaya katilmasidir. Toplanti sirasinda, her
sektoriin temsilcilerinden olusan kiigiik gruplar, ¢ocuklara yonelik kotii muameleye
kars1 savasta daha etkin hale gelmeleri icin yerel ve eyalet diizeyinde orgiitlerinde takip
edebilecekleri stratejiler hakkinda fikir alisverisinde bulunmuslardir. Ve halkin
bilin¢lendirme materyalleri gelistirilmistir (US, 2014: 47). Nisan 1983'ten beri Amerika
Birlesik Devletlerinde Cocuk Istismar1 Onleme Ayi olarak belirlenmistir.

B. Ihmal ve istismar Kavramlar

Cocuk istismar1 ve ihmali Federal ve Eyalet yasalar1 tarafindan belirlenir. Eyalet
diizeyinde, istismar ve ihmal, hem medeni hem de ceza kanununda tanimlanabilir
(Children’s Bureau, 2016: 1). Cocuk Istismarimi Onleme ve Tedavi Yasasi (Child Abuse

2 Kardiyovaskiiler hastaliklar; kalp veya kan damarlarinin hastaliklarini iceren gruba verilen genel bir
isimdir.
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Prevention and Treatment Act: CAPTA), ¢cocuk istismar ve ihmalini syle tanimlamistir:
“Bir ebeveynin ya da bekginin 6liim, ciddi fiziksel ya da duygusal zarar, cinsel istismar
ya da sOmiiriiye neden olan herhangi bir son eylemi ya da basarisizlig1 veya ciddi bir
zarar riski gosteren bir fiil ya da hareketsizlik.” Cogu devlet dort temel kotii muamele
tirtinii kabul etmektedir: ihmal, fiziksel istismar, psikolojik kotii muamele ve cinsel
istismar. Cocuga karst kotii muamele bu sekillerinden herhangi biri olabildigi gibi,
kombinasyon halinde de ortaya ¢ikabilir (https://www.acf.hhs.gov, 2013: viii).

Hemen hemen tiim devletler, Columbia Bolgesi, Amerikan Samoasi, Guam, Kuzey
Mariana Adalari, Porto Riko ve ABD Virgin Adalari, yasal olarak gocuk istismar1 ve
ihmali ile ilgili yasal tanumlar sunmaktadir. Eyaletler, ihmal, fiziksel istismar, cinsel
istismar ve duygusal istismar dahil olmak iizere, farkli istismar tiirlerini tanimlar ve
tanir. Baz1 Eyaletler ayn1 zamanda ebeveynlerin madde bagimlilig: ile ¢ocuklar: terk
etmelerini, ¢ocuk istismari olarak tanimlamaktadir. Thmal genellikle, gocugun saglik,
gluvenlik ve esenliginin zarar ile tehdit edildigi derecesine kadar ¢ocugun ihtiyag
duydugu yiyecek, giyecek, barinak, tibbi bakim veya denetim saglama sorumlulugu olan
bir ebeveynin veya diger bir kisinin basarisizlig1 olarak tanimlanir. Yaklasik 25 Eyalet,
Columbia Bolgesi, Amerikan Samoasi,® Porto Riko ve Virgin Adalari, ihmal taniminda,
yasalarin gerektirdigi sekilde ¢ocugu egitememesini de icermektedir (Children’s Bureau,
2016: 2).

ABD’de ¢ocuk istismar1 ve ihmalinin yasal tanim1 konusundaki kafa karisikligimin
nedeni, ¢ocuk istismar ve ihmalinin disiplinler, kurumlar ve meslek gruplar arasindaki
tanim, kural ve standartlara iligkin farkliliklardir. Ornegin, gocuk istismar ve ihmali
olarak kabul edilenler i¢in standartlar, bir grup i¢indeki mahkemeler, ¢ocuk koruma
hizmetleri ve saghk hizmeti saglayicilar1 ile bu gruplar igindeki bireyler arasinda
farklilk gosterebilir. Bu farkli standartlarin ve yorumlarin gocuklarin istismar ve
ihmalden korunmasini nasil etkiledigini daha iyi anlamak igin yeni arastirmalara ihtiyag
duyulmaktadir (Petersen vd., 2014: 365).

[hmal, diisiik egitim ve diisiik gelirle ¢ok yakindan iligkili oldugu igin, ihmalin
ebeveynler tarafindan, yoksulluktan ve yoksunluktan nasil en iyi sekilde ayirt
edilecegini iyi bilmek 6nemlidir (Krug vd., 2002: 80-81).

C. ABD’de Cocuk istismarin1 Onleme Calismalar

Cocuk istismar1 ve ihmalinin 6nlenmesi ¢alismalari, 1960'l1 yillardan, C. Henry
Kempe'nin “Hirpalanmis Cocuk Sendromu”nu tanimladigr zamandan beri pek ¢ok
bi¢gimde yapilmistir (Thomas vd., 2002: 6). 1970’1i yillarin basinda ise; “Sarsilmis Cocuk
Sendromu” tanimlanmistir. Onleme kavraminin birkac anlami vardir. Onleme, bir
eylemi veya davranis: tesvik eden etkinlikleri temsil etmek icin kullanilabilir. Kavram
ayrica bir eylemi veya davranisi durduran etkinlikleri temsil etmek icin kullanilir.
Sozliik, onlemeyi; durmak veya yapilan ya da meydana gelen seylerden korumak;
engellemek, olarak tanimlar (Thomas vd., 2002: 6).

3 Giiney Pasifik Okyanusu'nda adalar grubu.
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Onleme, ABD Saglik ve Insani Hizmetler Departmani'nin biiyiik bir girisimidir. Bu
¢abanin odak noktasi, ¢cocuklar ve aileler igin olumlu sonuglar veren dnleme programlar:
hakkinda bilgi paylasgimidir. Bu vizyonun bir parcas: olarak Cocuk Biirosu, Cocuk
Istismar1 ve Thmali Biirosu (OCAN), 2003-2004 yillarinda cocuk istismari onleme
faaliyetlerine daha fazla goriiniirliik kazandirmak igin bir Cocuk Istismarini Onleme
Girisimi baglatmistir. Savunmasiz ¢ocuklarin karsilastigy riskleri azaltma ihtiyacinin
farkina varilmasi, aileleri gliclendirmek ve kapasitelerini ve esnekligini gelistirmek icin
mevcut kamu ve 6zel kesim ¢aligmalarda bulunabilir (Thomas vd., 2002: 1).

Gegtigimiz 50 yil boyunca, ¢ocuk istismar1 ve ihmal onleme stratejileri, zamanin
probleminin kapsami hakkinda bilinenleri ve ilk olarak ortaya nasil ¢iktigini ve en iyi
sekilde nasil Onleyecegine dair inanglar1 ortaya ¢ikarmak igin evrilmistir. Ekolojik
teorinin One siirdiigii ¢ocuk istismari ve ihmalinin gesitli nedenlerine cevap veren
onleme stratejistleri, bagarisiz veya savunmasiz aileleri desteklemek icin gerekli olan bir
dizi tedavi ve destek hizmetlerini saglamak igin tasarlanan ayri fakat biitiinlesik
miidahalelerin siirekliliginin gelisimini vurgulamustir. Bu gercevede, her bir bilegen,
hedef kitlesine bakilmaksizin olumlu sonuglara ulasmak icin esit derecede onemlidir
(Petersen vd., 2014: 254).

Cocuk istismar ve ihmalini tedavi ve Onleme programlari genellikle kamu
kurumlar1 veya toplum temelli kuruluslar tarafindan saglanir. Bu kuruluslar icindeki
faaliyet kiiltiir(i, hizmetlerin kalitesi ve kanita dayali uygulamalarin zaman icinde nasil
uygulanacag ve siirdiiriilecegi lizerinde etkilidir. Baz1 durumlarda, yeniligin titizligi ve
kalitesi, bir kurumdaki uygulama standartlarini degistirebilir, boylece genel hizmet
sunum siirecini gelistirebilir ve katilimci sonuglarinin iyilestirilmesini saglayabilir. Diger
durumlarda, personelin yeni fikirleri benimsemesine ya da kanita dayali modellerin
dozajin1 veya siiresini artirmak igin ¢ok az tegvik saglayan kuruluslar, zayif uygulama ve
azaltilmis etkilere katkida bulunur. Kanita dayali modellerin ve kanitlanmis
yaklagimlarin etkisini en tist diizeye ¢ikarmak icin, bu model ve yaklagimlarin
uygulandig1 kurumlarin giiglii ve zayif yonlerine ve bu faktorlerin hizmet uygulamasini
nasil etkiledigine dair daha acik bir dikkat gosterilmesi gerekir (Petersen vd., 2014: 280).

Tablo: 1ABD’de Cocuk istismar1 ve ihmalinin Onlenmesi (Fortson vd., 2016: 10):

Strateji Yaklasim

Ailelere ekonomik desteklerin giiclendirilmesi | ®Hane halki mali giivenliginin giiclendirilmesi,

¢ Aile dostu calisma politikalari,

Ebeveynleri ve pozitif ebeveynligi | eKamu katilim1 ve egitim kampanyalari,

desteklemek icin sosyal normlar: degistirmek eFiziksel cezalarin azaltilmasina yonelik yasal

yaklagimlar,

Yagamin erken doneminde kaliteli bakim ve | ®Aile katilimiyla okul 6ncesi zenginlestirme

egitim saglaymn eLisans ve akreditasyon yoluyla ¢ocuk bakim

kalitesinin arttirilmasi,
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Saglikli ¢ocuk gelisimini desteklemek icin | ®Erken ¢ocukluk ev ziyareti,

ebeveynlik becerilerini gelistirmek *Ebeveynlik becerileri ve aile iligkileri

yaklagimlari,

Zararlar1 azaltmak ve gelecekteki riski | ®Gelistirilmis birincil bakim,

onlemek icin miidahale (aracilik) etmek. «Davrarugsal ebeveyn egitim programlan,

eistismarin zararlarmi azaltmak ve ihmal
edilmeyi (maruz kalmay1) 6nlemek i¢in tedavi,

eSorun davranisint 6nlemek ve daha sonra
siddet olaylarina karismak i¢in davranis.

ABD kamu yoOnetimi genellikle su konular iizerinde durmak (programlar
uygulamak) suretiyle 6nleme c¢aligmalarmi ytriitmektedir. Bunlardan bazilar1 soyle
siralanabilir; Ebeveyn becerilerini gelistirme, Ev ziyareti ve diger aile destek
programlari, kamuoyunu bilincglendirme faaliyetleri, kamu yonetimi politikalari, okul
programlari, onleme ve egitim kampanyalari, saglik profesyonelleri igin egitim, yeterli
mali kaynaklarin ayrilmasi, Iyilestirme ve psikolojik destek saglama gibi. ABD kamu
yonetiminin ¢ocuk istismar ve ihmali konusunda uyguladig: belli bagh ¢alisma alanlar:
asagida ele alinmistir.

1. Ebeveynlerin Becerilerini Gelistirme Programlar:

Gittikge daha fazla ilgi goren stratejilerden biri de ebeveyn egitim programlaridir.
Anne egitim miidahaleleri, ¢ok c¢esitli ortamlarda sunulabilir ve olumlu disiplin
yaklasimlar1 gelistirmek, ¢ocuk gelisimi ile ilgili bilgileri arttirmak ve pozitif ebeveyn
cocuk etkilesimini desteklemek igin tasarlanir. Bu programlar, herkese aciktir ve aym
zamanda daha fazla risk altinda oldugu belirlenen bir niifusun oldugu topluluk
diizeyinde uygulanmaktadir. Bazilari, aile problemleri de ele alinmadik¢a ebeveyn
egitiminin basarili olamayacagimni iddia etse de, bircok kanit ebeveynlerin ¢ocuklariyla
daha etkili bir iletisim kurmalarina yardimci olacak, bir dizi bireysel ve aile risk
faktorlerinin ele alabilecegini gostermektedir (Landers, 2013: 16).

Cesitli yaklasimlar, ebeveynlik becerilerini gelistirmeye ve ¢ocuk istismari ve
ihmalini 6nleyecek saglkli ¢ocuk gelisimini tesvik etmeye calismaktadir (Fortson vd.,
2016: 25). Ebeveynleri, bakicilar1 ve aileleri desteklemek ve becerilerinin gelistirilmesi
istismar ve ihmalle miicadelede gerekli ve onemli bir ¢alisma alanidir. Ailelerin ve
bakicilarin ¢ocuklarin gelisimine iliskin egitilmesi, pozitif disiplin yontemlerini kullanma
olasiliklarini arttirir. Bu durum, ev igindeki siddet riskini azaltir (UNICEF, 2014: 12).
Amerika Birlesik Devletlerindeki bir ev ziyaret programi, ¢ocuk istismar1 ve ihmalinin
15 yil stiresinde %48 oraninda azaltilmasina yardimci olmustur (UNICEF, 2014: 14).

ABD’de dogrulanmus fiziksel istismar raporlarina sahip cogu aileye destek hizmeti
verilmemektedir. Gergeklestirilen tiim fiziksel istismar raporlarindan yaklasik 8 aileden
1’ine, aile koruma hizmetleri verilmis ve 11 ¢ocuktan yaklasik 1'i koruyucu bakima dahil
edilmistir. Alkol veya uyusturucu bagimlis1 olan ebeveynlerin yarisindan azina madde
bagimlilig1 damismanligl saglanmistir. Kamu yardimi alan ailelerden ¢ocuklarin yaklasik
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yarisi koruyucu bakim altina alinmis, yarisindan azina konut hizmetleri saglamis ve 6'da
l'inden azina egitim ve istihdam hizmetleri verilmistir. Evde ¢ocugu aile ici siddete
maruz birakan her 5 aileden 1'inden daha azina aile koruma hizmeti, cocugun istismar
veya ihmalden 6nce magdur edildigi ailelerin ise yaklasik 3’te 1'ine aile koruma hizmeti
saglanmistir (Dakil vd., 2012: 562).

Ebeveyn egitimi, ev ziyareti ve ebeveyn destek gruplar1 gibi onleyici faaliyetler
yoluyla, bir¢ok aile birlikte kalmak ve g¢ocuklarmna bakmak icin ihtiyag duyduklar
destegi bulabilmektedir. Onleme cabalari ebeveynlerin ebeveynlik becerilerini
gelistirmelerine, siddet icermeyen disiplin tekniklerinin faydalarimi ve ¢ocuklarmin
duygusal, fiziksel ve gelisimsel ihtiyaclarini anlamalarina yardimci olur. Onleme
programlari ayrica ebeveynlerin diger ihtiyaglarinin tespit edilmesine ve bu ek destegi
almasina da yardimar olabilir (US., 2004a: 9).

Ebeveyn egitim merkezleri; insanlarin ihtiyaglarini karsilayan belirli hizmetler
gelistirmek icin topluluk {iyeleriyle birlikte calisir. Bu, topluluk iiyelerini tasarim,
uygulama ve degerlendirmeye dahil ederek gerceklestirilir. Bircok merkez, danisma
kurullarinin merkezlerin giinliik isleyisini denetlemelerini ve yonetim kurulu tiyelerinin
yarisindan bir fazlasinin anne baba olmasini gerektirir. Hizmetler arasinda sunlar yer
alir: Ebeveyn beceri egitimi, ev ziyareti, is egitimi, madde kotiiye kullanimi 6nleme,
siddeti onleme, Ozel ihtiyaglar1 olan c¢ocuklar i¢in hizmetler, akil saghg veya aile
danismanligl, ¢ocuk bakimi, okuma yazma, dinlenme ve kriz bakim hizmetleri, temel
ekonomik ihtiyaglara yardim ve konut (Thomas vd., 2002: 13-14).

Herhangi bir aileye verilen belirli hizmetler ailenin ihtiyacina, aile {iyelerinin belirli
hizmetleri kabul etmeye istekli olmalarma ve kendi bolgelerindeki hizmetlerin
kullanilabilirligine baglidir. ABD Saglik ve Insani Hizmetler Bakanligi'na (DHHS) gore
sorusturma sonrasi hizmetler sunlardir: “Bireysel danismanlik, vaka yoOnetimi, aile
temelli hizmetler (danismanlik veya aile destegi gibi tiim aileye verilen hizmetler) ve
diger ev i¢i hizmetlerin yan sira “koruyucu bakim hizmetleri ve mahkeme hizmetleri”.
Bozulmamis (tam) aileler ayn1 zamanda DHHS tarafindan Onleyici hizmetler olarak
kategorize edilen hizmetleri alabilir ki bunlar sunlari igermektedir: Gegici bakim,
ebeveynlik egitimi, barinma yardimi, madde bagimlilig1 tedavisi, giinlitk bakim, ev
ziyaretleri, bireysel ve aile danismanlig1 ve yapici ev yardimi (Waldfogel, 2009: 198).

Erken cocukluk doneminde ev ziyareti programlari; bilgi, bakic1 destegi ve
evlerinde ailelere ¢ocuk saghgi, gelisimi ve bakimi hakkinda egitim saglar. Ev ziyaret
programlar1 genellikle kullanilan modele bagl olarak farklilik gosterir. Hemsire Aile
Ortaklig1 (NFP) gibi bir¢ok program, ¢ocuk istismar ve ihmali i¢in daha ytiksek risk
altinda olan diisiik gelirli ailelere ve ilk kez anne olanlara sunulmaktadir. Bazi
programlar hamilelik sirasinda, digerleri ise ¢ocugun dogumundan sonra baslar.
Ebeveynlik becerileri ve aile iligkileri yaklasimlari, (ebeveynleri ve bakicilar1), ¢ocuklar:
siddetten ve uzun vadeli sonuglarindan koruyan giiglii ve giivenli aileler olusturmak igin
davranis yonetimi ve olumlu ebeveynlik becerileri destegi ve 6gretimi saglar. Ebeveynler
genellikle cocuk gelisimi, siddetin nedenleri ve sonuglari, 6fke yonetimi ve problem
¢ozme becerileri ile fiziksel ceza igermeyen disiplin teknikleri hakkinda bilgi alirlar
(Fortson vd., 2016: 25).
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Programlar; genellikle ebeveynleri ¢ocuk gelisimi konusunda egitir ve ¢ocuklarmin
davraniglarini yonetme becerilerini gelistirmelerine yardimci olur. Bu programlarin ¢ogu
yliksek riskli ailelerle veya istismarin gergeklestigi ailelerle kullanilmak {izere
tasarlanirken, bu alanda egitim ve O0gretimin tiim ebeveynler veya ileride anne baba
olacaklar igin yararli olabilecegi diistiniilmektedir (Krug vd., 2002: 70).

En 6nemli 6nleme etkinligi ebeveyn egitimidir. Tipik olarak, bu programlar, cocuk
istismar1 ve ihmali ile baglantili ebeveynlik uygulamalarini ve davraniglarini azaltmaya
odaklanir. Ebeveyn egitim programlari genel topluma hizmet edebilmesine ragmen
cogu, cocuk istismar ve ihmali riski altinda oldugu belirlenen niifuslara yoneliktir. Bu
programlar su konular1 ele alir: 1) Olumlu disiplin tekniklerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasy; 2) Yasa uygun ¢ocuk gelisimi becerileri ve kilometre taglarin1 6grenmek; 3)
Ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda olumlu oyun ve etkilesimin tesvik edilmesi; 4) Topluluk
hizmetlerini ve desteklerini bulma ve bunlara erisme. Ebeveyn egitim programlari,
genellikle kullanilan miifredata ve hedef kitleye bagl olarak farkh sekilde tasarlanir ve
yapilandirilir. Programlar kisa siireli olabilir, haftada bir kez 6-12 hafta boyunca dersler
verebilirler veya programlar daha yogun olabilir ve bir yildan fazla bir haftada bir defa
hizmet sunabilirler (Thomas vd., 2002: 11).

Ebeveyn destek programlarina ek olarak, ebeveyn destek gruplar1 da aileleri
glclendirmek ve ¢ocuklara kotii muameleyi onlemek icin ¢alismaktadir. iyi bilinen iki
program sunlar igerir: 1969 yilinda kurulan Anonim Ebeveynler; anne-babalar ve diger
bakicilar igin haftalik iicretsiz hizmet verir. Onlarin ¢ocuklari, olumlu sosyal ve duygusal
gelismeyi tesvik eden Anonim Ebeveyn Cocuklari Programina, biitiinleyici olarak
katilirlar. Ebeveynlerin Cemberi, Amerika’da Cocuk Istismar1 Onleme ve Ulusal Aile
Destek Yuvarlak Masasi, ebeveynlik roliindeki herkes i¢in kendi kendine yardim eden
ebeveyn destek gruplariyla isbirligi saglar. Bu gruplar ebeveynlere fikir aligverisinde
bulunmalar1 ve ¢ocuk yetistirmenin zorluklarinmi tartismak igin bir yer sunar. Cocuk
Biirosu, Cocuk Istismar1 ve Thmal Biirosu tarafindan saglanan bir hibe ile finanse edilir
ve lilke capinda kendi kendine yardim destek gruplarini genisletme ve gelistirme gabasi
icindedir. En yerlesik gruplar ve ¢ocuklar igin de ticretsiz bir programa sahiptir (Thomas
vd., 2002: 12).

Onleme ¢abalary; bireysel diizeydeki degisimi hedeflemenin yani sira, toplum
baglamini degistirmeye ve olumlu ebeveynlik ve saghkli ¢ocuk gelisimi i¢in daha
elverisli olan sosyal hizmet aglar1 ve sosyal ortamlar1 olusturmak igin gesitli stratejiler
uygulamaya odaklanmaktadir. Erken ev ziyareti ile karsilastirildiginda, genel olarak bu
cabalar daha yaygmn ve daha az ulusal standart ve beklentilere gore yonetilmektedir
(Petersen vd., 2014: 255).

Yiiksek riskli ailelere ya da ebeveynlere yonelik 6nleme faaliyetleri, yoksulluk,
ebeveyn madde bagimlilig, kiiciik ebeveyn yasi, ebeveyn zihinsel saglik sorunlar1 ve
ebeveyn veya ¢ocuk engelleri gibi ¢ocuklara kotii muamele ile iligkili bir veya daha fazla
risk faktoriine sahip olabilecek popiilasyonlara sunulmaktadir. Programlar, bu risk
faktorlerinin herhangi birinin veya hepsinin yiiksek bir oranina sahip olan topluluklara
veya mahallelere hizmetlerini yonlendirebilir. Yiiksek riskli popiilasyonlara odaklanan
onleme programlarina yaklasimlar sunlari igerebilir (Thomas vd., 2002: 8):
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= Ornegin, kiiciik ¢ocuklu aileler ve anneler igin madde bagimhilig1 tedavi
programlar1 igine ya da geng ebeveynler iizerine odaklanan liselerde
miifredata, anne-baba egitimi programlar: yerlestirmek.

* Ebeveynlerin giinliik stresleriyle basa c¢ikmalarina yardimci olan ve
ebeveynligin zorluklarini ve sorumluluklarin yerine getiren ebeveyn destek
gruplary;

* Evlerinde bekleyen ve yeni annelere destek ve yardim saglayan ev ziyaret
programlari;

= Ogzel ihtiyaclari olan ¢ocuk sahibi aileler icin gecici bakim hizmeti;

* Diisiik gelirli mahallelerde yasayan ailelere bilgi ve yonlendirme hizmetleri
sunan aile kaynaklar1 merkezleri.

2. Ev Ziyareti ve Diger Aile Destek Programlar1

19. ylizyilin sonlarindan beri ABD'de ev ziyareti programlar1 var. Cocuklara
yonelik istismar ve ihmalin 6nlenmesi igin bir strateji olarak, ev ziyareti, ABD'de Cocuk
Istismar ve Thmali Danisma Kurulu'nun ev ziyareti programlarinin evrensel boyutta
uygulanmasmi onerdigi 1991 yilinda ulusal glindemin ©6n siralarinda yer almaya
baslamistir (Thomas vd., 2002: 12). Ev ziyareti, ailelere hizmet sunmak i¢gin giderek daha
popiiler bir yéntem haline gelmektedir. Ozellikle bebek ve kiigiik ¢ocuklari olan yiiksek
riskli aileler icin, ailenin evi iginde hizmet saglamak, yararl ve etkili bir strateji gibi
gortinmektedir. Genel olarak, hedefler ebeveynlere bilgi, duygusal destek, diger
hizmetlere erisim ve ebeveynlik uygulamalar ile ilgili dogrudan egitim saglamaktir.
Programlar, bu hedeflere nasil ulastiklarina ve hedeflerin goreli Onemine gore
degismektedir (Howard and Brooks-Gunn, 2009:120). Kamu kurumlar1i ve toplum
temelli hizmet kuruluslari tarafindan gelistirilen ve basariyla uygulanan ulusal ev
ziyareti programlarinin sayisi gittikge artmaktadir (Petersen vd., 2014: 254).

Ev ziyareti programlari, yeni dogan bebekler ve kiigiik ¢cocuklarla hamile ailelere
cesitli aile odakli hizmetler sunmaktadir. Ev ziyareti programlari; ailenin evinde
yapilandirilmis ziyaretler, gayri resmi ziyaretler ve cesitli konular {izerine odaklanan
telefon gortismelerini igerebilir. Ev ziyareti programlarmin popiilerligi arttik¢a, bu
hizmetleri sunan kuruluslarin sayisi ve gesitliligi de artmaktadir. Hem biiyiik hem de
kiiclik organizasyonlar genis bir niifusa yonelik programlar olusturmakta ve toplum
temelli hizmetler sunmaktadir (Thomas vd., 2002: 12).

Ev ziyareti programlari, toplum kaynaklarini evlerinde ailelere getirir. Ev
ziyaretleri sirasinda, ailenin isleyisini iyilestirmek icin bilgi, destek ve diger hizmetler
sunulmaktadir. Ev ziyareti i¢in bir dizi farkli model gelistirilmistir ve calisilmistir.
Bazilarinda, risk durumlarina bakilmaksizin tiim ailelere ev ziyaretleri yapilirken,
digerleri ilk kez anne-babalar ya da yiiksek oranda yoksulluga sahip topluluklarda
yasayan anne babalar gibi ailelere odaklanmaktadir. 1900'den daha fazla ev ziyareti
programlariyla ilgili bir arastirmada, istismar ve ihmal edilen ¢ocuklara hizmet eden, 224
program tespit edilmistir. Aileler genellikle haftada veya her 2 haftada bir, 6 aydan 2 yila
kadar degisen siirelerle ziyaret edilmistir (Krug vd., 2002: 71).
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Ev ziyaretleri bire-bir ebeveyn egitimi ve destegi saglar ve cogu zaman
ebeveynlerin izole edildigi ve / veya ana gruplara katilma ihtimalinin olmadig:
durumlarda erisilmesi zor ailelere hizmet etmenin bir yolu olarak kullanilmistir. Ev
ziyareti programlarmi kiiciik ¢ocuklara ulagsmak igin tek bir strateji olarak kullanmak,
daha uzun vadeli maliyetleri 6nlemeye yardimci olabilir ve daha sonraki yillarda saglikl
sosyal ve duygusal gelismeyi destekleyebilir. Bu programlar, ev ortamlarindaki ailelere
dogrudan bilgi, rehberlik ve destek saglamakta ve ailelerin gerekli hizmetlerden
yararlanmasini engelleyebilecek program, istihdam ve ulagim engellerinin ¢ogunu
ortadan kaldirmaktadir. Evde yapilan ziyaret programlari genel olarak hizmetlerin
hedeflerine ve igerigine gore farklilik gosterir. Genel olarak saghik bakimi, ebeveynlik
egitimi, ¢ocuk istismar1 onleme ve bebekler ve yeni yiirimeye baslayan ¢ocuklar igin
erken miidahale hizmetleri ile bazi durumlarda okul Oncesi ¢ocuklara yonelik
programlar uygulanir. En yaygm ev ziyareti modeli ise, ¢ocugun gelisimine ve
ebeveynlerin bu gelismeyi destekleme bigimlerine odaklanmaktir (Landers, 2013: 12).

2008 yilinda, daha genis bir uygulama ve ¢ocuk istismar ve ihmalini 6nlemek igin
kanita dayali ev ziyareti programlarmin kullanimiyla ilgili 17 isbirligi anlasmasi finanse
edilmistir (US, 2104: 82).

3. Kamuoyunu Bilin¢lendirme Calismalar1

Halkin bilinclendirilmesi faaliyetleri, cocuk istismar1 ve ihmaline yonelik genel bir
yaklagimin 6nemli bir parcasidir. Bu tiir faaliyetler, ebeveynler ve miistakbel ebeveynler,
cocuklar ve topluluk tiyeleri de dahil olmak {izere gesitli topluluk kitlelerine ulasma
potansiyeline sahiptir. Onleme egitimi ve kamu bilgilendirme faaliyetlerinin
tasarlanmasinda ulusal, eyalet ve yerel kuruluslar bu faaliyetleri tesvik etmek igin gesitli
medyalar1 kullanir (Thomas vd., 2002: 9-10): Kamu hizmeti duyurulari, basin yayinlari,
posterler, bilgi setleri ve brosiirler, televizyon veya video belgeselleri ile dramalar.

Amerika’da, Cocuk Istismarmi Onleme Komitesi* cocuklara yonelik kot
muamelenin tehlikeleri ve belirtileri hakkinda kamu bilincini artirmaya yonelik cabalari
da yonlendirir. Marvel ¢izgi romanlar ile isbirligi i¢inde, ¢ocuklara yonelik cinsel
istismar ve diger cocuk giivenligi sorunlarini ele almak icin Oriimcek Adam cizgi
romanlar1 gelistirmistir. Ayrica, Cocuk Istismarin1 Onleme Ay etkinliklerini planlamada
topluluk gruplarina yardimc olmak igin her yil bir bilgi paketi dagitmaktadir. Eyalet
Cocuklar: Giivenlik Fonu'nun (CTF), 50 eyalette ve Columbia Bolgesi'nde ¢ocuklara kotii
muamelenin onlenmesi amaciyla 6zel bir hedefi vardir. CTF'ler ve bunlarin yerel
konseyleri ve bagli kuruluslari, kamuoyuna yonelik bilinglendirme kampanyalari, (ev
ziyareti programlari, ¢ocuklar igin beceri temelli miifredatlar ve ebeveyn egitimi ve
destek faaliyetleri) ile gesitli toplum temelli programlar tesvik eder, bunlara fon saglar
ve faaliyetlerini koordine eder. Buna ek olarak, bir¢ok CTF topluluklari, okullar ve

41972 yilinda Donna J. Stone tarafindan Aile Basar1 Merkezi (Family Achievement Center) olarak
kurulmus, 1974'de ad1 Cocuk Istismar1 Onleme Ulusal Komitesi olarak degistirilmistir. Tiim ¢cocuklarm hak
ettigi biiylik ¢ocukluklar1 saglamak i¢in temel ¢aligmalarin1 yapmakta, 50 eyalette ¢ocuk refahini artiran ve
her tiirlii istismar ve ihmalin 6nlenmesine yardimei olan programlar gelistirmekte ve hizmetleri tesvik
etmektedir.
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cocuklarla ¢alisan diger bircok profesyonel icin kamu farkindaligi materyalleri gelistirir
ve dagitir. Bu materyaller, kamu hizmeti duyurular igin posterler, yer imleri,
miknatislar ve komut dosyalari igerebilir (Thomas vd., 2002: 10).

Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi ile azaltilmis suglar arasinda
bazi baglantilar bulunmustur; ancak sug oranlar1 genel olarak diistiigii igin, bildiriminin
oynadigr rolii kesin olarak anlamak miimkiin degildir. Bununla birlikte, bildirim
politikalari, cinsel suglularin nerede oldugunu bilmek isteyen halka igin popiiler gibi
goriinmektedir. Bilgilendirilmis vatandaglarin bazi1 koruyucu adimlar atmalarina
ragmen, ¢ogu durumda kaygilar1 gereksiz olabilir. Ailelerin attif1 adimlarin etkili
oldugu ya da cinsiyet suglamalarmin gergek bir anlayisa dayandigi da net degildir.
Topluluk bildirimi esas olarak, tehlikeyi yaratan faillerin azlig1 ve yabancilar tarafindan
yapildig1 inancina dayaniyor gibi goriinmektedir (Finkelhor, 2009: 174).

Kamuoyuna iligkin olarak, onleme tipik olarak belirli ya da ongoriilebilir sorunlari
azaltmak ya da caydirmak, mevcut refah durumunu korumak ya da istenen sonuglar1 ya
da davranglar1 tesvik etmek yontem ya da faaliyetlerinden olugsur. Oncelikle énleme
faaliyetleri genel niifusa yonlendirilebilir ve ¢ocuk istismar ve ihmalinin ortaya
¢itkmasimni engelleme girisiminde bulunma amac tasir. Toplulugun tiim tiyeleri, genel
niifusa yonelik hizmetlere erisebilir ve bu hizmetlerden yararlanabilir. Evrensel 6neme
sahip birincil 6nleme faaliyetleri, genel toplum, hizmet saglayicilar ve karar vericilerin
cocuklara yonelik kotii muameleyle ilgili sorunlar hakkinda farkindalik yaratmay:
amaglamaktadir (Thomas vd., 2002: 7-8).

4. Kamu Politikalar

Kamu politikacilari ¢ocuk istismar ve ihmaliyle ilgili diizenlemeler yapar ve kanita
dayali uygulama bilgilerinden yararlamir (Petersen vd., 2014: 274). Cocuk istismar ve
ihmal Onleme programlarmin etkinligini degerlendirmenin karmagikhi§i goz Oniine
alindiginda, politika yapicilar, program modellerinin etki degerlendirmesinden ziyade,
tasarim ve uygulamadaki en iyi uygulamalarin belirlenmesine calisir. Zira onlarin,
saglam bir kamt tabani olusturmanin gerekli olduguna dair farkindaliklar1 vardir
(Landers, 2013: 24). Politika yapicilar artik ¢ocuklar ve ailelerdeki riskleri azaltan, aile
kapasitesini ve dayaniklilig1 arttirabilecek koruyucu faktorleri giderek daha fazla
diisiinmektedir (US., 2004: 2).

Yeni ailelerin ekonomik kendi kendine yeterliligini arttirmaya yonelik politikalar,
bazi ebeveyn streslerini hafifletir ve istikrarli bir hane olusturmaya yardimeci olur
(Hendrikson and Blackman, 2015: 5). Boylece ekonomik sikintinin yaratmis oldugu
¢ocuk istismar ve ihmali vakalarinin azaltilmas: miimkiin hale gelebilir. Zira ¢alismalar,
cocuk istismar ve ihmalinin yoksul ailelerde daha fazla gerceklesmekte oldugunu
gostermektedir.

Federal yasalar, politikalar, planlar ve programlar uluslararas: insan haklar1 ve
glincel bilimsel bilgiye tam olarak uymalidir. Federal strateji, politika veya planin
uygulanmasi, belirlenen hedeflere ve programlara gore sistematik olarak
degerlendirilmeli ve uygulanmasini desteklemek igin yeterli insani ve mali kaynak
saglanmalidir (Pinheiro, 2006: 18). Cocuklar1 koruyan yasa ve politikalarin kamu
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yonetimi tarafindan kararhilikla uygulanmasi, ihmal ve istismar sorunuyla miicadelede
kamu yoOnetiminin en 6nemli araglarindan birisidir. S6z konusu kararlilik, siddetin
kabul edilemez olduguna ve cezalandirilacagina dair topluma giiclii bir mesaj gonderir
(UNICEF, 2014: 12).

ABD’de politika belirleyiciler tarafindan, ¢ocuk istismari1 ve ihmalini onlemek
uygulanan stratejilerden bazilarinin eyaletler icin pozitif bir yatirim sekline doniistiigii
de kanitlanmistir; diger yandan bu politikalarin amaci, saglik ve insani hizmet
programlarindaki maliyetleri diisiirmektir (Hendrikson and Blackman, 2015: 1).

Cocuk istismar1 ve ihmalini azaltmak ve onlemekle ilgilenen politika yapicilar,
cocuklar i¢in saglikli iligkiler ve ortamlar yaratmay: amaglayan yeni politik stratejiler
kullanmay1 stirdiirmektedir. Bunlardan birisi de dar gelirli ailelerin mali kaynaklardan
yeterince yararlanmalarin1 saglamaktir. Zira, ¢ocuk istismar ve ihmali vakalar: yoksul
ailelerde daha yaygin bir bicimde yasanmaktadir (Hendrikson and Blackman, 2015: 6).

5. Okul Programlar:

Cocuk cinsel istismari Onleme c¢abalar1 onemli Olgiide egitime odaklanmistir.
Oncelikle cocuklarin kendilerine yonelik olan bu gabalar, ailelere, 6gretmenlere, genglik
hizmet ¢alisanlarina ve miidahale edebilecek durumda olan diger kisilere yoneliktir.
Temel hedeflerden biri, ¢ocuklarin tehlikeli durumlari tanimlamasina ve istismar
edilmesini dnleme becerilerini kazandirmaktir; sinir ihlallerini, istenmeyen dokunma ve
temas bigimlerini ve suglularin magdurlar1 nasil  korudugunu ya da
duyarsizlagtirdiklarini  tespit etmenin yani sira, yaklasimlari nasil reddedecegini
ogretmek icindir. Ve davetiyelerin, etkilesimlerin nasil kesilecegi ve nasil yardim
cagrilacagini 6gretmek icindir. Ancak, programlarin agik ikincil hedefleri de vardir. Biri
kaginmak/ uzak durmak ve siirekli suiistimale iliskin rapor vermektir. Onemli
perspektiflerinden bir digeri de (6nleme bakimindan en 6nemlisi), suglu veya kusurlu
hissetmemeleri i¢in onlara yardim ederek, maruz kalmis ¢ocuklarda istismarin olumsuz
sonuglarmi hafifletmektir. Egitim programlar1 en basarili sekilde okullar araciigiyla
verilmistir; ancak son zamanlarda ayrica, din egitim programlari ve genglere hizmet
sunan kuruluslar tarafindan da benimsenmistir. Giderek artan programlar daha biiytiik
glivenlik ve saglik egitimi miifredatiyla birlestirilmistir (Finkelhor, 2009: 179).

Programlar c¢ocuklarin giiclii yanlarini sosyal baglarini gelistirmeye caligir.
Cocuklara verilecek zarar1 en aza indirmeye ¢alismaktan daha ¢ok, onlarin bu konuyla
ilgili potansiyellerinin maksimize edilmesi amacma odaklanir (Landers, 2013: 4). Okul
tabanli programlar c¢esitli Onleme hedeflerine hitap etmede etkilidir. Potansiyel
kurbanlara kaginma becerilerinin kazandirilmasmin yani sira, potansiyel saldirganlar
icin caydirict mesajlar ve potansiyel seyirciler i¢in yardim becerileri saglayabilir. Ayrica,
magdurlarin raporlamasmi tesvik etmek igin ¢ok uygundur ve bazi zarar azaltma
mesajlarnin  da saglanmasi igin uyarlanabilir. Ornegin, g¢ocuklar1 istismar igin
su¢lamamay1 veya bu tiir deneyimleri ¢cok nadir veya damgalayic1 olarak gormemeleri
icin tesvik etmek (Finkelhor, 2009: 186).

Tip ve halk saglig1 alanindaki arastirmacilar, istismar arastirmalarini tasarlama ve
ylriitme becerilerine sahip olmalidir. Tip ve hemsirelik 6grencileri i¢in miifredat, sosyal
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ve davramus bilimlerinde lisansiistii, egitim programlar1 ve oOgretmen yetistirme
programlarinin hepsine, gocuk istismar ve ihmaliyle ilgili dersler konulmalidir. Bu
alanlardaki lider profesyonellerin, bu tiir miifredatlarin diizglin bir gsekilde
uygulanabilmesi igin kaynak ¢ekmek amaciyla aktif olarak ¢alismalari gerekir. Birgok
iilkede, kamu ya da saglik profesyonelleri arasinda ¢ocuk istismar1 ¢ok az taninmaktadir
(Krug vd., 2002: 80-81).

Yerel topluluklardaki bir¢ok okul ve sosyal hizmet kurulusu, ¢ocuklarin giivenlik
ve koruma becerilerini Ogretmek icin beceri temelli miifredat sunmaktadir. Bu
programlarin ¢ogu, ¢ocuklara yonelik cinsel istismarin 6nlenmesi ve ¢ocuklara uygun
dokunmay1 uygunsuz dokunustan ayirt etmelerine yonelik ¢abalara odaklanmaktadir
(Thomas vd., 2002: 10).

1980'lerin sonlarinda genis bir kullanimda olmasina ragmen programlara, 6zellikle
kiiciik ¢ocuklar tarafindan, kavramlarin kolayca 6grenilemeyecek kadar ¢ok karmasik ve
cesitli oldugu elestirileri getirilmistir. Baz1 elestirmenler, programlarin ¢ocuklarda kayg:
yaratti§ini, yetigkinlerle is birligi yapma ya da giiven duymalarin1 engellemesi gibi
istenmeyen olumsuz sonuglara da sahip olduguna inanmaktadir. Yine digerleri,
¢ocuklarin omuzlarina istismari onlemek i¢in sorumlulugu yerlestirmenin ahlaki agidan
yanlis yonlendirilme oldugunu ve muhtemelen psikolojik zararlari oldugunu iddia
etmektedir (Finkelhor, 2009: 180). Bu ¢ocuk odakli egitim programlarma kars: olanlar,
yetigkinlerin istismarmi engelleyemediklerini ve tiim yiikii ¢ocuklara yiikledikleri gibi
biiytik kusurlar1 bulundugunu ileri siirmektedirler (Finkelhor, 2009: 186).

6. Farkindalik Kampanyalar1 Diizenleme

Onleme ve egitim kampanyalari, ¢ocuk istismar1 ve ihmalini azaltmada baska bir
yaklasimdir. Bu miidahaleler, genel niifus arasindaki fenomenin bilinirliginin ve
anlagilmasinin artacaginin daha disiik diizeyde bir suiistimal ile sonuglanacag:
inancindan kaynaklanir. Kampanyalarin amaci; hem magdurlar hem de 6gretmenler gibi
cocuklarla yakin temas halinde olanlarin ¢ocuk istismariyla ilgili bilinglenmelerini
arttirmaktir. Kampanya kapsaminda televizyonda yayinlanan belgesel, kisa film ve
reklam, radyo programi, poster, ¢ikartma, kitapgik ve gazete makaleleri gibi basili
materyaller kullanilabilir. Kampanyalar resmi kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerinin igbirligi icinde gerceklestirilebilir. Egitim ve Kiiltiir Bakanliklarinin igbirligi
icinde gelistirilen bir okul programi; egitim, kapasite gelistirme ve okul psikologlari,
ogretmenler, idari personel ve cocuklarin egitimi ve kapasite gelistirilmesini igerebilir.
Ayrica, Adalet Bakanligi, Parlamento ve diger Sivil Toplum Orgiitleri calisanlariin
katilimiyla gelistirilen yasal bir program hazirlanabilir. Bu program; hemsireler, sivil
toplum orgiitleri ¢alisanlari, polis ve diger kolluk gorevlileri i¢in tasarlanan bu program,
cocuk cinsel suglularin nasil yonetilecegine iliskin egitim kurslar1 diizenleyebilir. Bu
siirecte raporlama rehberi de gelistirilmelidir (Krug vd., 2002: 76).

Tanima ve farkindalik, etkili 6nleme igin gerekli unsurlar olsa da, ¢oziimiin sadece
bir parcasidir. Onleme cabalar1 ve politikalari, olast kétiiye kullanimi 6nlemek ve
meydana gelen istismar ve ihmal durumlariyla etkin bir sekilde basa ¢ikabilmek igin

144



Researcher: Social Science Studies 2019, Cilt 7, Say1 2, s. 132-166

cocuklari, bakicilarin ve yasadiklar: ¢evreleri dogrudan ele almalidir. Bir dizi sektoriin
uyumlu ve koordineli ¢cabalar1 burada gereklidir (Krug vd., 2002: 80-81).

7. Saglik Profesyonelleri I¢in Egitim

ABD’de Amerikan Tip Dernegi ve Amerikan Pediatri Akademisi, ¢cocuklara kotii
muamele ve cinsel istismar igin tam1 ve tedavi yoOnergeleri iiretmistir. New York
eyaletinde saglik ¢alisanlarinin, lisans almak ic¢in 6n kosul olarak ¢ocuk istismar1 ve
ihmalinin belirlenmesi ve rapor edilmesi {izerine 2 saatlik bir ders almalar:
gerekmektedir (Krug vd., 2002: 72).

Cocuklarla en fazla yiizytize gelen kesim saglk profesyonelleridir. Onlarin bilgi,
dikkat, 6zen, iletisim becerisi ve hassasiyetleri ¢ocuk istismar ve ihmalinin ortaya
¢ikarilmasinda son derece etkili bir rol oynamaktadir. Bu nedenle saglik
profesyonellerinin bu konudaki becerilerinin siirekli artirlmas1 ya da gelistirilmesi
gerekir. Cocuk haklarma yonelik bilgi ve ona saygiy1 igsellestirmelerini saglayan hizmet
ici egitim calismalar1 siirdiirtilebilir. Kamu y6netiminin, ¢ocuklara yonelik istismar ve
ihmalin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve gerekli tavrin sergilenebilmesi i¢in hem ¢ocuklar
hem de aileler igin c¢alisan profesyoneller igin sistematik egitim ve Ogretim
programlarina yatirim yapmalidir. Her tiir siddetin yasaklanmasini ve reddedilmesini
iceren davramis kurallar1 ve agik uygulama standartlari, formiile edilmeli ve
uygulanmalidir (Pinheiro, 2006: 20).

Bununla birlikte, ¢ocuk istismar1 ve ihmalinin tespiti her zaman kolay degildir.
Ozel goriisme teknikleri ve fiziksel muayene tiirleri genellikle gereklidir. Saglik ve
egitim profesyonelleri 6zel sorumluluk sahibidir (Krug vd., 2002: 80-81).

8. Yeterli Mali Kaynaklarin Ayrilmasi

Kamu yonetimi, ¢ocuklara yonelik siddetin altta yatan nedenlerini ele alma 6nleme
calismalarma oncelik vermelidir. Siddetin gerceklesmesinden sonra miidahaleye ayrilan
kaynaklar ¢ok onemli oldugu icin, devletler risk faktorlerini ele almak ve meydana
gelmeden once siddeti 6nlemek icin yeterli kaynaklar1 tahsis etmesi gerekir (Pinheiro,
2006: 19). Tarihsel olarak ¢ocuk koruma sistemi (child protection system: CPS), kisith
kaynaklarinin ¢ogunu, ¢ocuklarin istismar ve ihmalinin 6nlenmesine ve magdur oldugu
tespit edilen ¢ocuklar arasinda kalici iyilik halini tesvik etmeye odaklamistir (Waldfogel,
2009: 196).

2006 yilinda Giivenli ve Istikrarli Aileler Tesvik Programu (en biiytiik tek finansman
kaynag1 olan) 2006 yil1 igin kabul edilen 410 milyon dolarlik bir kaynagin, yaklasik %601
ya da kabaca 250 milyon dolarlik kismi, onleyici tedbirler icin gerekli olan hizmetlere
harcanmistir. Sosyal Hizmetler Blok Hibe (Social Services Block Grant: SSBG), ulusal
diizeyde oOnleyici hizmetler i¢in ikinci en biiyiik fon kaynag)) ile ilgili olarak, program
verileri, 2006 yilinda tahsis edilen 1,7 milyar dolarlik tahsisatin, yaklasik 340 milyon
dolarlik kisminin, yaklagik beste birinin onleyici hizmetlere ayrildigini1 gostermektedir
(Waldfogel, 2009: 203).

1974'ten beri federal Cocuk Istismar1 Onleme ve Tedavi Yasasi (CAPTA) eyaletlere,
topluluklara ve topluluk oOrgiitlenmelere, kamu kurumlarina ve kar amact giitmeyen

145



Researcher: Social Science Studies 2019, Cilt 7, Say1 2, s. 132-166

kuruluslara ¢ocuk istismar1 ve ihmali icin finansman saglamaktadir. CAPTA, Cocuk
Istismar1 veya Thmalinin Onlenmesi i¢in toplum temelli hibeler / yardimlar
saglamaktadir.> Bu hibeler, ¢ocuk ihmal ve istismarin1 6nleme ¢alismalarini destekleyen
toplumsal kuruluglara yardim etmeyi amaglamakta ve aile destegini ile ebeveyn
katilimini vurgulamaktadir. Bu hibelerle desteklenen programlar goniillii ev ziyareti,
aile kaynaklar1 merkezleri, ebeveynlerin karsilikli destegi ve diger pozitif ebeveynlik
etkinliklerini icermektedir (Hendrikson and Blackman, 2015: 6-7).

Cocuk istismarmi onleme faaliyetlerini desteklemek icin eyaletler ve yerel yargi
bolgelerinde cesitli finansman kaynaklari bulunmaktadir. Federal diizeyde, ¢ocuklari
koruma ve aileleri giiglendirmek igin tasarlanan hizmetleri saglamada eyaletlere yardim
etmekten sorumlu olan Cocuk Biirosu, 9 Eyalet Tesvik Programi ve 6 Ihtiyari Hibe
Programu yiiriitmiistiir. Ornegin, Cocuk Istismar1 Onleme ve Tedavi Yasasi (CAPTA),
topluma dayali, onleme odakh aile kaynagi ve destek programlar1 aglarinin
gelistirilmesine yardima olacak Topluluk Tabanli Aile Kaynak ve Destek (CBFRS)
programini yetkilendirir. CBFRS fonlari, eyaletler tarafindan kendi giicii ve ihtiyaclar
dogrultusunda ve eyalet fonlar1 ve diger yerel kaynaklar tarafindan desteklenerek
olusturulmaktadir. CBFRS tarafindan finanse edilen programlarin bazi kilit bilesenleri
arasinda eyalet capinda Onleme aglari, ev ziyareti, karsilikli destek, ebeveyn egitimi ve
destegi, gecici bakim ve halki bilinglendirme faaliyetleri bulunmaktadir. Program ayrica
eyaletleri, diger Onleme ile ilgili programlarla ortakliklar ve isbirlikleri yoluyla
finansman1 en iist diizeye ¢ikarmaya ve gelistirmeye tesvik etmektedir (Thomas vd.,
2002: 9).

Istismar ve ihmalinin 6nlenmesi de dahil olmak iizere cocuk refahi icin devlet
finansmani, gesitli kaynaklardan gelir ve ¢ok karmasiktir. Baz1 eyaletler ayrica, ¢ocuk
istismar1 ve ihmalini 6nlemeyi amaglayan faaliyetleri finanse etmek icin federal Sosyal
Hizmetler Blok Hibe (SSBG) min bir kismin1 da kullanmaktadir. SSBG fonlar1 6zel
olmayan federal fonlar olarak kabul edilir ve bélge sakinlerinin ihtiyaclarini karsilamak
icin eyaletler veya bolgeler tarafindan kullanilabilir. SSBG tarafindan finanse edilen
hizmetlere ornek olarak g¢ocuklar igin giinliitk bakim, vaka yonetimi ve saglikla ilgili
hizmetler verilebilir. Fonlar tiim eyaletlere ve bolgelere tahsis edilmistir. Bazi eyaletler,
cocuk istismari Onleme programlari igin 6zel fon kaynaklari kullanmaktadir. 2011
yilinda, Illinois Genel Kurulu, Illinois gelir vergisi beyannamesi tizerinde goniillii bir
katki segenegi ile finanse edilen Cocuk Istismar1 Onleme Fonu'nu yaratmustir. Illinois'e
benzeyen Oregon, vergi miikelleflerine para iadelerinin bir kisminm1 ¢ocuk istismar1 ve
ihmal onleme girisimlerine katkida bulunma segenegi sunmaktadir. Nebraska Yasama
Konseyi, Nebraska Cocuk Istismar1 Onleme Fonu'na dogrudan bir 6denek saglar. Bu fon
1986 yilinda Yasama tarafindan devletteki ¢ocuk istismar1 ve ihmali ile ilgili ihtiyaglari,
sorunlar1 ve ¢oziimleri belirlemek amaciyla kurulmustur (Hendrikson and Blackman,
2015: 7).

Giivenli ve Istikrarli Aileleri Destekleme programi kapsaminda, eyaletlere uygun
O0denekler verilmektedir. Bu yardimlar; istismar ve ihmalden 6nce savunmasiz aileleri

5 II. Baslik; gocuk istismar ve ihmalinin &nlenmesi icin toplum temelli 6denekler: (The Child Abuse
Prevention and Treatment Act, 2010: 32).
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desteklemek ve giiclendirmek icin ayrilir. Bu hibeler zamani smirli olmak {izere, dort
0zel faaliyetin desteklenmesi i¢in verilir. Bunlar; topluluk temelli aile destek hizmetleri,
yogun aile koruma faaliyetleri, aile birlesimi hizmetleri ve evlat edinme tamitim ve
destek hizmetleridir. Eyaletler ayrica, ¢ocuk istismar ve ihmalini 6nleme ve tedavi
programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmas icin temel hibeler alirken, arastirma ve
tanitim projelerini desteklemek igin ihtiyari fonlar mevcuttur. Cocuk Biirosu disindaki
cesitli kaynaklar, Anne ve Cocuk Saghg: Biirosu, ABD Adalet Bakanligr ve CDC gibi
Federal kurumlar da ¢ocuk istismar ve ihmalini 6nleme ¢alismalarini destekler. Ayrica,
eyalet kurumlarina ayrilmis devlet fonlar1 araciligiyla vakiflar ve kar amaci giitmeyen
kuruluslarda bu baglamda desteklenir (Thomas vd., 2002: 9).

9. lyilestirme ve Psikolojik Destek Saglama

Bir dizi galisma, ¢ocuk istismari ile madde bagimliligi, ruh saglig sorunlar1 ve
alkol bagimlilig1 gibi bir dizi faktor arasinda bir baglanti bulmustur (Krug vd., 2002: 73-
74). Ulusal Ruh Saghig: Enstitiisti (National Institute of Mental Health: NIMH), ¢ocuklara
yonelik kotii muameleyle ilgili arastirmalari desteklemek igin tiim disiplinlerden
arastirmacilarin ilgisini ¢ekmeye odaklanmistir. NIMH elde etmis oldugu fonlari,
arastirma hibeleri sekilde kullanmaktadir. Bu arastirma hibeleri, ¢ocuk ihmalinin
onlenmesi ve bunlara miidahalenin 6nlenmesi, ¢ocuk magdurlara kotii muamelenin
etkisinin iyilestirilmesi icin etkili stratejiler ve ¢ocuk koruma ile ilgili madde kullanim
bozukluklar1 olan ailelerle basarilhi miidahaleler gibi alanlarda da degerli bilgiler
saglamistir (US, 2014: 68).

Iyilestirme ve yeniden sosyal uyum (entegrasyon) hizmetleri saglayan eyaletler,
hastane oncesi ve acil bakim, ¢ocuklara ve ailelerine hukuki destek, istismar tespit veya
ifsa edildiginde ise erisilebilir, ¢ocuklara duyarli evrensel saglik ve sosyal hizmetler
saglamalidir. Saglk, adalet ve sosyal hizmet sistemleri, gocuklarin 6zel ihtiyaglarma gore
tasarlanmalidir (Pinheiro, 2006: 20).

Cinsel istismar alanindaki en iyi uygulamalar, magdurlar arasindaki zararlar
azaltmak icin gelistirilmis olan tedavi edici miidahalelerdir. Bes klinik ¢alisma, gocuk
cinsel istismar magdurlar1 ve aileleri ile bilissel davranisci terapinin travma sonrasi stres
belirtilerini azaltmada etkili oldugunu tespit etmistir. Travma odakl bilissel davranisg
terapi, istismar konusunda egiten, damgalanma hissini azaltan, duygusal uyarilmay:
diizenleyen beceriler Ogreten ve magdurlarin korkular1 ve endiseleri ortadan
kaldirmalarina yardimci olan bir danisma miidahalesi paketidir. Baz1 kanitlar, Cocuk
Savunuculugu Merkezlerinin, c¢ocuklara duyarli goriismeciler saglayarak, tibbi
degerlendirmeler diizenleyerek ve magdurlara akil sagligi hizmetleri baslatarak,
magdurlar i¢in sonuglarin iyilestirildigini gostermektedir (Finkelhor, 2009: 184).

Fiziksel istismara ugramis ¢ocuklar icin tedavi programlariin gézden gecirilmesi,
terapotik (tedavi edici) gilinlilk bakimmn en popiiler yaklasim oldugunu ortaya
koymustur. Terapétik giindiiz bakimi, duygusal, davranigsal veya iligkiye bagl sorunlar
ve biligsel veya gelisimsel gecikmeler gibi istismarla ilgili bir dizi kosul i¢in Onerilmistir.
Yaklasim, ¢ocuk bakim kurumunda, ¢ocugun giinliik aktiviteleri sirasinda tedavi ve 6zel
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tedavi yontemlerini icermektedir. Bu tiir programlarin ¢ogu, ayrica ebeveynler igin
terapi ve egitimi de kapsar (Krug vd., 2002: 73).

Fiziksel istismarda oldugu gibi, cinsel istismarin tezahiirleri de magdurun bireysel
ozellikleri, failin magdurla iligkisi ve istismarin kosullar1 gibi bir dizi faktore bagl olarak
onemli 6l¢iide degisebilir. Cocuk ya da ailede olusan travmayi yok edebilmem igin birey,
grup ve aile terapisi de dahil olmak iizere cinsel istismar magduru ¢ocuklara yonelik ¢ok
cesitli miidahale yaklasimlar1 ve tedavi yontemleri benimsenmistir. Aile i¢gi siddete taruk
olan cocuklar icin de miidahale stratejileri uygulanabilir. Arastirmalar boyle bir
magduriyetin ¢ok sayida olumsuz sonucu olabilecegini gostermistir. Dogrudan fiziksel
ya da cinsel saldir1 vakalarinda oldugu gibi, siddete tanik olan gocuklar davrarssal,
duygusal ya da sosyal sorunlar ve bilissel ya da fiziksel gelisimdeki gecikmeler de dahil
olmak {tizere bir takim belirtiler sergileyebilirler. Bu degiskenlik goz oniine alindiginda,
cocugun gelisimsel yas:1 dikkate alinarak farkli miidahale stratejileri ve tedavi yontemleri
gelistirilmistir (Krug vd., 2002: 73).

Onleme faaliyetleri, istismar ve ihmalin gergeklestigi ailelere odaklanir ve
istismarmn, olumsuz sonuglarin1 azaltmaya ve yeniden meydana gelmesini onlemeye
calisir. Ailelerin erisimine 24 saat agik olan egitimli akil sagligi danigsmanlar: ile hizmet
verir. Ayrica, aile igi iletisimi ve isleyisini iyilestirmek igin istismardan etkilenen ¢ocuk
ve aileler igin akil saglig1 hizmetleri sunmaktadir (Thomas vd., 2002: 8).

10. Cocuklarin Katilimini Saglama

Demokratik toplumlarda, cocuklar kendileriyle ilgili meselelerde sistemli bir
katilim stireci igerisinde yer alirlar ve alinan kararlar etkileyebilirler. Cocuk istismar ve
ihmali gibi 6nemli bir konuda gocuklarin katilimini kabul etmemek, rasyonel bir
davranis olarak goriilemez. Bu nedenle konuyla ilgili sorunlar tartisilir ya da almacak
onlemler goriisuliirken, c¢ocuklarn da belli yas Kkategorilerinde karar alma
mekanizmalarinda yer almalar1 gerekir. Bu daha saglikli bir karar alma siirecini ortaya
cikarir ve bu tiir koklii problemlerin ¢oziimiinde kolayliklar saglar. Zira, ¢ocuklarin
duygu ve diistincelerini en iyi kendileri dile getirebilirler. Katilim kiiltiirii demokratik ve
hukuka saygili toplumlarda daha da gelismis durumdadir. Zira yeni kamu yonetimi
anlayist katilimcr toplumu hedeflemektedir. Diinyada gelisen ¢ocuk haklar1 ve hukuku
baglaminda da c¢ocuklarin kendileriyle ilgili konularda karar alma siirecine katilma
haklar: vardir.

Katilim, demokratik vatandashgin temel bilesenlerinden biri olarak giderek kabul
gormektedir ve ¢ocuklar da vatandas olarak bu baglamda karar alma siireclerinde yer
alma hakkina sahiptir. Cocuk katilimi farkli ortamlarda ve birgok farkli sekilde ortaya
¢ikabilir; ¢ocuklar1 karar verme siirecine dahil etmek igin yerel, ulusal ve uluslararas:
diizeylerde genclik konseyleri kurulabilir (KidsRights Report, 2014: 5). Cocuk haklar:
uzmanlari, ¢ocuklarin katiliminin, istismar ve ihmali 6nleme baglaminda 6nemli bir rol
oynayabilecegini kabul etmistir. Katilim, c¢ocugun esnekligine dayanir ve hayatta
kalanlarin iyilesmesine yardimci olabilir. Katilimlar1 sayesinde, cinsel somiiriiden
kurtulanlar ve risk altindakiler (kiz ve erkek c¢ocuklar) deneyimledikleri ihlalleri
vurgulayabilir ve degisim ajanlar1 olarak istismar ve somiiriiyli 6nlemek ve ele almak
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icin harekete gecerler. Bu nedenle haklarini korumak ve onlardan yararlanmak icin etkili
savunucular olabilirler (Feinstein and O’Kane, 2009: 1).

Cocuk katilimi, ¢ocuklar1 giiclendirir, egitir ve sorumluluk duygusunu gelistirir.
Cocuklarin gelisimlerinin bigimlendirici asamalarinda oldugu bir donemde sivil katilimi
ve aktif vatandashg: tesvik eder (KidsRights Report, 2014: 8). Katilim ayrica, gocuklarin
ayrimciliga yonelik kapasitelerini gliglendirmek ve yasamlarini iyilestirmek igin gerekli
olanaklara erisim firsati da sunar. Ayrica, ¢ocuklarin goriislerini dikkate almak, ilgili
politikalarin ve diger tedbirlerin ¢ocuk dostu, yeterli ve uygun olmasini saglamak
agisindan da onemlidir. Cocuk katilim1 bir haktir, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin (m.12)
genel uygulama onlemlerinin bir pargasidir (Feinstein and O’Kane, 2009: 1).

Cocuklarin katilimini saglayin eyaletlerin cocuklarla aktif olarak ilgilenmelerini ve
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 12. maddesini goz Oniinde bulundurarak
kendilerine yonelik istismar ve ihmalin 6nlenmesi, miidahale edilmesi ve izlenmesinin
her alaninda goriiglerine saygi gosterilmesi hukuki bir yiikiimliliktir. Cocuk
menfaatlerini korumaya ¢alisan, ¢ocuga kars: siddeti ele alan ¢ocuk orgiitleri ve ¢ocuk
liderligindeki girisimler desteklenmeli ve tesvik edilmelidir (Pinheiro, 2006: 20). Sivil
Toplum Kurulusglar1 ve diger toplum temelli Orgiitler de ¢ocuk katihminda Onemli
aktorler olabilir. Aglar1 ve temaslar1 sayesinde, ¢ok ¢esitli insanlarla iletisim kurabilir ve
bunlarla baglanti kurabilir, ¢ocuk katilimi bilincini genisletebilir ve olumlu etkisini
artirabilir (KidsRights Report, 2014: 15).

Cocuklarin katilimi, ayn1 zamanda hayatta kalma, korunma ve kalkinma igin diger
haklarin giivence altina alinmasin igeren bir siire¢ ve bir aragtir. Bu haklar, 6zellikle
kizlarin veya erkeklerin cinsel istismar veya somiirii riskiyle kars1 karsiya bulundugu
durumlarda o©nemlidir. Katilm deneyimi, aktif vatandashk, iyi yOnetisim ve
topluluklarin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin kapasite olusturabilir. Cocuklar, 6zellikle de
goriislerini ifade etme, onlar1 etkileyen kararlara katilma ve haklarini yerine getirme
yoniinde harekete gecme firsatlarina sahip olduklarinda, genellikle kendilerini korumak,
haklarmi talep etmek ve yetiskinleri sorumlu tutmak i¢in daha fazla yeteneklidirler.
Cocuklarin harekete gegirilmesi ve katilimi; ¢ocuk haklarinin talep edilmesi ve
ayrimciligin, siddetin, istismarm, somiiriiniin ve ¢ocuklarin katilmamasinin kabuliinii
siirdiiren sosyal normlarin ele alinmasi i¢in de dnemlidir (Feinstein and O’Kane, 2009: 5).

11. Iyi Isleyen Sikayet Mekanizmalar1 Olusturma

Amerika Birlesik Devletlerindeki her eyalet, cocuk istismar1 ve ihmali ile ilgili
raporlar: alan ve bunlara cevap veren bir kamu ¢ocuk koruma sistemine (CPS) sahiptir.
CPS ajanslarinin finansmani federal, eyalet ve yerel kaynaklardan gelir. Bu devlet
sistemleri énemli olgiide farklilik gosterse de bazi ortak unsurlari paylasir. Ozellikle,
biitiin CPS kurumlar1 siipheli ¢ocuk istismari ve ihmali raporlarina cevap verecek
personel ve prosediirlere sahiptir. CPS ajanslari, diger eyalet kurumlar1 ve toplum
temelli ajanslarla isbirligi icinde caligsa da Ozellikle istismar veya ihmal raporlarim
almak ve bunlara cevap vermek temel olarak CPS ajans personeli tarafindan yiirtitiiliir
(Waldfogel, 2009: 196).
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Cocuk istismar1 ve ihmalinin zorunlu raporlanmasi, Amerika Birlesik
Devletleri'nde yasal diizenleme ilk olarak 1960'larin baslarinda yapilmistir. Gergekten de
biitiin eyaletler, ya iiye tarafindan istismar ve ihmali bildirmek icin kanunla
yetkilendirilen belirli meslekleri belirler ya da tiim vatandaslarin gocuk istismar1 ve
ihmalini rapor etmelerini gerekli kilan evrensel bir gorevleri vardir. Zorunlu muhabir
olarak belirlenen bireyler eyaletler arasinda farklilik gostermekte olup bunlar; sosyal
hizmet uzmanlari, 6gretmenler ve diger okul personeli, doktorlar ve diger saglik
calisanlari, akil saglig1 profesyonelleri, cocuk bakim hizmeti verenler, tibbi denetgiler ve
kolluk gorevlileri ile sirli degildir. Secilmis eyaletlerde gorevli muhabirler olarak
belirtilen diger meslek mensuplar1 arasinda din adamlari, mahkeme tarafindan atanan
0zel savunucular, hayvan kontrol memurlari, aile i¢i siddet ¢alisanlari, uyusturucu
madde kullanimi danigsmanlari, video ve film islemcileri ve en son spor antrenorleri ve
genglik atletik programlarindaki diger yetiskinler sayilabilir (Petersen vd., 2014: 367).

Cocuk istismar veya ihmali vakalar1 bildirildiginde, bunlar arastirihir ve
dogrulanir. Tiim eyaletler ve bolgeler, cocuk istismar1 ve ihmali ile ilgili raporlar alan
kurumlarin ilk miidahalesi i¢in 0zel sartlara sahiptir. Cogu eyalette, bir raporun kabul
edilip edilmeyecegini belirlemek igin bir tarama siireci kullanilir. Bu siireg, devletin
cocuk istismari ve ihmali tanimlar1 baglaminda raporun gozden gegirilmesini igerir. Her
devlet, cocuk koruma hizmetlerinin, genellikle 72 saat iginde ve ¢ocugun yakin tehlikede
olduguna inanmak icin makul bir neden oldugunda, daha kisa siirede, zamaninda bir
sorusturma baglatmay1 emreder. Hangi raporlarin acil cevap gerektirdigini belirlemek
icin kullanilan yontemler eyaletler arasinda farklilik gosterse de, hemen-hemen her
eyalet bir tiir giivenlik degerlendirmesi kullanmaktadir. Eyaletlerin tipik olarak,
kanitlama i¢in iki veya ii¢ katmanli bir modeli vardir ve kanit standardi eyaletten eyalete
degisir (Petersen vd., 2014: 370-371).

12. Adil ve Etkili Bir Hukuk Sistemi

Suglarin 6nlenmesinde adil bir yargilama ile kaginilmaz bir ceza sisteminin biiyiik
bir ©6nemi vardir. Cezalarin agir olmasindan ziyade, suglularin, cezalardan
kaginamayacaklar1 ya da kurtulamayacaklar1 diistincesi, suglulari caydiran en 6nemli
faktorlerden birisidir. Yiizlerce yil 6nce iinlii ftalyan hukukcu Becceria bu konuda soyle
sylemistir; “Onemli olan cezalarin agirlig1 degil, kagimilmaz olmasidir. Faili mechul
suglar, ne yazik ki pek ¢ok sugluya cesaret verebilmektedir. Bu nedenle hicbir devletin,
bilhassa ¢ocuk istismar ve ihmali gibi énemli bir konuda, faillerin toplum igerisinde
rahatca dolasmalarina izin vermemesi gerekir.

Cocuklarla diizenli olarak temas eden profesyoneller, cocuklar: siddetten korumak
icin agitk¢a tanimlanmis yiikiimliiliiklere sahip olmalidir. Vakalarin erken teshisinin ve
magdur olan g¢ocuga uygun miidahalenin yapilabilmesi ile kamu hizmetlerinden
yararlanmasi ya da adalete erisiminin saglanmasiyla ilgili olarak 6nemlidir (UNICEF,
2013: 2).

Cocuklara yonelik istismarin onlenmesi konusundaki yasal ¢abalar, biiyiik ol¢iide
faillerin yargilanmasma ve magdurlarin tedavi edilmesine odaklamir (Kydd, 2003: 57).
Ancak hukuk sistemi adil yargillama kadar, toplumsal diizeni saglamak ihtiyaci
nedeniyle pek cok alanda diizenleme getirir. Bir bagka deyisle, hukuk sistemi ve yasal
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hiikiimler caydiricilik 6zelligine de sahip olmalidir. Oyle ki hukuk sisteminin éngérdiigii
cezadan kagabilme imkan ve firsatinin bulunmadig: toplum tarafindan kabul gérmelidir.

Bu nedenle ¢ocuk istismari ve ihmalini yasaklayan mevzuatin yeterli sekilde
uygulanmasma ihtiyag¢ vardir (Netherlands Youth Institute, ty.: 10). Bu yarg: diinyanin
pek c¢ok {ilkesinde gegerli oldugu gibi ABD eyaletleri ve federal hiikiimeti i¢in de
gecerlidir. Kanun ¢ikarmak meselenin en kolay yoniidiir. Ancak kanunlarin belirledigi
cezalarin kaginilmaz oldugunun toplumsal hafizaya kazinmasi gerekir. Aksi halde faili
mechul ¢ocuk istismar ve ihmalleri vakalar1 artmaya devam eder. Kamu yonetimi pek
¢ok alanda oldugu gibi ¢ocuk istismar ve ihmalini 6nlemeye yonelik etkin bir ¢alisma
icinde oldugunu ve gerekli énlemleri almay stirdiirdiigiinii topluma kanitlamalidir. Bir
baska deyisle yeni kamu yoOnetimi anlayisinin bir sonucu olarak topluma hesap
vermelidir.

Hesap verebilirligi saglayan eyaletlerin, digerlerinin yani sira, ¢ocuklara yonelik
siddetin tiim faillerini adalete teslim etmeleri ve uygun cezai, hukuki, idari ve mesleki
islemler ve yaptirimlarla hesap vermelerini saglayarak, adalet sistemine giliven
olusturmalar1 gerekir. Siddet suglariyla ¢ocuklara yonelik cinsel tacizden hiikiim giymis
kisilerin, ¢cocuklarla iletisim kurabilecekleri bir alanda ¢alismalarina izin verilmemelidir
(Pinheiro, 2006: 21-22).

Cocuk istismar1 ve ihmali ile ilgili saghk calisanlarinin raporlamasi Amerika
Birlesik Devletlerinde yasa tarafindan zorunlu kilinmstir. Zorunlu raporlama
kanunlarmmin getirilmesinin ardindaki gerekge, istismarin erken tespit edilmesi, ciddi
yaralanmalarin ortaya cikmasini engelleme, rapor verme zorunlulugundan kurtularak
magdurlarin giivenligini artirmalarini 6nleme ve hukuk, saglik ve hizmet ¢alismalar
arasindaki koordinasyonu tesvik etmektir. Zorunlu yasalar veri toplama amaciyla
potansiyel olarak yararhdir, ancak istismar ve ihmal vakalarinin 6nlenmesinde ne kadar
etkili olduklar1 bilinmemektedir. Bu yaklasimi elestirenler, yetersiz finanse edilen sosyal
kurumlarin ¢ocuga ve ailesine fayda saglayacak bir konumda olup olmadigmin
bilinmedigini ve yanlis umutlar arttirarak iyi niyetle daha fazla zarar verebilecekleri gibi
cesitli kaygilari dile getirmislerdir (Krug vd., 2002: 74).

Aile i¢i siddetin tanimi eyaletler arasinda farklihik gosterse de, bir¢ok eyalet
kanunu, bir ¢ocugun aile iiyeleri arasinda siddete taniklik ettii vakalari1 bir gocuk
istismar1 ve ihmal bi¢imi olarak gormektedir. Su anda, 23 eyalette bu yasalar arasinda
varyasyon olmasma ragmen c¢ocuklar1 ev igi siddete maruz kalmaktan korumak igin
tasarlanmis yasalar bulunmaktadir. Bazi eyaletlerin, fiziksel olarak yakin olmak, siddet
eylemlerini gorebilmek veya duymak dahil olmak tiizere bu tiir siddete taniklik etme
konusunda belirli tanimlar1 vardir. Bu devlet yasalarini ihlal etmenin hukuki sonuglar:
arasinda hapis cezasi, para cezalar1 veya her ikisi ile sonuglanan cezalar sayilabilir
(Petersen vd., 2014: 365).

ABD'nin bircok eyaletinde cocuk, oliimlerinin goézden gecirilmesi icin ekipler
kurulmustur. (Polis, avukat, saglik profesyoneli vs.). Arastirmacilar bu uzman inceleme
ekiplerinin, ¢ocuk istismari ve ihmal belirtilerini, ilgili egitime sahip olmayanlardan
daha fazla tespit ettiklerini bulmustur. Bu tiir miidahalenin amaglarindan birisi de,
cocuk oliimlerinin smiflandirilmasinin dogrulugunu artirmaktir. Zira, smiflandirmanin
dogru yapilmis olmasi, daha iyi kanitlarin toplanmasina, daha basarili kovusturmalarin
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yapilmasina ya da daha isabetli cezalarin verilmesine katkida bulunabilir (Krug vd.,
2002: 74-75). Cocuklarin fiziksel ve cinsel istismarina yonelik cezalar eyaletler arasinda
farklilik gostermektedir (Petersen vd., 2014: 379).

Ceza sistemi eyaletlere gore belirgin bir sekilde degismektedir. Ve g¢ocuklara
yonelik kotii muamele ile ilgili olarak adalet sisteminin rolii hakkindaki farkli gortisleri
yansitmaktadir. [stismar faillerinin yargilanmasina iliskin karar; istismarin ciddiyeti,
kamitin  giicli, ¢ocugun tanikhlk yapip yapmamas: ve kovusturmaya yonelik
uygulanabilir alternatifler olup olmamas1 gibi bir dizi faktore baglidir. Cocuk cinsel
istismar1 vakalarmin cezai takibatinin bir incelemesi, 2 yillik bir donemde 451
iddianin%?72'sinin cinsel istismar vakalar1 olarak degerlendirildigini ortaya koymustur.
Bununla birlikte, resmi suglamalar bu davalarin yarisindan biraz fazlasinda
dosyalanmistir. Cocuk cinsel istismar1 iddialariyla ilgili baska bir ¢alismada savcilar,
kendilerine bildirilen vakalarin% 60'mi1 kabul etmistir (Krug vd., 2002: 75).

Eyaletler, yasalarin gerektirdigi sekilde stiphelenilen ¢ocuk istismar1 veya ihmalini
bildirmeyen zorunlu muhabirlere ceza uygulamaktadir. Bu cezalar, eyaletlerin
cogunlugunda kabahat olarak kabul edilirken, daha ciddi davalarda veya diger
eyaletlerde ¢oklu ihlallere neden olan suglar igin ceza davasina kadar uzanabilmektedir.
Vakalarin kasith olarak yanls rapor edilmesini dnlemek igin, bir¢ok eyalette, sahte bir
raporu yazan herhangi bir kisiye kars1 da ceza uygular. Bu cezalar para cezasindan,
hapis cezasina kadar uzanir ve sahte rapordan kaynaklanan herhangi bir zarar igin
hukuki sorumluluk s6z konusu olabilir (Petersen vd., 2014: 368).

Cocuklarin fiziksel ve cinsel istismarina yonelik cezalar, eyaletler arasinda 6nemli
Olctide farklilik gosterir ve istismarin niteligine ve siddetine bagh olarak degisir. Cogu
eyalet, hitkkiim giymis ¢ocuk cinsel suglularinin bir kayit defterinde listelenmesini talep
ederken, bazilar1 da tiim yasamlarinin kayit altina alinmasini talep etmektedir. Eyalet
kanunlari, merkezi sicil ve diger cocuk koruma hizmetleri ajansmnin, istismar ve ihmalle
ilgili kayitlarina erismesine izin verilen kisi veya kuruluslara gore, degisiklik
gostermektedir. Genellikle erisime izin verilenler arasinda hekimler, arastirmacilar, polis
personeli, hakimler, diger mahkeme personeli ve resit olmayan bir magdurun ebeveyni
veya vasisi bulunur. Bununla birlikte, muhabirin kimligine erisimi yoktur. Bazi
eyaletlerde, ilk raporlar1 hazirlayan kisi veya kurumlara geri bildirimler, aragtirmalar ve
vaka sonuglar1 6zetlenmekte ve bu bilgiler, ileriye doniik koruyucu veya evlat edinen
ebeveynlere veya c¢ocuk ve aileye hizmet veren diger kamu kurumlarina da
verilebilmektedir. Baz1 eyaletler, cocuk bakimi i¢gin is bagvurularini gozden gegciren veya
evlat edinen ebeveynlerin uygunlugunu kontrol edenlere yonelik istismar ve ihmalkarlik
kayitlarina veya departman kayitlarina erisime izin vermektedir. S6z konusu hakkin
kullanilmasi, 2006 Federal Adam Walsh Cocuk Koruma ve Giivenlik Yasasi® kapsamina
girmektedir (Petersen vd., 2014: 372-373).

® Yasada su ibare yer almaktadir: “2006 Adam Walsh Cocuk Koruma ve Giivenlik Yasasi; John ve Reve
Walsh'in, ogullari, Adam’in, kacirilmasi ve oldiiriilmesinin 25. yildoniimiinde ¢ocuk avcilarindan
cocuklarin korunmasina yonelik ¢aligmalarini takdir etmektedir.” Yasaya adini veren ¢ocugun hikayesi ise
kisaca sOyledir: 27 Temmuz 1981'de, 6 yasindaki Adam Walsh, annesiyle bir aligveris merkezi olan
Hollywood'da bir Sears'a gider... Annesi goz attifinda birka¢ koridor 6tede video oyunlar1 oynamaktadir...
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Cocuk istismar1 suglular1 i¢cin mahkeme tarafindan yonetilen tibbi tedavi bir¢ok
tilkede tavsiye edilen bir yaklasimdir. Ancak bu tiir tedavinin, goniillii katilima dayanip
dayanmadigmna dair bir tartisma vardir. Bu tartisma; mahkéimlara se¢me hakk:
taninmadig1 ve kanuni zorlamaya maruz kaldiklar1 diisiincesinden yola ¢ikarak insan
haklar1 baglaminda siirmektedir. Bir baska deyisle, kanuni zorlama olmadan, bazi
suglularin tedaviyi reddedecegine inanilmaktadir. Halbuki basarili bir tedavi igin
suglularin istekli katilimi gereklidir (Krug vd., 2002: 75).

13. Risk Analizleri Yapmak

Zararlar1 azaltmak ve gelecekteki vuku bulabilecek olaylar1 onlemek igin risk
analizi yapilmas: gerekir. Boylece hangi cinsin, yas grubunun ve toplumsal smiflarin
daha biiyiik bir risk altinda oldugu anlasilabilir ve gerekli tedbirler alinabilir. Boylece
yliksek risk gruplarina oncelik verilebilir ya da tizerinde yogunlasmak miimkiin hale
gelebilir.

Yapilan arastirmalar incelendiginde ¢ocuklarin istismar ve ihmale maruz kalma
oranlar1 cinsiyete gore farklihik gostermektedir. Bu egilim kiz cocuklari aleyhine
meyletmis durumdadir. Bir baska deyisle kiz ¢ocuklarinin istismar ve ihmale maruz
kalma oranlar1 erkek ¢ocuklarina nazaran yiiksektir. Eyaletler, kiz ¢ocuklarinin insan
haklarini tesvik etmeli ve korumalidir. Ayrica, kapsamli bir istismar ve ihmali énleme
stratejisinin bir parcasi olarak her tiirlii cinsiyet ayrimcaili§ini da ele almalidir (Pinheiro,
2006: 22).

Cocuk istismari ve ihmaline maruz kalmak, kisa ve uzun vadeli zihinsel ve fiziksel
saglig1 ve refahi, ayrica biyolojik sistemleri ve yapilari olumsuz yonde etkilemektedir.
Dahasi, istismar ve ihmal ge¢misi olan ¢ocuklar, yetiskinler gibi istismar ve ihmal ile
diger siddet tiirlerine meyletme riski altindadir. Ebeveyn davranis egitimi
programlarmin fiziksel istismar ve ihmali 6nleyebildigine dair kanitlar oldugu igin, bu
tiir programlar, genellikle fiziksel istismara maruz kalma riski altinda bulunan
cocuklarin ailelerine yonelik uygulanmaktadir. Bu tiir programlar; istismarin meydana
geldigi cocuklarin ve ailelerin tedavisine yardim edebilecegi, saglklari {izerindeki
etkilerini hafifletebilecegi, cocuk istismari ve ihmalinin niiksetmesini 6nleyebilecegi ve
yasamin sonraki donemlerinde diger siddet tiirlerine yonelik riskleri azaltabilecegi
diisiincesine dayanir (Fortson vd., 2016: 29).

O dondiigiinde oglu gitmisti. Magaza katibi ses sisteminde ismini anons eder, ancak ¢ocuk bulunamaz. Polis
cagirilir, fakat onlarda bir sonug elde edemezler. Dort giin sonra, davaya atanan yaklagsik iki diizine polis de
tiim aramalara ragmen hicbir kanit elde edemez. Kaybolduktan on alt1 giin sonra - 10 Agustos 1981'de, iki
balik¢t Adam'in kopmus kafasini bir kanalda yiizer halde bulur. Bu olay, ABD'"iin, ¢ocuklara karsi iglenen
suglarla miicadele bi¢imini degistirecek yankilara sebep olur. Ve kisa bir silire sonra Adam, “cocuk
avcilarmin” durdurulmasi igin bir simge haline gelir. Adam'm ebeveynleri, ogullarinin cenazesinden sadece
dort giin sonra Adam Walsh Sosyal Yardim Merkezi'ni baslatir. 1982'de yiiriirliige giren Kayip Cocuk
Yasasi i¢in lobi yaparlar ve kayip ¢ocuk verilerinin FBI Ulusal Sug Bilgi Merkezi veri tabanina (NCIC)
girilmesini talep ederler. 1984'te John Walsh federal olarak finanse edilen Ulusal Kayip ve Istismara
Ugrayan Cocuklar Merkezi'ni kurar ve dort y1l sonra Amerikanin En Cok Aranan merkezi haline gelir. Ve
2006 yilinda, George W. Bush, ulusal cinsellik suclularmin kayitlarin1 genisleten ve ulusal bir ¢ocuk
istismar1 kaydinin olusturulmasim saglayan 2006'daki Adam Walsh Cocuk Koruma ve Giivenlik Yasasini
imzalar. (http://time.com/4437205/adam-walsh-murder/ (11 Agustos 2018).
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14. Veri Toplama Bilgi Sistemi

Savunmasiz alt gruplarin belirlenmesi, politika ve programlarn her diizeye
ulastirilmasi, ¢ocuklara yonelik siddetin Onlenmesi ve hedefine dogru ilerlemenin
izlenmesi igin eyaletlerin veri toplama ve bilgi sistemlerini gelistirmeleri gerekir.
Eyaletler, uluslararas: kabul gérmiis standartlara dayali ulusal gostergeleri kullanmali ve
verilerin zaman iginde ilerlemesini izlemek tizere derlenmesini, analiz edilmesini ve
yayilmasini saglamalidir. Veriler cinsiyet, yas, sehir / kir, ev ve aile 6zellikleri, egitim ve
etnik kokene gore ayristirilmalidir (Pinheiro, 2006: 22-23).

Artik ABD'nin biitiin eyaletlerde cinsellik suclularinin elektronik kayitlar1 var. Bu
kayitlarin bir amaci, suglularin daha cabuk yakalanmasmni saglamaktir. Bir digeri,
mevcut ve gelecekteki suglulari caydirarak sugu onlemektir. Ancak, baz1 gozlemciler,
bir¢ok sug isleyen yonetim uygulamasi gibi kayitlarin, suglularin topluma yeniden
entegrasyonunu zorlastirdigini ve topluma olan borg¢larimi zaten 6demis olan s6z konusu
kisilerin haklarmi ihlal ettigini savunmaktadir. Bir c¢alisma, kayit yasalarmin
uygulanmasmdan once ve sonrasiyla ilgili on eyalette su¢ oranlarma bakmistir. Alt1
eyalette istatistiksel olarak anlamli bir degisim goriilmemis; iiglinde cinsel su¢ oram
diismiis, birinde ise (Kaliforniya) dnemli dl¢iide artmistir (Finkelhor, 2009: 173).

Istismar ve ihmalin kapsami ve sonuglari hakkinda iyi bir veri eksikligi, uygun
tepkilerin gelistirilmesini engellemistir. Iyi yerel veriler olmaksizin, saghk hizmetleri ile
hukuk ve sosyal hizmet uzmanlarinin, sorunu ele almasi ve ¢ocuk istismar konusunda
uygun bir farkindalik gelistirmeleri miimkiin degildir (Krug vd., 2002: 78).

Gozetim verileri, arastirmacilarin ve uygulayicilarin ¢ocuk istismari1 ve ihmali
ylkiindeki degisiklikleri takip etmelerine yardimci olur. Siirveyans’ sistemleri federal,
eyalet ve yerel diizeydedir. Sistemlerdeki bosluklar1 tanimlamak ve ele almak i¢in bu
diizeylerdeki siirveyans verilerinin ve veri sistemlerinin = kullanilabilirligini
degerlendirmek 6nemlidir. Federal diizeyde, Ulusal Cocuk Istismari ve Thmal Veri
Sistemi (NCANDS), ¢ocuk istismar1 ve ihmali icin veri saglayan bir siirveyans sistemi
ornegidir. NCANDS, 50 eyaletten, Columbia Bolgesi'nden ve Porto Riko'dan bilgi
toplayan goniillii bir veri toplama sistemidir. NCANDS, 1988 tarihli Cocuk Istismari
Onleme ve Tedavi Yasasi'na gore kurulmustur ve veriler iilke genelinde ¢ocuk istismari
ve ihmalindeki egilimleri incelemek i¢in kullanilmaktadir. Temel bulgular Cocuk Refahi
Sonuglar1 Raporlarinda Kongreye ve yillik Cocuklara Yonelik Istismar Raporlarmnda
yaymlanmaktadir. Elde edilen bilgiler, planlama, politika gelistirme, kalite iyilestirme ve
saglik sistemleri gelistirmeye odaklanmak ve ¢ocuk istismar1 ve ihmali i¢in risk azaltma
ve Onleme programlarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi igin yerel, eyalet ve federal
diizeylerde kullanilabilir. Belirlenen veri kaynag1 ne olursa olsun, birbirleriyle uyumlu
olmalidir; boylece sorun hakkinda daha kapsamli bir anlayis ve etkili bir 6nleme
calismasi gergeklestirebilir (Fortson vd., 2016: 35).

Cocuk koruma hizmeti ajanslar1 stipheli ¢ocuk istismar1 raporlarini arastirir ve
dogrulamaya calisr. Tk raporlar saglhk personeli, polis, gretmen ve komsular da dahil

7 Siirveyans, belirli bir amaca yonelik olarak veri toplanmasi, toplanan verilerin bir araya getirilerek
yorumlanmasi ve sonuglarin ilgililere bildirilmesinden olusan dinamik bir siiregtir
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olmak tizere cesitli kaynaklardan gelebilir. Raporlar dogrulanirsa, ¢ocuk koruma
hizmetlerinin personeli uygun tedavi ve sevk konusunda karar vermek zorundadir. Bu
tiir kararlar genellikle zordur; zira potansiyel olarak rekabet halindeki talepler arasinda
bir denge bulunmalidir. Ornegin gocugun korunmasmna duyulan ihtiyag ve bir aileyi
bozulmadan tutma istegi gibi. Cocuklara ve ailelere sunulan hizmetler bu nedenle genis
capta degismektedir (Krug vd., 2002: 74).

15. Uluslararas1 Sozlesmelere Uyma

Uluslararas: Sozlesmeler, imzalayan {ilkeleri yiikiimliiliik altina sokar. Bu tiir
sozlesmeler evrensel yiiksek standartlar getirdikleri igin, uygulanmalariyla birlikte
tilkelerin yasam standartlarini yiikseltmekte ve onlar1 diinya iilkeleri arasinda saygin bir
konuma yiikseltir. Bu evrensel standartlarin uygulanmasi pek g¢ok faktor ytiiziinden
oldukg¢a zordur; ancak imkansiz degildir. Bu baglamda, BM Cocuk haklar1 Sézlesmesi
ilke ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilebilmesi icin yalnizca eyalet ve federal yasalarda
degisiklik yapmak ve sozkonusu yiikiimliiliikler dogrultusunda diizenlemeler
gerceklestirmek yeterli degildir. Zira uygulanmayan ya da uygulanamayan yasalar
¢ikarmak, kamu yoOnetimini zafiyete ve devletin giivenilirligine golge disiiriir. Bu
nedenle sozlesmeye uygun ancak wuygulanabilir ilkelerin ve yiikiimliiliiklerin
yasalastirilmasi gerekir.

Uluslararas: taahhiidiin giiglendirilmesi igin biitiin eyaletlerin; Birlesmis Milletler
Cocuk Yardim Fonunun (United Nations International Children's Emergency Fund:
UNICEF)® Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesini ve silahli ¢atisma ve ¢ocuk satisi, ¢cocuk
fuhsu ve ¢ocuk pornografisi ile ilgili Protokolii'nii onaylamalar1 ve uygulamalar1 gerekir
(Pinheiro, 2006: 23).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ni Kasim 1989'da kabul
etmistir. Sozlesmenin rehber niteligindeki bir ilkesi, cocuklarin yetiskinlere esit haklara
sahip bireyler olmasidir. Cocuklar yetiskinlere bagimli olduklar1 igin, hiikiimetler
politikalar belirlediklerinde goriislerini nadiren dikkate alirlar. Ayni1 zamanda, ¢ocuklar
cevreye, yasam kosullarina, saglik hizmetlerine ve beslenmeyle ilgili hiikiimet destekli
faaliyetler agisindan genellikle en savunmasiz gruptur. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
(CHS), cocuklarin korunmasi ig¢in tim imza sahibi tilkeler igin acik standartlar ve
yukimliliikler getirmistir. Bu Sozlesme, tiim uluslararasi anlasma ve sozlesmeler
arasinda en ¢ok onaylananlardan biridir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin istismar ve
ihmalden korunmasinda etkisi hentiiz tam olarak gergeklesmemistir (Krug vd., 2002: 77-
78).

8 1946 yilinda Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim Fonu adiyla kurulan UNICEF,
Birlesmis Milletler tarafindan Kasim 1989 yilinda onaylanan Cocuk Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda,
uluslararasi toplulugun ¢ocuklara verilen sézleri yerine getirmesi i¢in ¢aba gosterir. Cocuk sagligi, egitim,
cocuklarin korunmasi, anneden ¢ocuga gecen HIV & AIDS, temiz suya erigim, beslenme ve ¢ocuklarin
yasamlarini etkileyen kararlara katilmalarina olanak saglamak olmak iizere 7 ana oncelige yonelik uzun
vadeli, uluslararasi gelisim programlar1 yiiriitiir. Kriz ve acil durum zamanlarinda ¢ocuklara destek ve
koruma saglayarak insani yardim ¢alismasi yapar. UNICEF in ¢aligmalar1 bireylerin ve kurumlarin goniillii
katkilariyla desteklenmektedir (https://www.unicefturk.org/yazi/ne-yapiyoruz).
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne taraf olan devletler, cocugu her tiirlii istismar ve kotii
muameleye kars1 korumak igin yasal, idari, toplumsal ve egitsel biitiin 6nlemleri almakla
ylkiimliidiir. Bu tiir koruyucu Onlemler; sozlesmede tanimlanmis olan ¢ocuk
istismarmin Onlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makamlara havale edilmesi,
sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin gerekli olan yontemleri de kapsamaktadir.
Ayrica uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymas1 yaninda, durumun gereklerine
gore ¢cocuga ve onun bakimin iistelenen kisilere gerekli destegin saglanmasi ile sosyal
programlar diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de icermektedir (CHS, m.19).

Sozlesmeye gore taraf devletler; uyusturucu maddelerin yasa disi kullanimina
kars1 ¢ocuklarin korunmasi ve bu tiir maddelerin iiretiminde ve kagakg¢iliginda
kullanilmasini 6nlem amaciyla yasal, sosyal ve egitsel her tiirlii uygun 6nlemleri almak
zorundadirlar (CHS, m.33). Ayrica, ¢ocugun her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimaline
kars1 koruma giivencesi verirler. Cocuklarin somiiriilmesini 6nlemek amaciyla ulusal
diizeyde ve ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarla gerekli olan her tiirlii 6nlemleri alirlar (CHS,
m.34). Yine bu baglamda hangi bi¢im ve nedenle olursa olsun, ¢ocuklarin kagirilmalarini,
satilmalarini veya fuhsa konu olmalarini 6nlemekle yiikiimliidiirler (CHS, m.35).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nden once pek ¢ok bildiri ve sozlesmede g¢ocuk
haklariyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu sozlesme o giine kadar dagmik olan
cocuk haklariyla ilgili temel prensipleri ve anlayisi bir araya getirmistir. Sozii edilen
cesitli yasalar arasinda sunlar yer almaktadir: 1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihli BM Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisi,
Insan Haklari Evrensel Bildirisi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi
(0zellikle 23 ve 24.maddeler), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi
Sozlesme (6zellikle 10.madde), Cocugun Korunmasi ve Esenligine Iliskin Toplumsal ve
Hukuksal Tlkeler Bildirisi, Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallar1 (Pekin Kurallar1) ve Acil Durumlarda ve Silahli
Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina Iliskin Bildiri (CHS, 6ns6z).

16. Ailelerin Sosyo-Ekonomik Kosullarini Iyilestirme

Cocuk istismar ve ihmalinin yoksul ailelerde ve yoksul mahallelerde daha fazla
yasandigl arastirmalar sonucunda ulasilmis olan bir gergektir. Bu nedenle kamu
yonetimi dar gelirli ve yoksul ailelere mali yardim yapmak suretiyle, yasayabilecekleri
ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar1 en aza indirmek icin bir dizi uygulamalara yer
vermektedir. Bu baglamada ABD kamu yoOnetimi genellikle su tedbirlere
basvurmaktadir (Hendrikson and Blackman, 2015: 6; Fortson vd., 2016: 13-14):

= Cocuk Destek Odemeleri: Eyaletler, Muhta¢ Aileler icin Gegici Yardimi
(TANF) bir¢ok eyalette, cocuk destek 0demeleri devlet tarafindan tazminat
odenmesi i¢in kullanilir, ancak eyaletler ayni zamanda, c¢ocuk yardimi
ddemelerinin bir kismmin ya da tamaminin, TANF'1n faydalarinda herhangi
bir kesinti yapilmaksizin, denetim altindaki ebeveynine ve c¢ocuguna
gecmesine izin vermeyi de segebilir. Cocuk destek Odemelerinin, gelir
ylikseltme oranlarinin faydalarini azaltmadan kismen veya tamamen korunan
ebeveynlere aktarilmasina izin vermek hane gelirini artirir.
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Cocuklu Aileler I¢in Vergi Kredileri: Yeni ailelerin finansal 6deme giiglerinin
artirillmasi, ¢ocuk istismari ve ihmalinin azaltilmasi i¢in imit verici bir
uygulamadir. Diisiik gelirli ve orta gelirli ailelerin vergilerini azaltmaya
yonelik bir ara¢ olan federal Kazanilmis Gelir Vergisi Kredisi (Earned Income
Tax Credit: EITC), ailelere hane kazanglarina, g¢ocuk sayisma ve medeni
duruma gore vergi iadesi getirmektedir. EITC, eyalet ve federal bazda, diisiik
gelirli ailelerin gelirlerini artirirken, islerini tesvik etmelerine veya g¢ocuk
yetistirme maliyetlerini dengelemelerine yardimci olur. Federal EITC, federal
vergilerin diisiik gelirli aileler {izerindeki etkisini dengeleyerek, calismay1
ozendirmek icin orijinal olarak tasarlanmis bir geri Odeme kredisidir.
Kredinin miktari, isten kazanilan gelire, medeni duruma, gocuklarin sayisina
ve niteliklerine bagli olarak degisir. Eyalet EITC'leri genellikle federal
EITC'nin bir ylizdesine dayanir ve bunlarin uygunluk ve finansman
miktarlar1 da farklilik gosterir; ABD'deki eyaletlerin yaklasik yaris1t EITC'leri
ylrirliige koymustur.

Federal Beslenme Yardimi Programlari: Ek Beslenme Yardimi Programi
(Supplemental Nutrition Assistance Program: SNAP), ABD Tarim Bakanlig:
(USDA) tarafindan yonetilen ve yalnizca diisiik gelirli hane halklarina gida
satin almak icin kullanilabilen nakit faydalar saglayan federal olarak finanse
edilen bir programdir. Eyaletlerin, SNAP'a erisimi kolaylagtirabilecek birkag
secenegi vardir (Ornegin, cevrimigi basvuru, basitlik vs.). SNAP faydalar:
diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklara yiyecek igin temel ihtiyaglarini karsilamasina
yardimci olur. SNAP'1n sagladig: faydalar, bir ebeveynin diger kaynaklardan
elde ettigi gelirin, gidalar disinda da kullanilmasina izin verdiginden, SNAP,
cocuklar arasindaki aile yoksullugu farkini azaltmaktadir. SNAP ayrica gida
glivensizliginin siddetini de azaltir.

Yardimli Konut Hareketliligi: Eyaletler, diisiik konut alanlarindaki miilkleri
satin almak ve diisiik gelirli ailelere daha diisiik bedelle kiralamak i¢in ABD
Konut ve Kentsel Gelisim Bakanligi, Toplumsal Gelisim Blok Hibe
(Community Development Block Grant: CDBG) parasini kullanmay1 tercih
edebilir. Alternatif olarak, eyaletler, Konut Sec¢imi Kuponu fonlarini
kullanabilir. Geng ailelerin, daha iyi kaynaklardan yararlanan topluluklarda
miilkleri kiralamasma yardimci olan konut fisi programlari, g¢ocuklarin
siddete maruz kalmalarim1 azaltarak ve ebeveynlere daha istikrarli konut
secenekleri sunarak ¢ocuk tacizi ve ihmalini azaltabilir.

Siibvanse Edilmis Cocuk Bakimi: Kaliteli tam zamanli ¢ocuk bakimi
masraflarmi azaltmak igin diisiik gelirli ailelere nakit transferleri saglar.
Siibvanse edilmis ¢ocuk bakimi, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuk bakim
masraflarmi azaltarak ekonomik refahini artirir; siibvansiyon alan birgok aile,
siibvansiyonlarin mali refahim1 arttirdigini  bildirmektedir. Eyaletler,
uygunlugu arttirmak icin gelir esigi sirlarimi yiikseltmeyi ve uygunlugu
hesaplarken hane halki harcamalarini dikkate alabilir.
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= Ucretli Dogum Izni: Anne veya babaya iicreti dogum izinlerinin gocuk
tizerinde olumlu pek c¢ok etkisi bulunacagi wuzmanlar tarafindan
belirtilmektedir. Zira, gocugun ebeveynlerine en fazla ihtiyag duyabilecegi bir
donemde onlarla daha fazla birlikte olmasi, ruh saghg ve gelisimi tizerinde
olumlu etkileri bulunmaktadir. Arastirmalar, {icretli dogum izninin, gocuk
istismar1 ve ihmali igin bir risk faktorii olan anne depresyonunu
azaltabilecegini ve koruyucu bir faktor olan emzirme siiresini uzatabilecegini
gostermektedir.

* Diisiik Maliyetli Finansal Hizmetlere Erisim: Diisiik gelirli aileler genellikle
uygun maliyetli finansal hizmetlere erisemez. Diisiik maliyetli finansal
hizmetlere erisimi artiracak politikalar, diisiik gelirli aileler arasinda daha
diisiik borg yiikiine ve artan tasarruflara yol acabilir. Ornegin, bircok eyalette
maas kredisi ile ilgili belirli yasalar vardir.

* Okullarda Disiplin: Arastirmalar, cocuk disiplini teknigi olarak fiziksel
cezalandirmanin kullanilmasma yonelik destegin azalmasi ile yasaklarin
iliskili oldugunu gostermistir. Onemli arastirmalar, fiziksel cezalandirma
yoluyla disiplinli olan ¢ocuklar igin olumsuz uzun vadeli sonuglari
gostermektedir. 2014 itibariyle 31 eyalet okullarda fiziksel cezalandirmay:
yasaklamustir.

* Sosyal Hizmet Kayit Kurallar1 ve Gereklilikleri: Bir tiir sosyal hizmet
almaya hak kazanan geng aileler, genellikle gida pullar1 ve diger yardim
tiirleri gibi diger bircok faydayr almaya hak kazanirlar. Ilgili programlara
kayit yaptirmaya veya aileleri otomatik olarak kaydetmeye yardimci olan
hiikiimet veya toplum temelli programlar, faydalara erisimi kolaylastirir.
Sosyal hizmet wuygulamalar1 igin kayit siireglerinin kolaylagtirilmasi,
ebeveynlerin stresini hafifletmeye ve faydali kaynaklara erisimi artirmaya
yardimc olabilir.

17. Dinlendirme ve Kriz Bakim Hizmetleri

Dinlendirme bakim hizmetleri; engelli olan, kronik veya Oliimciil hastalig
bulunan, istismar veya ihmal tehlikesi olan veya istismar veya ihmali yasayan ¢ocuklara
kisa siireli bakim saglar. Stresli durumlarda bakim verenler igin (ebeveyn, koruyucu
veya evlat edinen ebeveynler veya diger akrabalar veya veliler olabilir), gegici bakim
hizmetleri evdeki ¢ocuklarin bakimiyla ilgili sorumluluklarin gegici olarak giderilmesini
saglar. Kriz bakimi, benzersiz bir dinlenme bi¢imidir. Ailede kriz oldugunda, engelli
veya engelsiz ¢ocuklara saglanir. Kriz bakim hizmetleri krizden kag¢ma, acil durum
miidahalesi, krizli ¢ocuk bakimi, kriz istikrar1 veya barmmma bakimi olarak
adlandirilabilir (Thomas vd., 2002: 13).

Aile bakicilar;, ¢ocuklarina siirekli bakim ve denetim saglamaya ara
veremediginde, stres olusur. Bu yiiksek stres; bagimli aile {iyesinin ev digina
yerlesmesine, bosanmasina ve istismar oraminin artmasina yol agabilir. Dinlendirme
hizmetleri, aile evinin icinde veya disinda cgesitli ortamlarda saglanir. Hizmetler
genellikle kisa vadelidir (birkag saat ile birka¢ hafta arasinda degisir) planl ya da acil
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olarak saglanir. Hem dinlendirme hem de kriz bakim hizmetleri diger aile iiyeleri,
arkadaslar, komsular, toplum rekreasyon programlari, cocuk veya bagimli bakim
saglayicilar1 veya merkezleri, ev saglik yardimlari, aile kaynaklar1 merkezleri, toplum
insani hizmet saglayiclari, dinlendirme veya kriz bakim kurumlar1 tarafindan
saglanabilir. Bir¢ok dinlendirme ve kriz bakim hizmeti verenler, bakim ve denetime ek
olarak, ailelere cesitli destek hizmetleri, diger programlara yonlendirmeler, danuismanlik,
vaka yOnetimi, yemekler, ulasim, sosyal aktiviteler, barinma, ilaglar, kisisel bakim ve
giinliik yasam aktivitelerine yardim da dahil olmak {izere ailelere cesitli destek
hizmetleri sunmaktadir (Thomas vd., 2002: 13).

18. Biitiin Sektorlerin Katilimin1 Saglama

Cocuklara yonelik istismar ve ihmali dnlemeye calisan iyi bir sistem, ¢ocuklara
yonelik siddete etkili bir sekilde cevap vermek igin gesitli sektorlerle (sosyal refah,
egitim, saghk ve adalet) isbirligi yapmas1 gerekir. Cocuklara yonelik siddeti ele alan
glvenilir bir¢cok sektorlii sistem sadece sunlarla birlikte caligsabilir: uygun yasalar ve
politikalar, agik bir yetki ile bir merkezi hiikiimet koordinasyon mekanizmasi, her
diizeyde etkili bir diizenleme ve izleme, kararli, yetkin bir isgilicii ve ¢ocuk dostu
yaklasim, tiim g¢ocuklar i¢in ayrimci olmayan erisilebilir hizmetler. Cocuklara karsi
istismar ve ihmalin Onlenebilmesi igin bir sistemin gelistirilmesi hem uygulanmasin
kolaylagtirir hem Kkalitesini artirir hem de katilimi kolaylagtirir. Bu nedenle onleme
calismalarmin bir sistem cergevesinde yiirtitiilmesi 6nemlidir (UNICEF, 2013: 2).

Bir ¢ocuk koruma sistemi, sadece c¢ok seviyeli ve ¢ok boyutlu degildir - aym
zamanda cok sektorliidiir. Iste bu nedenle isbirligi ve koordinasyon, ¢ocuk koruma
sistemlerinin kritik bir 6gesidir. Resmi saglik sisteminde ulusal Saglik Bakanligimin
baskan oldugu ve ilgili tiim saglik kurumlarinin yonetmelik ve yarg: yetkisi altinda
oldugu acgik olsa da, bu durum cocuk koruma sistemi icin gegerli degildir. Cocuk
koruma sistemi icin onde gelen ulusal hiikiimet bakanligi genellikle Sosyal Refah
Bakanligi'dir; ancak ¢ocuk koruma sisteminin tiim gorev ve islevleri bu bakanhiga
girmemektedir. Gergekte, cocuk koruma sisteminde saglik, egitim, adalet, is¢i, kadin ve
cocuk isleri, acil durum, afet miidahale aktorleri ve digerleri tarafindan yiiriitiilen
gorevler ve islevler vardir. Ayni sekilde, gayri resmi ve topluluk diizeyinde cesitli
aktorler, cocuklarin korunmasi igin igbirligi yapmali ve hesap verebilir olmalidir.
Ebeveynlerin ve bakicilarin ¢ocuklarin, saglik, egitim, duygusal, sosyal, manevi ve diger
ihtiyaclarini ele alarak koruyabilmeleri gerekir (Forbes vd., 2011: 13).

Amacini yerine getirebilmek icin, ¢ocuk koruma sisteminin sektorler arasi gorev ve
islevleri olmalidir. Bu durum, ¢ocuk koruma kaygilarii énleme ve bunlara cevap verme
sorumluluklarma sahip tiim aktorlerin ¢ocuk koruma sistemine baglanmas: gerektigini
gostermektedir. Bu durum, egitim, saghik ve adalet sistemlerinin belirli islevleri ile
isbirligi i¢inde calismalarmi gerektirir. Ornegin, egitim sistemi; gocuklarin kendini
korumaya yonelik becerilerinin  gelistirilmesine, siddet icermeyen miifredat
olusturulmasina, siiphelenilen istismar vakalarinin rapor edilmesine ve diglanan ¢ocuk
gruplariin kazanilmasina yardim ederek, ¢ocuk koruma sistemine katkida bulunabilir.
Saglik sistemi katkisi, tipik olarak istismar raporlarini igerir; yeni ebeveynler arasinda,
ozellikle savunmasiz veya riskli durumlarda uygun bakimimn desteklenmesi ve bazi
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yerlerde magdurlar icin ruh saghg: miidahaleleri gibi 6zel hizmetler sunar. Adalet
sistemi ¢ocuk suiistimali veya somiirtiniin faillerini mahkim etmek ve yargilamak,
cocuk adaletini idare etmek, cocuklar1 aile hukuku hiikmiinde ve tutukluluk
meselelerinde korumakta rol oynar. Bu nedenle, egitim veya adalet sistemleri gocuk
koruma sistemleri altinda yer almamakla birlikte, egitim, saglik ve adalet sistemlerinin
bazi islevleri gocuk koruma sistemi iginde yer alir (Forbes vd., 2011: 13).

Sosyal hizmetler ve halk saghg1 sektorleri, yasamin erken donemlerinde kaliteli
bakim ve egitimin hayata gegirilmesi ve siirdiiriilmesinde énemli bir role sahiptir. Ulke
capinda Cocuk-Ebeveyn Merkezleri ve Erken Doénem Baglangic1 gibi programlarin
uygulanmasinda oncii sektor olarak sosyal hizmetler sektorii, ailelerin ve topluluklarin
tiziksel, biligsel, sosyal ve duygusal gelisimi tesvik etmek igin gerekli beceri ve hizmetleri
almasimi saglamaya yardimci olmaktadir. Halk sagligi, toplumlarmn ve diger sektorlerin
kapsamli bir biitiinlesmis kaliteli cocuk bakimi ve erken gocukluk egitimi hizmetlerinin
saglanmasinin 6nemini ve ailelerin ¢ocuk istismarmi 6nleme ve yasam boyu saglik
sonuglarin1 ihmal etme ve iyilestirme konusundaki destekleri konusunda egiterek
yardimar olabilir. Halk saghg: sektorii, hizmetlerde bosluklar1 daha iyi tespit etmek ve
toplum icindeki gocuk istismar1 ve ihmalinin en yiiksek yiikiinii daha iyi tanimlamak
icin topluluklarla calisabilir. Kamu saglig1 sektorii, kaliteli ¢ocuk bakimi ve erken
cocukluk egitiminin yararlarmi belgeleyen ¢ocuk saglig: ve gelisimi, aile refah1 ve cocuk
istismar1 ve ihmalini onleme gibi 6nemli aragtirmalarda da hayati bir rol oynayabilir.
Cocuklar ve aileler igin ihtiya¢ duyulan bu programlarin stirekli desteklenmesi halinde
de yararh olabilir (Fortson vd., 2016: 33).

SONUC

Biitlin diinyada oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri'nde de ¢ocuk istismar ve
ihmali 6nemli sorunlardan birisidir. Her y1l ABD’de yiiz binlerce ¢ocuk istismar ve ihmal
magduru olup, her dort ¢ocuktan biri, hayatinin bir noktasinda ¢ocuk istismar veya
ihmalini yasamistir. Eyaletler, ihmal, fiziksel istismar, cinsel istismar ve duygusal
istismar dahil olmak tizere, farkli istismar tiirlerini tanimlamistir. Baz1 Eyaletler ayni
zamanda ebeveynlerin madde bagimlilig: ile ¢ocuklar: terk etmelerini, gocuk istismari
olarak tanimlamistir. Thmal genellikle, cocugun saglik, giivenlik ve esenligini tehdit eden
ve onun ihtiya¢ duydugu; yiyecek, giyecek, barmak, tibbi bakim veya denetimini
saglama sorumlulugu gibi gorevlerin, bir ebeveynin veya diger bir kisinin yerine
getirmedeki basarisizlig1 olarak tanimlanr.

Cocuk istismar ve ihmalinin dnlenmesi miimkiindiir. Bu sorun, bir dizi bireysel,
aile ve gevresel faktorlerin etkilesiminin sonucu ortaya ¢ikar. Kamu yonetimi pek ¢ok
toplumsal sorunda oldugu gibi cocuk istismar ve ihmalini de Onlemek ve gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Zira, kamu giivenligini, kamu saghigin1 ve genel ahlak:
korumakla toplumsal diizeni saglamak kamu yonetiminin temel gorevleri arasinda yer
alir. Cocuk istismar ve ihmali problemi biitiin bu alanlar1 derinden etkiledigi gibi ayrica
kamuya Onemli bir maliyet yiikler. Kamu yonetimi, kaynaklar1 verimli kullanmak
zorunda oldugu i¢in bu dnemli ve ciddi sorunu, ortaya ¢ikmadan onlemek igin gerekli
tedbirleri almak zorundadir. Zira, onlemek hem maddi hem manevi bakimdan kamunun
yararmadir. Kamu yonetimi, kamunun biitiin makul, iyi, dogru, rasyonel ve refahini
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ylikseltecek taleplerini en hizli, en giivenli, en az maliyetle ve siirekli bir bigimde
saglamakla ytiktimliidiir.

Yapilan arastirmalar, Onleme calismalarmin olaylar1 ¢6zme ve tedavi
maliyetlerinden 6nemli Olgiide diisiik oldugunu gostermistir. Diger yandan toplumun
huzur ve refahini saglamakla ytiikiimli olan kamu yonetimi, yeni kamu yonetimi ve
yonetisim ilkelerinden yararlanmak suretiyle bu ¢ok yonlii ve karmasik sorunu ¢ozmeye
calisirken, kamuoyunun destegini ve yardimini elde etmek zorundadir. Zira, bu ¢ok
yonlii, ¢ok boyutlu ve ¢ok faktorlii girift sorunun ¢oziilebilmesi igin iilkedeki biitiin
paydaslarin koordineli bir igbirligine gitmeleri gerekir. Bu ayni zamanda sorunun
¢0zlimii baglaminda bir sinerji yaratir.

Cocuk istismarini 6nleme evrensel olarak ele alinmasi gereken, énemli bir sosyal
politika alanidir. Gelecege hazirlanmanin en iyi yolu onu sekillendirmek ya da ona yon
vermektir. Onleme, olumlu kiiltiirleri proaktif olarak devreye koyma siirecidir ve
cocuklar ile aileleri i¢in daha iyi bir gelecege kap1r acar. Bu gelecegi olusturmak igin,
kamu y6netimi 6nleme konusunu paydaslariyla birlikte, 6nceden tespit ve finanse ettigi
bazi yol ve yontemlerle miicadele etmelidir. Miidahale politikalar1 ve yollar1; ¢ocuk
istismar ve ihmali ile ilgili olaylar1 durdurma baglaminda reaktif bir yap1 arz eder.
Halbuki bu problemin ¢oziimii proaktif bir yaklasim gerektirir.

Onleme calismalars, kiiltiirel normlar: dikkate almalidir; boylece ¢ocuk istismar ve
ihmalini 6nlemenin bilimsel ve proaktif ruhunu yakalamak miimkiin hale gelir. Sosyal
ve kiiltiirel normlar ¢ocuk istismar ve ihmalinin ortaya ¢ikmasinda oldukga etkilidir. Bu
nedenle dnleme c¢alismalarinda oncelikle sosyal ve kiiltiirel normlarin degistirilmesini
saglamak gerekir. Cocugun degeri ve statiisii, cezalandirmanin etkinligi, toplumsal
cinsiyet rolleri ve aile mahremiyetiyle ilgili normlarda bir degisiklik yapilmadig: siirece,
radikal yasal diizenlemelerin biiyiik bir etki yaratma ihtimali yoktur.

Son yillarda, ABD’de ¢ocuk istismar ve ihmali sorununa yonelik arastirmalar
artmistir. Eyalet ve Federal mali destegi olan ¢ok sayida g¢ocuk istismari onleme
programi, okullar, hapishaneler, hastaneler, ibadet yerleri ve 0zel tesisler gibi bir dizi
ortamda ¢alismaktadir ve genel ya da spesifik popiilasyonlar: hedef almaktadir. Cocuk
istismarmi Onleme programlar1 artik aileleri besleyen sorunlarin, ¢ocuklara yonelik
riskleri artirabilecek, karmagik ve birbirine bagl oldugunu ve bu sorunlarin koordineli,
biitiinciil cevaplar gerektirdigini kabul etmekle ise baglamaktadir.

Son yillarda arastirma yoluyla gocuk istismar ve ihmalinin dnlenmesine yonelik
kanit olusturmak icin ¢ok fazla ilerleme kaydedilmistir. Cocuk istismar ve ihmali
oranlarini azaltmak ve ¢ocuklar ve aileler i¢in giivenli, istikrarli, besleyici iligkiler ve
ortamlar: arttirmak igin politikalar gelistirilmesi gerekir.

Cocuk istismar ve ihmalinin onlenmesi i¢in kapsamli bir strateji, dort seviyede
(birey, aile, toplum ve eyalet) miidahale etmeyi icerir. Bugiine kadar, ev ziyaretleri ve
egitim programlar: yoluyla ailelere destek vermek, en fazla kullanilan ve kanitlanan
stratejiler olmustur. Onleme ¢abalari icin iyi bir baglangic noktasi olan bu programlari,
istismar ve ihmal riski altindaki niifusun alt gruplari i¢in kolayca erisilebilir kilmak, kit
kaynaklarin en etkin bir bigimde kullanilmasini saglar.
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Farkli popiilasyonlarin ihtiyaclarini karsilamak icin genis bir yelpazede kanita
dayali ¢ocuk istismar1 ve ihmal O©nleme programlari, toplum = diizeyinde
desteklenmektedir. Erken ev ziyareti, gebe kadimlar1 ve yeni dogmus bebekleri hedef
alan stratejiler, yoksul ebeveynlik igin yiiksek riskle iligkili olan faktorlerin
azaltilmasinda etkilidir. Okul merkezli siddet onleme egitimi, halki bilinglendirme
kampanyalari, ebeveynlik egitimi ve mesleki uygulama reformlar: gibi ¢alismalar etkili
olmustur.

Cocuk istismar ve ihmalini onlemek i¢in genelde yedi alani kapsayan ¢alismalar
yapilmustir: 1) Ebeveyn ve ¢ocuklarin egitimi, 2) Cocuklarla siki temas icinde olan kamu
ya da Ozel kurum ve kurulus galisanlarmin egitimi, 3) Toplumu bilinglendirme
calismalari, 4) Sosyo-ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, 5) Yeterli mali kaynaklarin
ayrilmasi, 6) Sektorler arasi isbirligi ve 7) Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi. S6z
konusu sorunun {istesinden gelebilmek icin, kamu yonetiminin sorumlulugu altinda,
biitiin ilgili kisi, kurum, kurulus ve sektorlerin, pek ¢ok alanda planl ve koordineli bir
isbirligi icinde ¢alismalarini gerektirir.

Cocuk istismar ve ihmali, diinya ¢apinda halk sagligi, sosyal adalet, insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi ve bilim diinyas: i¢in biiyiik bir sorundur.
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