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Kadin Yoksulluguna Kars1 Miicadelede Cesitli Ulke Uygulamalari

Yasemin YILDIRIM?

Ozet

Anahtar Kelimeler

En genel anlamiyla kisilerin temel ihtiyaglarini karsilama olanagina sahip
olmamas: seklinde tanimlanan yoksullugun en ok etkiledigi kesim
kadin ve ¢ocuklar olmaktadir. Kadinlar bazi olanaklardan yoksun olarak
ve geleneksel kadin roliinden siyrilmadan hem is hem de aile yasantisini
siirdiirmeye c¢alismaktadir. Bu durum neticesinde de bircok iilkede
kadinlarin isttihdam orani erkeklerden ¢ok daha az olmaktadir.
Kadinlarin mesleki egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve istihdaminin
artirilmasi igin iilkelerin hukuk sistemlerinin kadin haklar1 yoniinde
daha fazla gelistirilmesi ve mali sistemlerinde kadinlarin egitim ve
istthdamin tegvik edici politikalara yer vermeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda ¢alismada yoksulluk kavramina iliskin cesitli agiklamalar ve
kadinlarin ~ yoksullasmast  ele alinmis, ardindan kadimnlarin
yoksullasmasiyla miicadelede cesitli tilkelerce uygulanan politikalara yer
verilmistir. Calismada diinya genelinde isgiicii piyasasindaki kadinlarin
istthdamima ve cinsiyet esitsizligine yonelik kamusal politikalarin
yayginlastigi ancak hentiz yeterli seviyede olmadigi sonucuna
varilmaktadir.
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In the broadest sense, women and children are the sectors most affected
by poverty, defined as not having the ability to meet basic needs of
people. Women are devoid of certain possibilities and try to maintain
both work and family life without escaping traditional women's role. As
a result, the employment rate of women in many countries is much lower
than that of men. In order to improve the vocational training
opportunities for women and increase employment, countries need to
further develop their legal systems towards women's rights and provide
policies to encourage women's education and employment in their
financial systems. In this context, various explanations about the concept
of poverty and the poverty of women were discussed, followed by the
policy of applying various countries in the struggle with the poverty of
women. The study concludes that public policies on the employment and
gender inequality of women in the labor market are widespread but not
yet in a sufficient level.
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GIRiS

Gilintimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerin en 6nemli sorunlari
arasinda yer alan yoksulluk kavrami esas olarak diisiik gelir seviyesi ile 6zdeslestirilmistir.
Ancak yoksullugun maddi boyutunun disinda insani ihtiyaclar, firsatlara esit oranda erisim,
gtvenlik, karar mekanizmalarinda yer alma gibi gesitli boyutlar1 da bulunmaktadir.
Yoksullugun ¢ok boyutlu oldugu fikri kiiresel diizeyde de kabul gérmiistiir. Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi Kopenhag Eylem Programi ve Pekin Eylem Platformu’nda stirdiiriilebilir
bir ge¢imi saglamak igin gelir ve {iretim kaynaklarmin yetersizligi yoksullugun belirtilerinin
basinda gosterilmistir. Buna ilaveten yoksullugun saglikli olmama, egitim ve diger temel
hizmetlere smirl erisim, hastalik nedenli 6liim oranlarindaki artis, giivensiz ¢evre, toplumsal
ayrimcilik ve dislanma, karar alma stireclerine ve sivil, sosyal ve kiiltiirel yasama katilim
eksikligi gibi belirtileri de oldugu ifade edilmistir (United Nations, 2015, s.184). Yoksulluga
neden olan bir¢ok etken vardir. Bu etkenlerin en 6nemlileri olumsuz ekonomik yapi, kiiresel
ekonomik krizler, vergi ve gelir dagiliminin adaletsizligi, enformel sektoriin gelisimi ve
sendikasizlastirma politikalari, hizli niifus artisi, iklim ve dogal kosullarin elverissizligi olarak
gosterilebilir (Oztiirk ve Cetin, 2009, 5.2668).

Yoksullugun siddeti iilkeden iilkeye degisse de bundan en ¢ok etkilenen gruplar
kadinlar ve dolayisiyla ¢ocuklardir. Kadinlara yiiklenilen geleneksel rollerin etkisiyle
kadinlarin yoksulluk riski erkeklere oranla daha yiiksek, istthdam seviyesi ise daha diistikttir.
Kadinlarin bu riskten arindirilmas: ve istthdamimin artirilmas: igin devletlerin sosyo-
ekonomik yapilarina gore yapmalar: gereken harcama politikalar1 mevcuttur.

Bu ¢alismanin amaci; toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadinlarin isgticii
piyasasindaki durumlarmin iyilestirilmesi ig¢in kamusal politikalarin son derece 6nemli
oldugunu vurgulamaktir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde literatiirde yoksulluk kavramma
yonelik gelistirilen kavramlara yer verilmistir. Yoksullugun boyutlari, nedenleri ve sosyal
dislanma ile olan iliskisi, yoksullugun kadinlasmasi kavrami, kadinlarin ¢alisma hayatinda
kargilasabildigi giicliikler ele alinmistir. Ikinci boliimde ise kadinlarin yoksullasmasina karsi
Avrupa Birligi ve baz1t OECD tiilkelerince gelistirilen gesitli politikalar incelenmistir.

GENEL CERCEVEDE YOKSULLUK VE KADINLARIN YOKSULLASMASI
Yoksulluk Kavrami

Yoksulluga iliskin gesitli diisiinceler goz oniine alindiginda bazilar1 yoksullugun fiziksel
veya maddi bir olgu olduguna odaklanmakta (Citroand Michael, 1995; Smeeding, 1977),
bazilar1 da durum veya yasam standardi algisina (Nolanand Whelan, 1996) odaklanmaktadr.
Ornegin Citro ve Michael (1995) yoksullugun bireylerin finansal iiriinlerin ve idarelerin
(beslenme, lojman, kiyafet, ulasgim gibi) kullanimi igin parasal varliklarin yokluguna (nakit
veya nakit geliri benzeri) iligkin oldugunu ileri stirmektedirler (Nayak, 2016, s.2). Bu bakimdan
onceleri sadece ekonomik bir sorun olarak tanimlanan yoksulluk, Diinya Bankasi ve
kalkinmayla ilgili diger uluslararasi orgiitlerin ¢alismalariyla ¢ok boyutlu ekonomik ve sosyal
bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugun giiniimiizdeki tanimi, artik temel ihtiyaglara
dayal1 bir finansal olgu degildir. Yoksullugu degerlendirmek ve tanimlamak igin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararas: kuruluslar tarafindan gesitli yontemler
gelistirilmistir. Bu yontemlerde yoksullugun nedenleri ve yoksullarin kendilerini algilayis
bicimleri 6ne cikmaktadir. 1980'lerde Harvard Universitesi'nde ekonomist ve filozof olan
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Amartya Sen tarafindan ‘sosyoekonomik ihtiyaglar’ olarak tanimlanan yoksulluk 1990’larda
Alkire’nin ¢alismalariyla ¢agdas tanimlamaya kavusmustur (Yakisik, Dolarslan ve Safak
Zilfikar, 2017, s.324).

Sen'e gore refah (gelir) ve fayda (miilk) Ogeleri yoksullugu yeterince temsil
etmemektedir. Bunun igin gerekli olan sey insan fonksiyonu ve yeteneklerine dogrudan
odaklanan degerli islevleri gerceklestirmektir. Sen bu konuda islevsellik, yetenek, n grubun
islevsellii ve yetenek seti seklindeki dort ayrima dikkat gekmektedir. Burada islevsellikten
kasit bir kisinin yaptig1 veya yapacagr seydir. Belirli bir mal grubuyla bir isleve ulasmak
seklinde (6rn. ekmek veya pirinci isleyerek yeterli miktarda beslenmesi) devletin bir pargasini
yansitir. Yetenek, kisinin belirli bir islevsellige (is veya varlik) erisebilme yetenegini yansitir.
Ornegin bir kisi agliktan kaginma yetenegine sahip olabilir veya bunun yerine aglik grevi
yapmay1 segebilir. N grubun islevselligi, kisinin hayat durumunu olusturan "is" ve "varlik"
kombinasyonunu tanimlar. Her bir islevli n grubu mevcut mal paketinin kullanim1 yoluyla
olas1 bir yasam tarzini temsil eder. Yetenek seti ise bir kisinin ulagabilecegi islevli n gruplar:
setini tanimlar. Burada kisi farkl1 mal paketleri ve kullanimlar1 arasinda seg¢im yapabilecektir.
Sen yeteneklerin, kisinin gercek firsatlar1 ya da olas1 yasam bigimleri arasinda olumlu bir se¢im
ozglrliiginii yansithgini vurgulamaktadir (Clark, 2005, s.4).

Fakat zaman iginde yoksullugun degisen tamimi, Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksinin olusturulmasina yol ag¢mustir. Laderchi, Saith ve Stewart (2003) yoksulluk
literatiirtindeki yaklasimlari; parasal yaklasim, sosyal digslanma yaklasimi, yetenek yaklasimi
ve katilimcr yaklasim olarak simiflandirmistir. Parasal yaklasimda yoksulluk, yoksulluk
smirmin altinda olan tiiketim veya gelir olarak tanimlanmaktadir. Refah artis1 bireylerin gelir
ve tiiketimindeki artisa dogrudan baghidir. Bu yaklagim egitim ve saghk gibi digsallig1 bulunan
yar1 kamusal mal ve hizmetleri kapsamadig: icin elestiri almigtir. Sosyal diglanma yaklagimi
ise digerlerinin aksine, gelismis {ilkelerdeki bireylerin giinliik faaliyet ve geleneklerinden
uzaklasmasini agiklasa da buradaki digslama i¢gme suyundan asgari ticrete kadar ¢ok boyutlu
olmaktadir. Amartya Sen tarafindan desteklenen yetenek yaklasimi ise kisinin kabiliyet ve
islevselliginin artmasini baz almaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim kisinin sahip oldugu yetenek
ve hizmetlerin de &tesindedir. lyi bir yasam siirmek, aileyle vakit gegirmek gibi genis bir
yelpazeyi igermektedir. Insani Gelisme Endeksi (IGE) de bu yaklagimdan esinlenerek
olusturulmustur. 90’1 yillarin sonlarina dogru ise yoksullarin 6znel degerlendirmelerinin ve
taleplerinin de dikkate alindigr katillmc yaklasim Diinya Bankasinin yoksulluk
degerlendirmesinde benimsenmistir (Yakisik, Dolarslan ve Safak Ziilfikar, 2017, s.325).

Yoksulluk kavramini agiklayan gesitli tanimlar mevcuttur. Ge¢miste daha ¢ok gelir veya
tiiketim odakli yapilan tanimlamalar yerini insanlarin begeri tiim ihtiyaglarini da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Yoksulluk hesaplamasi yoksullugu etkileyebilecek pek cok sebep
oldugundan karmasgik bir yapiya sahiptir. Ulkelerin farkli kiiltiirlere, ekonomik ve sosyal
yapilara sahip olmast iilkeler arasi yoksulluk karsilastirmalarini zora sokmaktadir. Ornegin
Afrika kitasmin az gelismis bir {ilkesinde yasayan yoksul ile ABD’de yasayan bir yoksul
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar: goz ardi eden ve {ilkeler arasinda
yoksulluk kiyaslamasini miimkiin kilan tanim “mutlak yoksulluk” tanmimidir. Mutlak
yoksulluk bir kiginin varli§in siirdiirebilmesi ve en temel gereksinimlerini karsilamas: icin
gerekli gelir diizeyine sahip olamamasi olarak tanimlanir. Bu gelir diizeyinin altinda bir gelire
sahip olan kisi veya hane yoksul ve asir1 yoksul olarak smiflandiriimaktadir. Ikinci olarak
toplumu olusturan bireylerin beslenme, barinma, giyim, enerji gibi ihtiyaglar i¢in ortalama
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refah seviyesiyle ilgili olan “goreli yoksulluk” tanimidir. Buna gore bireylerin veya hanelerin
toplumun ortalama refah seviyesinden ne kadarlik bir farki olduguyla yoksulluk
ol¢tilmektedir. Son olarak bu iki tanimdan daha genis kapsamli olan “insani yoksulluk” tanimi
bulunmaktadir. Bu kavram ilk olarak 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan yayinlanan Insani Gelisme Raporu'nda olusturulmustur. Buna gore yoksulluk gelir
yoksullugunun o6tesinde; toplumsal cinsiyeti, yoksul yanlisi biiytimeyi, kiiresellesmeyi ve
yonetisimi kapsayan bir kavramdir (UNDP, 1997, s.2). Insani yoksullugu &lgmek icin Insani
Yoksulluk Endeksi (IGE) gelistirilmistir. Bu endeks yasam siiresinin kisaligi, temel egitim
hizmetlerinden mahrumiyet ve kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim
agisindan ortaya c¢ikan mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarmi ve insani gelisim disinda
kalmis insanlarin oranini 6l¢gmektedir (Aktan, 2002, s.7).

Yoksulluk sosyal dislanma (social exclusion) kavramiyla da yakindan iliskilidir.
Yoksulluk sosyal dislanmanin bir nedeni olabilecegi gibi bir sonucu da olabilir. Sosyal
dislanma, "bireylerin veya gruplarin, icinde yasadiklar1 topluma tam katiimdan tamamen
veya kismen diglandig: siireclerdir” (Haan ve Maxwell, 1998). Sosyal dislanmaya ugramus
birey ve gruplar, esitsizlige ugramis, her tiirlii riske kars1 korumasiz, savunmasiz ve zayif
kisilerdir. Chakravarty ve ark. (2006), ozellikle toplumsal Orgiitlerde igbirliginin
bulunmamasi, vatandashk ayricaliklarinin taninmamasi ve halk gruplar: arasindaki ayrimin
yayginlastirilmasi gibi {i¢ gesit sosyal dislanmay1 kabul etmistir. Du Toit (2004) de boyle bir
metodolojiyi desteklemis ve "sosyal dislanma, yoksullugun sorusturmasini para metrik
onlemlerin Otesinde zenginlestiren farkli metodolojilerle yankilanir" seklinde belirtmistir.
Dolayisiyla sosyal diglanmanin yoksullugu da kapsayan daha genis bir anlami oldugunu
soylemek miumkiindiir. Diglanmis kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler. @rnegin;
gogmenler, azinliklar, belirli kadinlar ve ¢ocuklar gibi bazi kisiler yoksul olmamakla birlikte
toplumdan dislanmis olabilmektedirler (Nayak, 2016, s.3; Oztiirk ve Cetin, 2009, 5.2669).

Yoksulluk ve Kadinlar

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1996 yilinda yetenek
yaklagima dayali olarak olusturulan Insani Gelisme Raporu ii¢ temel veya asgari zorunluluga
sahip olmayan insanlarin yiizdesini yansitan bir endeks cikardi. Bu asgari diizeyler; iyi
beslenmis ve saglikli olmak (bes yasin altindaki diisiik kilolu ¢ocuklarm oraru ile 6lgiiliir),
saglikli olarak ¢ogalmak (egitimli saglik personeli tarafindan gozlemlenmeyen dogumlarmn
orani ile dlgiiliir) ve egitimli olmak (okuma-yazma bilmeme oraniyla temsil edilir) seklindedir.
Bu endeks 6ncelikle kadinlarin yoksunlugunu dl¢gmektedir, ¢ilinkii {i¢ kriterden ikisi kadinlara
0zgii dezavantajlar: ortaya ¢ikarmaktadir (Buvinic, 1998, s.4).
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Sekil 1. Kadinlar Arasindaki Yoksunluklar Yasam Boyunca Birikebilir

UNDP bir yayminda diinya yoksullarinin %70’inin kadinlar oldugunu gostermistir
(UNDP, 1995, s.4). Bu durum “yoksullugun kadinlasmas1” kavramma gotiirmektedir. Tk
olarak 1978 yilinda Pearce tarafindan s6z konusu yillarda Amerika’daki yoksullarin ¢ogunu
kadinlar olusturdugu i¢in kullanilan bu kavram, 1980'lerin ortalarina gelindiginde, ABD'deki
tim yoksullarin neredeyse yarisinin, yasam dongiisiiniin gesitli asamalarinda kadinlarin
basini ¢ektigi ailelerde yasadig1 diisiincesine dikkat cekmek tizere kullanilmistir (Moghadam,
2005, s.6).

Sayis1 azalmakla birlikte hala miilk ve miras haklarina kadin ve erkekler igin esitlik
saglamayan {iilkeler mevcuttur. Gelismekte olan {iilkelerin neredeyse tigte birinde yasalar
kadinlar ve erkekler i¢in ayni miras hakkini garanti etmemekte ve kadinlarin ve erkeklerin
yarisindan ¢ogunda kadinlara yonelik ayrimc uygulamalar devam etmektedir. Yine
gelismekte olan tilkelerde bir¢ok kadin hanehalklar1 iginde ekonomik karar verme isleminden
dislanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde evli kadmlarin ortalama 1 / 3'linde biiytiik
hanehalk: alimlar1 hakkinda bir sozii yoktur ve 10'da 1'i kendi nakit kazanglarinin harcanmasi
konusunda danigsilmamaktadir (United Nations, 2015, s.179).

Tablo 1. Yiiksekdgretimde Kadin Ogrencilerin Yiizdesi: 1985-2025

1985 1995 2005 2015 2025
OECD 46 50 54 56 58
Australia y 50 54 55 56
Austria 44 48 54 61 72
Belgium 47 49 54 58 60
Canada 49 53 58 60 64
Czech Republic .. 48 53 53 54
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Denmark 48 52 57 59 60
Finland 49 53 54 54 53
France 52 55 55 56 57
Germany . 43 50 54 58
Greece . 49 51 53 53
Hungary . 52 58 59 60
Iceland . 58 65 67 68
Ireland 43 49 55 58 59
Italy 45 52 57 57 57
Japan . 44 46 47 48
Korea . 35 37 38 40
Luxembourg

Mexico y 47 50 52 52
Netherlands 41 47 51 53 54
New Zealand 46 55 59 59 60
Norway 50 55 60 63 65
Poland y y 58 58 58
Portugal 53 57 56 56 56
Slovak Republic y y 55 58 59
Spain 48 53 54 55 55
Sweden 52 55 60 62 63
Switzerland 32 37 46 49 52
Turkey 31 38 42 43 43
United Kingdom 45 51 57 65 71
United States 52 55 57 60 62

Kaynak: OECD WEEK, 2012, 5.210
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Egitim ve isgiicline katilim orani kadin niifusunda ayrica bir 6neme sahiptir. Ciinkii
bu faktorler dogrudan niifus artis hizini etkilemektedir. Kadin niifusun okuryazarlik orani ve
kadinm isgiictine katilim oran yiiksek olan tiilkelerde niifus artis hiz1 diistiktiir. Bu ise daha
nitelikli ve bilingli bir neslin gelismesine katkida bulunacaktir.

Calisma Hayatinda Kadinlarin Sosyo-Ekonomik Durumu

Calisma hayatinda kadinlarin pay1 erkeklere oranla daha diisiiktiir. Bunun sebeplerinde
en basta kadinlara yiiklenilen ev i¢i sorumluluklar (temizlik, yemek, ¢ocuk bakimi vs.)
gelmektedir. Diinya genelindeki kadinlarin becerilerini kullanabilmeleri adina alabilecekleri
egitim ya da gelir saglayabilmek adina yapacaklariilave islere yatirim yapmak i¢in bos zamani
yoktur (Buvinic, 1998, s.3). Buna ilaveten kadinlarin egitim diizeylerinin genellikle diisiik
olmasi ve ticaret hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmamalar1 gibi faktorler bulunmaktadar.
Dolayisiyla yeterli diizeyde egitime, bilgi ve beceriye sahip olamayan kadinlarin enformel
sektorlerde is bulmalari daha kolay olmaktadir. Kadinlar: enformel ekonomide ¢alismaya
zorlayan baslica etkenlerden biri yasamak ve gecinmek igin gerekli gelirden yoksun
olmalaridir. Hem diistik diizeyde ve diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhtag
olduklarindan, hem de calisacak alan bakimindan bagka segenekleri olmadigindan giderek
daha ¢ok kadmn enformel isgiiciine katilmaktadir. Enformel istihdam, yoksulluk tuzagina
siiriikledigi icin kadin calisanlar becerilerini gelistirmek tizere gereksinim duyduklar
ekonomik gii¢ ve zamandan yoksundurlar (Oztiirk ve Cetin, 2009, 5.2678).

Kadinlarin yonetici pozisyonlarina yiikselmelerinde karsilastiklar: engelleri agiklamaya
yonelik “cam tavan (glass ceiling)” kavrami kullanilmistir. Kadinlarin egitim ve basar: gibi
tiim sartlara haiz olmalarina ragmen goriinmeyen ve gecilemeyen engeller olarak tanimlanan
cam tavan kavrami ilk olarak 1986 yilinda Wall Street Journal gazetesi tarafindan
gelistirilmistir (Onder, 2013, s.53). Federal Cam Tavan Komisyonu'na gore ise cam tavan
kavrami “kadinlarin ve azinliklarin ilerlemesine yonelik yapay engeller” seklinde
tanimlanmistir (Cotter, Ovadia, Hermsen ve Vanneman, 2001, s.657). Kadinlarin is hayatina
baslamas: ve yiikselmesinin oniindeki bu engellerin asilmasi onlarin yoksulluk riskini de
azaltacaktir. Cam tavanin asilmasina yonelik getirilen yaklagimlar genellikle yiizeysel olup,
etkili bir yaklasima gore ¢oziime esitsizligin koklerinin kiiltiirel kaliplarimizda oldugu inanc
ile baglanmaktadir. Bu yaklasim, kii¢iik kazanimlarla insanlarin fikirleri hizli bir sekilde
degistirilecegi, davranis degisikliklerinin anlayis degisiklikleri ile birlestirecegi, yereli
kiiresele baglayarak bir ¢ etkisi yaratarak sadece ¢alisan kadinlarin degil, kurulusun
diizeltilerek ayrimciligin kokiiniin kazinacagi iddiasmdadir (Onder, 2013, s.53).

Yoksul kadmlarin ¢alisma hayatinda Kkarsilastiklar1 sorunlar sadece onlarin
yetersizliklerinden kaynaklanmamakta, mevcut sistemlerin sosyo-ekonomik yapilarindan da
kaynaklanmaktadir. Geleneksel kadin modeliyle yetistirilen bir kiz ¢cocugunun egitimin tist
basamaklarina gelmeden erken yasta evlendirilmesi, erkek c¢ocuklarin egitimine aileler
tarafindan daha fazla 6nem verilmesi, kirsal bolgelerde kadinlarin is¢i olarak ¢alistirilmasi,
ayni isi yaptig1 halde kadinlarin erkeklerden daha diisiik {icret almasi, ¢alisma hayatindaki
kadinlarin karsilasabilecegi sorunlara yonelik yeterli kamusal politikalarin bulunmamasi gibi
etmenler one ¢ikmaktadir. Banglades’'te hicbir seyi olmayan yoksullara, ozellikle yoksul
kadimnlara yonelik bir mikrokredi hareketini baglatan Muhammed Yunus da (2003),
yoksullugun yoksullar tarafindan degil, toplumsal yapilar ve toplumun izledigi politikalar
tarafindan yaratildigini ifade etmektedir. Yunus, “yapiy1 degistirirseniz, yoksullarin da
yasamlarini degistirdigini goriirsiiniiz” demektedir. Yoksul kadinlarin miithis bir beceri ve
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sorumluluk anlayisina sahip olduklarimni kesfeden Yunus, bu insanlara esit firsatlar taninsa ve
bir umut verilse, onlarin insan onuruna yakisir bir yasami elde edeceklerine inandiginm
belirtmektedir. Kendi hareketini de bu sekilde tarif etmektedir. “Bu hareket, herkesin
potansiyelini tam olarak gergeklestirmesine yardimci olmakla ilgilidir. Nakit sermayeyle
degil, ama insan sermayesiyle ilgilidir. Insanlarin diiglerinin zincirlerini ¢6zmeye,
yeryiiziindeki en yoksul ve en umutsuz insanin bile hayatlarina vakar, saygmlk, anlam
katabilmesine yarayan bir aractir” (Acitkgoz, 2010, s.51).

Kadin haklaria olduk¢a 6nem verilen Avrupa Birligi iilkelerinde bile genel olarak
kadinlarin istihdam orani erkeklerden daha diisiiktiir. Son on dort yillik perspektiften
bakildiginda kadin ve erkek arasindaki istihdam oranindaki boslugun azaldig:
gozlenmektedir. Ancak, uluslararasi caprazlama onemli Ol¢lide farklilik gostermektedir.
Ciinkii bu durum daha ¢ok Ispanya ve Hollanda gibi iilkelerde kadin istihdam oranmnin
artmasi ve Yunanistan ile Kibris gibi tilkelerde ise erkek istihdam oranindaki azalmadan
kaynaklanmaktadir (Eurostat, 2017). OECD 1990 yilinda ortalama olarak kadin isgticii oranini
%58 olarak belirlemistir ve bu oran 2010 yilinda %65 olmustur. Yine ¢aprazlama farkliliklar:
2010 yil1 verilerinde de ortaya ¢ikmaktadir. 2010 yilinda kadinlarmn isgiictine katihm orani,
Cin, Iskandinav tilkelerinde ve isvigre'de % 75'in lizerinde seyrederken, Hindistan, Meksika,
Giiney Afrika ve Tiirkiye'de% 50'nin altindadir (OECD WEEK, 2012, s.73).

Arap Devletleri, Kuzey Afrika ve Gliney Asya’da kadimnlarin isgiicli piyasasindaki
esitsizligi ¢ok daha dikkat cekicidir. Ornegin, Kuzey Afrika igin, 2017'de isglictindeki
kadimnlarin erkeklerden iki kat daha fazla issiz kalmasi beklenmektedir. Giliney Asya’da
kadinlarin isgiictine katilim oranlari 28,5"in {izerine ¢iksa da kadinlarin %82’sinin savunmasiz
is kollarinda calistig1 goriilmektedir. Bu oran Sahra Giineyi Afrika'daki en yiiksek ikinci
kiiresel oranin biraz {istiindedir. Isgiicli piyasasindaki toplumsal cinsiyet eksiklikleri her
diizeydeki sektorde erkek ve kadinlar arasindaki ticret farkliliklarina da uzanmaktadir. Yakin
tarihli TLO Kiiresel Ucret Raporu 2016/17'nin vurgulandig1 gibi, bir dizi iilkede esit {icretli
mevzuatta yapilan iyilestirmelere ragmen, saatlik {icretlerde %40'a (6rnegin Azerbaycan ve
Benin'de) ulasan bosluk devam etmektedir (ILO, 2017, s.2).

Kadin isttihdam oraninin artmasi istenilen bir durum olsa da dnemli olan nitelikli artigtir.
Nitelikli artistan kasit kadinlarin istihdaminin aile ve c¢ocuklari etkilemeyecek yapida
olmasidir. Aile biitgesine katki saglamak isteyen pek ¢ok kadin ailevi sorumluluklarimi tam
olarak yerine getirememekte ve ileriye doniik olumsuz yansimalari goriilebilmektedir.
Ornegin Baker, Gruber ve Milligan (2008) tarafindan yapilan bir calismada Quebec'teki kiiciik
bebekler ve anaokul ¢ocuklar i¢in evde giinlitk 5 Dolarlik bir ¢ocuk bakim programinin
getirilmesiyle ilgili gesitli ¢cocuk ve aile sonuglarinin etkilerini analiz etmislerdir. Calisma,
siibvansiyonun bes yasin altindaki ¢ocuklarin sosyo-duygusal ve saglik sonuglari tizerindeki
olumsuz etkilerini gostermektedir; yazarlar, anne saglig: ve iliski kalitesinde bozulmalar ve
daha diismanca, daha az tutarhi ebeveynligin yaninda maternal emek arzinda giiglii bir artis
oldugunu gostermektedir. Yine ayn1 dogrultuda Berger ve ark. (2005) dogumdan sonraki
tglincli ay itibariyle calismaya baslayan annelerin (6zellikle de tam zamanli) emzirme
siirelerini kisaltabilecegini ve cocuklarinin saglik ve as1 gibi siireglerini ihmal edebileceklerini
ifade etmekte ve dolayisiyla bu c¢ocuklarn 3 veya 4 yasinda davramis sorunlari
yasayabilecegini belirtmislerdir (Washbrook, Ruhm, Waldfogel ve Han, 2011, s.4).
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KADIN YOKSULLUGUYLA MUCADELE POLITIKALARI

Pek ¢ok iilke i¢in 6nemli bir sorun teskil eden yoksullugun ¢éziimiine iliskin hem liberal
hem de sosyal refah devleti savunucularina gore yapilabilecek belli basli politikalar
mevcuttur. Sosyal refah anlayisina gore egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri bedava
sunulmali, igsizlik sigortasi olusturulmali, canlandirilmasi istenilen alanlarda tesvik ve
siibvansiyonlar uygulanmali, issizlere yonelik bilgi ve beceri kazandirma kurslar1 acilmals,
toprak reformu ile yoksul vatandaslara arazi ve arsalar dagitilmali, yoksullara direkt parasal
yardimlar yapilmalidir. Liberal anlayisa gore ise bu uygulamalarin verimsizlik, savurganlik
gibi sonuglar1 oldugundan devlet higbir sektore ve kesime direkt parasal yardim yapmamals,
issizlik sigortasi kaldirilmali, piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesiyle issizlik azaltilmalidur.

2000 yili Diinya Kalkinma Raporu’'nda yoksulluk sadece gelir agisindan degil, ayni
zamanda egitim ve saglik imkanlarmin yetersizligi olarak ifade edilmistir. Ayrica bu raporda
ekonomik biiytimenin gerekliligi ile kamu kurumlar1 ve siyasal sorunlara da yer verilmistir.
Raporda yoksullukla miicadele icin ii¢ politika araci 6ne ¢itkmustir. Bunlar firsat (opportunity),
yetki verme (empowerment) ve giivenlik (security)'tir. Bu politika araglarinin, ozellikle de
kaynaklara erigim firsati ve sosyal gilivenligin, kadinlarin yoksulluk riskini azaltmakta ayrica
bir dnemi bulunmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009, 5.2686-2688).

3 Ocak 1976 tarihinde ytiriirliige giren Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi de herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan, 6zellikle de emniyetli ¢calisma
kosullarindan yararlanma hakkini kabul etmektedir. Ayn1 zamanda, sendikalagsma hakki ve
kisinin istedigi bir sendikaya katilma hakki gibi ¢alisma hakki ile ilgili toplu haklar1 da ele
almaktadir. S6zlesmede devletin herhangi bir korumasi bulunmayan is¢i sayisini olabildigince
azaltmak icin 6nlem almasi ve ayrimcilik yapilmaksizin ¢alisma hakkinin ve tam istihdamin
saglanmasina yonelik somut adimlar atmasi gerektigi vurgulanmigtir. Komite ayrica,
"toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele igin kapsamli bir koruma sistemine” ve esit
muamele igin esit ticret karsilig1 olarak c¢alisma hakkina iliskin olarak erkeklerle kadinlar
arasinda esit firsat ve muamelenin saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunun altin1 ¢izmektedir.
Ozellikle de hamile bayanlarin istihdam igin bir engel tegkil etmemesi, dogum izninin giivence
altina alinmas: igin kadimnlarin hem kamu hem de 6zel emeklilik planlarindan esit fayda
saglayabilmeleri ifade edilmistir. Bu planlarin tasariminda erkeklerin ve kadinlarin ortalama
yasam beklentisindeki farkliliklar ve kadinlarin erkeklerden daha yoksul yasadiklar1 goz
ontinde bulundurulmalidir (UNHR, 2014, s.71).

Kadinlara yiiklenilen geleneksel gorev ve sorumluluklar kadinlarin istihdamini 6nemli
olctide etkilemektedir. Cocuk sahibi olan, ailesinde bakima muhtag (yasl veya hasta) biri olan
veya diger nedenlerle isi birakmak zorunda olan ya da calismak isteyip de bunu
gerceklestiremeyen pek ¢ok kadin bulunmaktadir. Dolayisiyla bu denli 6nem arz eden bu
sorun icin devletlerin istihdami koruyucu ve yapilandirici ¢oziim Onerilerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Yoksullukla miicadele politikalar1 arasinda istihdam gibi egitimin de oldukc¢a Snemi
vardir. Zorunluluk yasina gore egitim-ogretim siireci aksatilmamali ve egitim kurumlarinin
etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Toplumun kirsal ve kentsel her bolgesinde
cocuklarin (6zellikle de kiz ¢ocuklarinin) egitiminin onlarin geleceklerine yon verecegi bilgisi
verilmeli, halka egitimin 6nemi her defasinda hatirlatilarak egitim bilinci asilandirilmalidir.
Bilgi ve becerilerini egitimle pekistiremeyen pek c¢ok kadin is bulamamakta veya enformel
sektorlerde is bulmakta ve bdylece dmiir boyu yoksulluk riskiyle yasamaktadir. Bununla
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birlikte, egitim alanindaki eksiklik ve sorunlarn oniine gecildigi takdirde, yeni ekonomi
olarak da adlandirilan bilgi ekonomisinin ve yeni teknolojilerin kadin yoksullugunu azaltic1
bir arag¢ olarak kullanilmasi miimkiin olabilir. Yeni teknolojiler ile birlikte gelisen evden
calisma uygulamalarmin yayginlagsmasi, geleneksel sorumluluklari ile ¢alisma yasantisini
birlikte yiiriiterek, yoksulluk riskinin 6niine ge¢mek isteyen kadn isgiicii iizerinde etkin bir
politika araci olarak kullanilabilir (Oztiirk ve Cetin, 2009, 5.2693).

Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Yonelik Gelistirilen Politikalar

Tirkiye’de kadin istihdamimin artirilmasi son yillarda gesitli gerekgelerle politika
yapicilarin giindemlerinde oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Bu konuyla ilgili 2010
yilinda Kadin Istihdaminin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” baglikli Bagbakanlik
Genelgesi  yaymlanmigtir.  Genelge’de; “kadinlarin  sosyo-ekonomik — konumlarmin
giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, stirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin isttihdammin
artirilmasi ve esit ise esit ticret imkaninin saglanmas1” amaglariyla mesleki egitimlerden ¢ocuk
bakim hizmetlerine, kurum i¢i cinsiyet esitliginin saglanmasindan verilerin cinsiyet temelinde
toplanmasina uzanan hedefler belirlenmistir. Tiirkiye genelinde istihdamin desteklenmesi
amaciyla dzellikle aktif isgiicli piyasast politikalar1 (AIPP) kapsamindaki isgiicii yetistirme
faaliyetleriile is ve meslek danismanlig1 uygulamalarmna agirlik verilmektedir. AIPP'nin hedef
gruplar1 arasinda issizler, engelliler, kadinlar ve gengler seklinde siniflandirilan “dezavantajl
gruplar” 6n plana ¢ikmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda ISKUR
tarafindan verilen mesleki egitimler ile Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhigi (KOSGEB) araciligiyla verilen egitim, hibe ve krediler ile
saglanan kiiciik ve orta dlgekli girisim destekleri bu dogrultuda degerlendirilebilir. KOSGEB
hibe ve kredileri, pozitif ayrimcilik ilkesi geregi kadinlara, erkeklere gore %10 oraninda daha
fazla verilmektedir. KOSGEB-ISKUR Girigimcilik Proje Destek Programi kapsaminda verilen
27 bin TL’lik hibenin destek orami birinci ve ikinci tesvik bolgelerinde erkekler igin %60,
kadinlar ve engelli girisimciler igin %70"tir (KEiG, 2013, 5.32-35).

Ulkemizde is hukuku baglaminda kadinlarin haklar1 4857 Sayili Is Kanunu ile
belirtilmigtir. Kanunda ayn1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlagtirilamayacag, iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi,
daha diisiik bir iicretin uygulanmasimi hakli kilmayacag: belirtilmistir. Kanuna gore kadin
iscilerin dogum Oncesi ve sonrasindaki sekizer haftalik analik izinleri (ii¢ yasini doldurmamais
¢ocugu evlat edinen iscileri de kapsamaktadir) bulunmaktadir. Annelik izninin bitmesinden
sonra kadin is¢i, istemesi halinde ilk dogumda 60, ikinci dogumda 120 ve sonraki dogumlarda
180 giin siireyle haftalik calisma stiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin yapabilecek. Ayrica kadin
isciye, talep ederse annelik izni bitiminden itibaren alti aya kadar {icretsiz izin de
verilebilecektir. Esinin ¢alistigin1 belgelemek kaydiyla anne olan kadin is¢i ¢ocugu mecburi
ilkogretim ¢agina gelene kadar herhangi bir zaman diliminde "kismi stiireli" ¢calisma da talep
edebilecektir (4857 Sayili Is Kanunu).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinde Avrupa Birligi Uygulamalar1

Avrupa Birligi de tiim faaliyetlerinde erkek ve kadinlar arasinda esitligi tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin AB
miidahalesinin her alanina entegrasyonu yoluyla (politikalarin hazirlanmasi, tasarimui,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, yasal tedbirler ve harcama programlar) tesvik
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edilmeye devam edecektir. Komisyonun kadinlar ve erkekler arasindaki 2010-2015 esitlikgi
stratejisi, eylem i¢in bes 6nemli alana 6ncelik vermistir. Bu alanlar;

» kadinlar ve erkekler i¢in esit derecede ekonomik bagimsizlik,
> esit degerde calismaya esit ticret,

» karar alma stireglerinde esitlik,

> haysiyet, diiriistliik ve cinsiyete dayal1 siddetin sona ermesi,
» AB disindaki toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmektir.

2010 yilinda tespit edilen bes onemli alan bugiin de gegerliligini korumaktadur.
(European Comission, 2016, s.6).

AB biitgesi 2014-2020 yillarin1 kapsayan finansman programlar1 toplumsal cinsiyete
dayalr esitlik politikalarini icermektedir. Bu konudaki baslica uygulama ve hedefler soyle
siralanabilir (European Comissions, 2016, s.19-31):

o Ozellikle de Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (ESIF'ler), esitligi tesvik etmek igin
anahtar finansal kollardir. Ornegin is ve 6zel hayatin esitlenmesi, esit is i¢in esit ticret, gogmen
kadimnlarin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve ¢ocuk bakim altyapisinin saglanmas: igin
yapilacak yatirimlar,

e Siddet magdurlarin1 destekleyen projelerin finanse edilmesi, ilgili profesyonelleri
egitmek, farkindalik yaratmak ve zararli uygulamalara bagh siddeti 6nlemek icin yapilacak
yatirimlar,

e Connecting Europe Facility tarafindan finanse edilen Daha Giivenli Internet Dijital
Hizmetler Altyapisi destegiyle siber zorbalik kurbani genglerin (kizlarin erkeklere gore
ihtimali iki kat daha ytiksektir) iiye iilkelerdeki yardim hatlarinin finanse edilmesi,

e Egitim, 6gretim, genglik ve spor icin AB finansman programi olan Erasmus + 'da (2014-
2020) toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uygulamalar,

¢2020'de AB hedefi olan kadin ve erkeklerin %75’ine ulasarak istihdam agigini
kapatmak,

e Cocuk bakimi konusundaki Barselona hedeflerine ulasilmasi,

o “Avrupa Kadimn Is Melekleri Ag1” ve “Kadin Web Girisimcilerinin Aglar1 Hublar1”
dahil olmak tiizere kadin girisimciler i¢in bir e-platform baslatilarak girisimciligin tesvik
edilmesi,

¢ Kadin ve kizlarin mesleki egitimlerle bilinglendirilerek becerilerini artiran énlemlerin
alinmasi,

¢ Ekonomik liderlik pozisyonlarinda, 6zellikle borsalarda islem goren sirketlerin icrada
yer almayan yoneticileri arasinda toplumsal cinsiyet dengesini gelistirme c¢abalarinin
sturdirilmesi,

e Siyasi karar alma ve spor da dahil olmak iizere kamusal yasamda cinsiyet dengesinin
iyilestirilmesi,

¢ 2019 y1li sonuna kadar Komisyon'daki iist diizey ve orta yonetim kademelerinde% 40
kadin hedefine ulasilmasi,
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e Yashhik donemindeki ticret, kazang ve emeklilik hakki arasindaki baglantinin ve
kadmlarin ayni isi yapmak igin erkeklerden daha uzun siire ¢alistiginin farkindaligini
yaratmak igin Avrupa Esit Ucret Giinii? faaliyetlerinin yapilmasi seklinde siralanabilir.

Avrupa Birligi'nin ¢ocuk bakimina yonelik Barselona hedefleri

Ev ici ve aile sorumluluklarinin paylasilmasinda erkekler ile kadimnlar arasindaki
farkliliklar1 gidermek adina 2002 y1li Barcelona zirvesinde Avrupa Konseyi'nin almis oldugu
onemli bir karar bulunmaktadir. Karar kadinlarin isgiicine katilimina engel tegkil eden
unsurlar1 ortadan kaldirmaya yardimci, kadinlarin istihdam oranini etkiledigi anlayisiyla
belirlenmis ve kadinlar ile erkekler arasinda esit firsatlara dogru atilmis 6nemli bir adimdir.
Buna gore 2010 yilina kadar cocuk bakimi 3 yas ve iistii ile zorunlu okul ¢agindaki ¢ocuklarin
en az %90'mini, 3 yasmn altindaki cocuklarin en az %33’tinii kapsamalidir. Bu dogrultuda
dogumdan zorunlu egitim ¢agima kadar kiiciik cocuklar icin yiiksek kaliteli, uygun fiyath
cocuk bakim merkezlerinin bulunmasi Avrupa Birligi i¢in bir 6ncelik tagir. Bu tesisler kamu
ve 0zel sektor ayrimi yapilmaksizin, giindiiz kresleri ve aile giindiiz bakimi, mesleki sertifikali
¢ocuk bakicilari, okul 6ncesi egitim veya dengi okullar, zorunlu okul egitimi ve okul saatleri
disindaki merkeze dayali hizmetler gibi diger giindiiz bakim merkezlerini kapsamaktadir.
2002 yilindan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa da hentiz istenilen seviyelere bazi
tilkeler tarafindan ulasilamamuistir. O giinden bu yana, Barselona hedeflerine ulasma, 6ncelikle
Lizbon Stratejisinde ve daha sonra Avrupa 2020 Stratejisinde Avrupa Birligi'nin 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir (European Comission, 2013, s.4).

Fransa’da da 0-3 yas grubu igin bireysel ve grup ¢ocuk bakimi bir araya gelmistir.
Profesyonel cocuk bakicilari, cocuk bakiminin en popiiler seklidir. 1991'de tanitilmasindan bu
yana, bu form ¢ocuk bakimi, 3 yasin altindaki ¢ocuklarin yaklasik tigte birini olusturmakta ve
¢ocuklarin aileleri de g¢alismaktadir. Cocuk bakim formunu segen ebeveynler, ¢ocugun
durumuna ve iicretine, cocugun yasina ve hanehalki gelirine bagli olarak degisen aylik 6denek
almaktadir. Diizenli saglik ve giivenlik kontrollerinin de yapilmasini igeren bir sozlesme anne
ile bakici arasinda zorunlu hale getirilmistir (European Comission, 2013, s.8).

Cesitli OECD Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Mali Uygulamalar

Kamu mali yonetimi, bir iilkenin stratejik planlamasindan denetleme ve gozetimine
kadar tiim biit¢e dongtistinii kapsamaktadir. Kadinlarin ekonomik giiglenmesini desteklemek
icin, tilkelerin mali sistemlerine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesi esastir.
Toplumsal cinsiyete duyarli mali yonetimler, kaynaklarin belirlenen ihtiyaglara gore verimli
bir sekilde tahsis edilmesini saglayarak, gelir ve harcamalarin hem kadinlara hem de erkeklere
fayda saglayacak sekilde yapilandirilmasi gerektirir. Ornegin, Filipinler'de, ulusal ve yerel
yonetim biitgelerinin minimum %5'inin cinsiyet esitligini destekleyen faaliyetlere tahsis
edilmesi beklenmektedir. Cevre ve Tabii Kaynaklar Dairesi, orgiit endiselerini gidermek ve
boliimdeki cinsiyet esitli§i projelerinin aragtirma, tasarim ve izlenme kapasitesini saglamak
icin gerekli fonlar1 harekete gecirmistir.

265 yas Ustii kadinlarin yoksulluk riski ve kadinlarin ayni isi yapmak i¢in erkeklerden daha uzun siire ¢alistiginin
farkindaligin1 yaratmak i¢in AB {iyesi lilkelerce eylem yapilan giindiir. Toplumsal cinsiyete dayali ticret farkinin
ylizdesi, yilin giinlerine dondstiiriiliir. Sonu¢  olarak, cinsiyet esitsizligi, her {ilkede yildan yila
degismektedir. Ornegin 2016 yili igin Almanya'daki Cinsiyet Esitsizligi Oram%21'dir. 365 giiniin % 21'i de 77
giindiir. Dolayisiyla bir sonraki Esit Ucret Giinii 18 Mart 2017 tarihine denk gelmistir. http://bpw-
europe.org/equal-pay-day-3 Erisim tarihi: 20.12.2017
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Moldova'da SIDA (Swedish International Development Cooperation Agency)
tarafindan finanse edilen bir program, temel karar vericilere, kadinlarin ve erkeklerin
ihtiyaclarin1 karsilamak igin politikalarin daha verimli ve daha duyarl hale getirilebilecegi
konusunda bilgi vermistir. SIDA egitim, emek piyasas1 ve emeklilik sistemini kapsayan Diinya
Bankasi'nin Moldova'daki Kamu Harcamalar1 Incelemesinin (PER) bir pargasi olarak
toplumsal cinsiyet analizine iligkin finansman destegi saglamistir. PER'in bir sonucu olarak,
PER kapsamindaki kurumlarin her biri kendi sektor politikalarini revize etmis, cinsiyete
duyarl biitgelemeyi politika ve biitge formiilasyonunda bir arag olarak sunmus ve cinsiyet
ayrimini gozeten veriler toplamistir. Bu bilesenler Ulusal Cinsiyet Esitligi Programi, 2010-15
tarafindan zorunlu hale getirilmistir (OECD, 2012, s.11).

Diinya Bankasi'nin Peru'daki Kirsal Yol Projesi (2001-06) kiiglik, iyi odaklanmais bir kirsal
altyap1 miidahalesinin kadinlarin ve ailelerinin refahina nasil katkida bulundugu konusunda
bir Ornektir. Toplumsal cinsiyetin boyutlari proje boyunca dikkate alinmistir. Kirsal Yol
Projesi, kadinlarin ulasima erisimini gelismis ve yol bakim islerinde kadinlar igin istihdam
olanaklar1 saglamistir. Proje ayn1 zamanda ademi merkeziyetgiligi ve kurumsal giiglendirmeyi
de tesvik ederek bilgiye erisimi gelistirdi ve daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
saglamigtir. Bolgedeki kadinlar ve erkekler medeni haklarini kullanmaya yetkili olmuglar ve
proje sayesinde igbirligi, katilim ve dernek kurulmas: tesvik edilmistir (OECD, 2012, s.20).

Zambiya’da da genel hedefi kadinlarin ekonomik gii¢clenmelerini saglayarak ve kiigiik
Olcekli ¢ift¢i hanelerin gegimini gelistirerek yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak olan
tarimsal destek programi uygulanmuistir. Ayrica bu program sayesinde ileri diizeyde gida ve
beslenme giivenligi ile tarimla ilgili {irtin ve hizmetlerin satis1 yoluyla gelir saglanmas1 da
hedeflenmistir. Projenin baslica sonuglari kadimnlarin; tarim ve girisimcilik becerilerini
gelistirmeleri, hanehalki gelirleri tizerinde daha fazla kontrol elde etmeleri ve dogal olarak
benlik algisinin ve 6zgiiveninin artmasi, hem evinde hem de toplumda karar alma siirecine
daha fazla katilmast seklinde olmustur (OECD, 2012, s.17).

SONUC

Gelir yoksullugu, toplumsal cinsiyet esitsizligi, yoksul yanlisi biiyiime, kiiresellesme ve
yonetisim alanlarimi kapsayan yoksulluk olgusu diinya genelinde %70 oranla kadinlara aittir.
Kadinlar erkeklerden daha dezavantajli konumda yer almakta ve yeterli egitim, bilgi ve
beceriye sahip olamamaktadirlar. Bu durumda da kadinlarin enformel sektorlerde is
bulmalar1 daha kolay olmaktadir. Bu anlamda kadinlarin egitim ve istthdamini artirmaya
yonelik politikalarin ve yasalarin gelistirilmesi i¢in hiikiimetlere biiyiik gorevler diismektedir.

Avrupa Birligi tiim faaliyetlerinde kadin ve erkeklerin esitligini tesvik etmeyi
amaclayarak gelismekte olan {iilkelere de ornek olmaktadir. Kadinlarin egitim ve istihdam
oranlarinda gelismis tilkelerin gerisinde olan gelismekte olan tilkeler de AB biit¢esinde oldugu
gibi toplumsal cinsiyete dayali esitlik politikalarini iceren diizenlemeler yapmalidirlar.

Her alanda oldugu gibi kadin yoksullugunun azaltilmasi i¢in de kiz ¢ocuklarin egitimi
en Oonemli faktordiir. Cagdas ve egitimli nesillerin mayasi olan bu faktér ayni1 zamanda niifus
artis hizim1 da diisiirerek iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina dnemli katkilar saglar. Bu
nedenle yapilacak kamusal politikalarin en basinda egitimin desteklenmesi gelmelidir. Ayni
zamanda yeterli egitim-0gretim siirecinde yer alamayan kadinlarin isgiicii piyasasinda ve
ozellikle de formel sektorlerde istihdaminin saglanmas: igin mesleki ve teknik egitimlerin
verilecegi kurslarin agilmasi da yapilabilecek 6nemli bir kamusal politikadir. Egitim

485



Researcher: Social Science Studies 2018, Cilt 6, Say1 1, s. 473-488

alanindaki eksiklik ve sorunlarin oniine gecildigi takdirde, yeni ekonomi olarak da
adlandirilan bilgi ekonomisinin ve yeni teknolojilerin kadin yoksullugunu azaltic1 bir arag
olarak kullanilmas1 miimkiin olabilir.

Kadin istihdamini artirmaya yonelik yapilabilecek diger bir politika da iilkemizde de
uygulamalar1 gorildigli {izere mikrokredi uygulamasidir. Bu wuygulama kadin
girisimciliginin ve kadinlarin yonetsel giliciiniin ortaya c¢ikarilmas: nedeniyle 6nem
tasimaktadir.

Gerek Ozel gerekse kamusal alanda hukukun iistiinliigti bulundugu igin devletler,
kadinlarin ¢alisma kosullarmi cinsiyet esitligi baglaminda hukuka dayandirmalidirlar.
Gilintimiizde ¢ocuk sahibi bir¢cok kadmn g¢ocuguna ve ailesine yetebilmek adina kendi
istihdamin1 geri planda tutmaktadir. Bu potansiyel isgiiciiniin ekonomiye kazandirilmasi i¢in
Ozellikle de evli ve c¢ocuklu kadinlarin ¢alisma kosullarinda bazi esneklikler iceren
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Calisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakimai igin siit izni,
analik izni gibi uygulamalarin gergekgi bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Calisan kadinlarin
cocuklari igin devlet tarafindan ayrica bir bakici parasi verilmelidir. Fransa’da oldugu gibi
zorunlu egitim yagina gelmeyen ¢ocuklarin anneleri isteyken giivenli bir sekilde kalabilecegi
bakim evleri veya sigortali bakici uygulamalarmin devlet tegvikleriyle hayata gecirilmesi ve
bu uygulamalarin yasalarla kesin bir sekilde sinirlarinin koyulmasi faydali olacaktir.

Sonug olarak yoksullugun kadinlasmas: kavraminin literatiirde daha fazla yer almamasi
i¢cin bir¢ok kamusal harcama politikalarina ve miidahalelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
konuda gerek AB gerekse OECD {iyesi pek ¢ok tilke tarafindan gesitli uygulamalara yer verilse
de rakamlar hentiz istenilen seviyelere ulasamamuistir.
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