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KKTC’DE KACAK iSGUCUNUN EKONOMIYE ETKIiLERi
UZERINE BiR CALISMA

THE IMPACTS OF UNRECORDED EMPLOYMENT ON THE TRNC
ECONOMY

Erdal GURYAY, Okan SAFAKLI

Yakin Dogu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

OZET : Kacak isgiicii sorunu, sosyo-ekonomik yap1 ve kamu maliyesi iizerinde olumsuz etki
yapmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde (KKTC) de kacak isgiicii sorunu 6nemli
boyutlara ulagmistir. Calismada, 2000 y1l i¢in kagak isgiicti sayisinin yaklagik 21,000 oldugu
tespit edilmistir. Bu isgiicliniin yarattigi ekonomik kayip ise GSMH’ nin % 6,4 tine, kamu
gelirlerinin % 14’tine, kamu finansman gereginin % 75’ine ve kamu yatirimlarinin da %
80’ine karsilik gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci, KKTC’deki kayitdis1 isgiiciiniin iilkeye
etkisini ortaya koymak ve bu yonde oneriler gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler : KKTC, Kacak, Isgiicii, Ekonomik kayip

ABSTRACT : The problem of unrecorded employment can cause serious results on the
socio-economic structure and public finance of a country. This problem has reached to an
unavoidable level in the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC). According to the
study, the amount of unrecorded workers for the year of 2000 has been found as 21,000. The
estimated economic loss of this employment approximately constitutes 6,4 % of GNP, 14 % of
public revenues, 75 % of public deficit and 80 % of public investments. The aim of this study
is to examine the impacts of unrecorded employment on the country as explained above and
makes recommendations accordingly.
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Giris

Kayitdis1 caligma, faktor piyasalarimin (malhizmet,isgiicii) islemez hale gelmesine
sebep olmanin yanisira, sosyal giivenlik ve kamu hizmetlerinin sunulmasina ve
finansmanina zarar vermekte ve devletin verebilecegi hizmetlerin azalmasina neden
olmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik primi gibi mali yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu agiklarinin artmasi, makroekonomik dengesizliklerin
biiyiimesine ve sosyo-ekonomik problemlerin olusmasina yol agmaktadir. Kayitdist
ekonomi beraberinde pek ¢ok ekonomik ve sosyal sorunu da getirmektedir.Bu
nedenle asagida onerilen ¢alismada KKTC’de kayitdisi ekonomide biiyiik bir paya
sahip olan kayitdis1 (kagak) yabanci isgiicii istihdaminin analizi yapilmigtir. Bunun
disinda ¢alismada; KKTC’ye yasal yollardan giris yapip, gayri yasal olarak ikamet
eden ve bu sekilde istihdam edilen isgiicii sayisinin ekonomiye ve sosyal hayata
etkileri arastirilmistir. Kayitdigi ekonominin 6nemli boyutlarindan biri olan kayitdist
istihdam icerisinde kacak isci istthdamn miktarinin yillar itibariyle arttigt
saptanmustir. 1976-2000 doénemini kapsayan arastirmada Devlet Planlama Orgiitii
(DPO) istatistikleri, KKTC Calisma Dairesi raporlar;, Sosyal Sigortalar Fonu
raporlar1 analiz edilmis ve KKTC’de kayitdisi (kagak) yabanci isgiicii miktar1 ortaya
konmustur. Kacak isgiiciiniin KKTC ekonomisine etkilerinin yanisira, devletin vergi
kayiplari, Sosyal Sigortalar Fonu’nun prim geliri kayiplari da hesaplanmistir.
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Kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasi ve beraberinde getirdigi ekonomik ve
sosyal nitelikli sorunlarin giderilmesi, KKTC’nin temel o©nceliklerinden birini
olugturmaktadir. Hiikiimet programlarinda “kayitdist isci olayma son vermek
amaciyle gerekli her tiirlii idari ve yasal onlem alinacaktir” (DPO, 2001 : 315)
ibaresine ragmen kayitdis1 istihdam ve kacak isgiicli istihdamm siirekli artmaktadir.
Calismanin temel amaci bu sorunlarin topluma maliyetinin ne oldugunu
aragtirmaktir.

1.Kacak Isgiicii Piyasasinin Analizi

Kayitdis1 caligma, niteligi itibartyle iistesinden gelinmesi zor bir sorun olmasina
ragmen, KKTC nin kiiciik bir iilke olmasi, bu sorunun ¢éziimlenebilmesi i¢cin 6nemli
bir avantaj teskil etmektedir. Kagak isgiiciinii, kayitdis1 ekonominin 6nemli bir kismi
olarak ifade etmek miimkiindiir. Kayitdisi ekonomi, ekonomiyi diizenleyen yasalara
ve yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklestirilen , belgeye baglanmamis, kanuni
defterlere islenmemis, ekonomik faaliyetlerdir (faturasiz satis, sigortasiz isci
calistirma, igportacilik vb.) (Altug, 1999:3). Kanuni diizeni korumak ig¢in getirilen
yasalara ve yonetmeliklere aykiri olmayan (yasadisi olmayan) fakat mali ve vergi
yasalarindan kagmak i¢in kanuni defter tutulmayan her tiirlii faaliyet de kayit disi
kapsaminda ele alinmaktadir. Literatiirde kayitdist ekonomiyi ifade etmek iizere
kayitdist caligma, yeraln ekonomisi, goriinmez ekonomi, ikinci ekonomi, gizli
ekonomi, gayri resmi ekonomi, yasadisi ekonomi vb. bircok kavram
kullanilmaktadir. Bu kavramlar her zaman ayni anlami tagimamakta , yapilan
calismanin kapsamina ve bakis agisina gore degisebilmektedir. Bu caligmada, kagak
ve kayitdist isgiici KKTC’de gayri yasal ikamet edip, caligsma izni olmadan kanuni
diizeni korumak icin getirilen yasalara ve yonetmeliklere aykiri olmayan islerde
calistirilan fakat idari ve vergi yasalarindan ka¢cmak i¢in kanuni islem yapilmayan
isgiiciinii anlatir.

Kayitdisi calismanin ¢ok c¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda en
onemlisi ekonomiktir. Calisan agisindan kayitdisi ekonomide caligsmak, kazanci
artirma, gelir vergisi ve sosyal katkilardan kaginma olanag saglamaktadir. Isveren
acisindan ise, amac¢ maliyetleri azaltip k@rim1 artirmaktir. Kayitdist calismayi
ozendiren etkenler ise iilkenin kurumsal yapisina bagli olup asagidaki gibi
ozetlenebilir (Frey ve Weck, 1984 : 33-53; Germanangue ve Debare, 1996 : 22-24) :

a) Vergi ve sosyal katki mevzuati : Vergiler ve sosyal katkilarin diizeyi, kayitdist
calismanin diizeyini dogrudan etkilemektedir. Gelir vergisinin yiiksek olmasi,
yasadig1 ekonomiye katilmada hem is¢i, hem de isveren icin 6zendirici olmaktadir
(Schneider ve Enste, 2000 : 19-21). KKTC’de briit maas iizerinden % 18 Sosyal
Sigorta Primi, % 10 ise ihtiyat sandif1 kesintisi yapilmaktadir. Ayrica, isveren
calisanlar icin % 18 sigorta katki payr yapmaktadir. Calisanlarin gelir vergisi ise
minumum % 10’dur. Isveren yaptifi faaliyetden dogan kazancindan ise % 25
kurumlar vergisi 6demektedir.

b) Idari mevzuat : Asm1 idari kademelerin varh@i ve istihdam iligkisini
resmilestirmeye iliskin idari prosediiriin agirh@ kayitdisim  6zendirmektedir
(Schneider ve Enste, 2000 : 24-25). KKTC’de yabanci uyruklu is¢i ¢alistirmak i¢in
uzun ve maliyetli bir prosediir bulunmaktadir. Bu prosediir Calisma Dairesi ile
baglayip saglik raporu i¢in Hastahane, ikamet icin Polis-Muhaceret, sigorta icin
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Sosyal Sigortalar Dairesi ile devam etmekte ve Ihtiyat Sandii Dairesi , Vergi
Dairesi gibi bir¢ok kurumun onay ve izni ile tamamlanmaktadir. Her asama ise mali
yiik getirmektedir.

c) Sektorel yapr : Cok sayida kiiciik firmalardan olusan ekonomiler, kayitdisi
isgliciiniin artmasina sebep olabilmektedir. 1998 yili itibariyle KKTC’de kayith
sanayi ve igyeri adeti 7807°dir. Buna gore 50 ve iistii is¢i caligtiran 57 sanayi ve
isyeri bulunmaktadir. 3884 isyeri 1 is¢i, 1924 igyeri 2 is¢i, 1098 igyeri 2-3 isci, 536
igyeri 5-9 is¢i, 233 isyeri 10-24 isci, 75 isyeri de 25-49 isci istihdam etmektedir
(DPO; 2000:23). Bu rakamlardan da anlagilacagi gibi KKTC’ deki firmalarin biiyiik
bir ¢ogunlugu kiiciik firma kapsamindadir. Bu ise kayitdis1 istihdamm artiran bir
etkendir.

d) Rekabet : Rekabet avantaji olmayan sektorler kayitdisi ekonomiye ve kayitdist
istthdama bagvurarak rekabet iistiinliigii elde etme yoluna gitmektedirler. KKTC
ekonomisinin bir ada ekonomisi olmas1 yaninda siyasi taninmamuglik iilkede faaliyet
gosteren kiigiik 6lcekli firmalarin rekabet giiciinii artirmaktadir.

Yukarida aciklanan etkenler 1s18inda KKTC’deki kayitdisi istihdamin yiiksek
diizeyde olmasi normal karsilanmalidir. Buna ek olarak KKTC’deki siyasi
coziimsiizlik de kacak istihdama ortam yaratmaktadir. KKTC’de uygulanan yanlis
vergi politikalari, asir1 biirokratik mevzuat, kiiciik bir iilke olmas: dolayisiyla kii¢iik
ve orta boy isletmelerden olugsmasi, yine kiiciik bir ada iilkesi olmasi1 nedeniyle bir
cok tliretim sektoriinde rekabet avantajinin olmamasit KKTC’de kayitdisilignr ve
kayitdisi istihdami koriiklemektedir.

2. Kayitdis1 Calismanin Etkileri
Kayitdis1 caligmanin iilkeye olan etkileri kamu maliyesi, ekonomi, sosyal hayat ve
calisma hayati basliklar1 altinda incelenebilir.

2.1. Kamu Maliyesine Etkisi

Kayitdis1 istihdamim kamu maliyesi iizerindeki etkisi devletin vergi gelirlerinin
azalmasina, bu nedenle de devletin yerine getirmesi gereken hizmetlerini
sunamamasina yolagarken, diger yandan azalan vergi gelirlerini artirmaya ¢aligan
devletin vergi oranlarini yiikseltmesine neden olmaktadir. Artirilan vergi oranlari ise
kayitdisilign tesvik etmektedir. Vergi kayiplari ve bunlarin sebep oldugu biitce
aciklari, kayitdisiligin en onemli mali sonucudur. Kamu kesimi agiklari, devletin
ekonomiyi yonlendirmede kullanacagi para ve maliye politikalarinin etkinligini de
azaltmaktadir. Biit¢e agiklari ise, enflasyonist beklentileri koriiklemektedir. Emisyon
veya bor¢lanma yoluyla biitce aciklarinin kapatilmasi da enflasyonist baskilart
artirmaktadir. Bu nedenle, kayitdisilik enflasyona ve bundan kaynaklanan gelir
dagiliminda bozulmalara yol agmaktadir (Schneider, 2000 : 413-431).

2.2. Ekonomiye Etkileri

Herhangi bir ekonomide ulagilmasi hedeflenen temel amaglar kaynak dagiliminda
etkinlik ve verimlilik, siirdiiriilebilir bilylime, fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet
ile i¢ ve dis dengelerin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Ulkenin refah diizeyinin
dogru saptanamamasi seklinde beliren kayitdisilik, bu sayillan amaclara ulagmada
etkili olmaktadir. Ulkelerin refah diizeylerini en iyi sekilde ortaya koyan gosterge
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kisi basma milli gelirdir. Kayitdisiligin yiiksek oldugu bir iilkede tretim, gelir,
tiketim ve yatirim miktarlarimin saptanamamast kaynak dagiliminin  nasil
olustugunun bilinmemesine yol a¢maktadir. Bu durumda milli gelir rakamlar
gercekleri yansitmamakta ve dogal olarak refah diizeyinin diisiik goriinmesine neden
olmaktadir. Bu sayilan temel gostergelerin dogru tespit edilememesi, sorunlarin da
yanlis teshisine ve yanlis politik kararlarin alinmasina neden olmaktadir. KKTC gibi
kalkinma cabas1 icerisinde olan bir iilkede kaynaklarin, mevcut durumun, hedeflerin
ve bu hedeflere ulastiracak politik araglarin dogru tespit edilememesinin yol agacagi
sonuglar, kayitdisiligin onemini ve tehlikesini daha da artirmaktadir (Schneider ve
Enste, 2000 : 26-28).

2.3.Sosyal Hayata Etkileri

Kayitdisi  faaliyetlerin  genislemesi toplumun moral ve ahlaki degerlerinin
bozulmasina ve anti-sosyal davraniglarin yayilmasina ortam olusturmaktadir. Kayitl
faaliyette bulunanlar yaygin kayitdisilik kargisinda devlet otoritesine olan giivenlerini
kaybederlerken, kayitdisi faaliyet gosterenler ise iliskilerini yasal diizenlemeler ve
kurallar disinda yiiriitmektedirler. Biitin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin
etkinliginin kaybolmasina ve toplumda su¢ ve suclu sayisinin artmasina neden
olmaktadir (Ogiing ve Y1lmaz, 2000 : 5-6).

2.4.Calisma Hayatma Etkileri

Kayitdisi  istthdam herseyden ©Once sosyal giivenlik sisteminin etkinligini
bozmaktadir. Kayitdist calisan kesimin sosyal giivenlik fonlarma hicbir katkist
olmamakta, ayrica kendilerinin sosyal giivenlik haklarindan yararlanmamalarina
sebebiyet vermektedir. Bu durumda sosyal giivenlik kuruluglar1 finansman zorlugu
cekmekte ve yeterli hizmet verememektedirler. Kayitdist calisanlarin sendikal
haklardan yoksun olmalar1 da sorunu bagka bir boyuta tagimaktadir. Tiim bunlar ise,
is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve calisma iliskilerinin ve isgiicii
piyasalarinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir (Schneider ve Enste, 2000 : 25).

3. KKTC’de Yabanc1 Uyruklu Kacak Isgiicii

KKTC’de bugiine kadar kacak isgiiciiniin saptanmasi1 konusunda detayl bir ¢alisma
yapilmamakla birlikte, kacak isgiicliniin varligi kabul edilmektedir. 1999-2000
doneminde ortak bir ¢aligma yiiriiten KKTC Caligma Bakanlig: ile konuyla ilgilenen
akademisyenler s6z konusu calisma cercevesinde 513 kacak isci ile anket caligsmasi
yapmislardir (Mehmet veTahiroglu , 2000). Bir bagka caligmada ise KKTC ye yasal
yollardan girip illegal bir sekilde ikamet eden ve calisma izni olmadan istihdam
edilen isciler incelenmistir (Dayioglu, 2002 : 199-249). KKTC’de niifusun
demografik yapisinin degistigine deginen bir baska caligmada da kagak calisan kisi
sayisinin ¢ok yiiksek miktarlarda olduguna isaret edilmistir (An, 2002). KKTC
Calisma, Sosyal Giivenlik,Genclik ve Spor Bakanligi, Calisma Dairesi’nin 9.6.2002
tarihinde diizenledigi “Kayitdis1 Isgiiciiniin Calisma Yasami ve Ekonomiye Etkileri”
konulu panelde LAU Ogretim Uyesi Yrd.Dog¢.Dr.Serdar Saydam kacak isgiiciiniin
uzun siireden beri sorun olmaya devam ettiginin altin1 ¢izmektedir. DAU Ekonomi
Boliimii 6gretim iiyesi Mustafa Besim yerel bir gazeteye verdigi demegte KKTC’de
kayitdisinin 45% oraninda oldugunu ve kayitdisiligin oldugu yerde kagak isgiiciiniin
olmasinin dogal oldugunu sdylemektedir (Besim,2002a). KKTC Calisma Dairesi
raporlarinda kacak isci calisirma ile kacak iscinin KKTC’ye gelme nedenleri,
ozellikleri ve yarattig1 olumsuzluklardan sozedildigi halde, kacak is¢ilerin sayist
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konusunda herhangi bir veri bulunmamaktadir. KKTC Cumhurbaskanligi’nin
diizenledigi “ Arayis Calismalar1” raporunda ise kayitdisiligin iilken gelisiminin
oniinde biiyiik bir engel olusturdugu belirtilmistir (KKTC Cumhurbagkanligi, 2000).

Yukarida deginildigi gibi, kacak isgiiciinin KKTC’nin ekonomisine, maliyesine,
toplumsal hayatina etkileriyle ilgili olarak herhangi bir calisma yapilmamakla birlikte
kacak isgliciiniin toplumun degisik kesimlerinde rahatsizlik yarattig1r goriilmektedir.
Bu nedenle c¢aligmanin bundan sonraki boliimiinde KKTC’de kacak calisan
iggiicliniin saptanmast i¢in, devletin resmi istatistiklerinden yararlanilarak yapilan bir
arastirma Ozetlenecektir.

4. Istatistiki Arastirma
Arastima 1976-2000 yillarim1 kapsamaktadir. KKTC’deki kagak isgiiciiniin
saptanmasi i¢in ilk asamada iilkeye giris-cikis istatistikleri incelenmistir (bak Tablo

1).

Tablo 1. KKTC'ye Giris Ve Cikis Istatistikleri (1976-2000)

Yillar Giris Cikig Fark
1976 76281 72630 3651
1977 113594 120420 -6826
1978 148358 147270 1088
1979 156240 152521 3719
1980 135715 136054 -339
1981 131367 131799 -432
1982 137499 140461 -2962
1983 157842 157346 496
1984 170237 165719 4518
1985 178935 178401 534
1986 186568 186883 -315
1987 243634 249800 -6166
1988 289579 285710 3869
1989 342656 336611 6045
1990 375491 373110 2381
1991 286249 285899 350
1992 346084 346730 -646
1993 452982 457738 -4756
1994 461415 460339 1076
1995 520133 515075 5058
1996 498188 497107 1081
1997 537473 531945 5528
1998 527301 519749 7552
1999 550225 543908 6317
2000 573255 574564 -1309

Toplam 7597301 7567789 29512

Kaynak.KKTC Devlet Planlama Orgiitii
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1976-2000 yillarim kapsayan donemde KKTC uyruklularinin giris-cikis istatistikleri
incelendiginde 2000 yili sonu itibariyle iilkeden kiimiilatif 20,332 KKTC
vatandasinin ¢ikis yaptigi goriilmektedir (bak Tablo 2). Bunlarin bir kismi yurt
disinda ikamet eden Ogrenci veya calisanlar olup, toplam sayilar1 3,000 kisi
civarindadir. Bu rakamlar 1976-2000 yillar1 arasinda iilkeden go¢c eden KKTC
uyruklu kisilerin sayisinin 17,000 kadar oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. KKTC Uyruklularin Giris Ve Cikislar: (1976-2000)

Yillar Giris Cikis Fark
1976 13062 11164 1898
1977 18655 16946 1709
1978 35448 36420 -972

1979 47839 46858 981
1980 51204 53245 -2041
1981 53233 52371 862
1982 49870 51764 -1894
1983 58918 60660 -1742
1984 57123 56472 651
1985 53860 54599 -739
1986 55076 55788 =712
1987 59297 61315 -2018
1988 60178 62243 -2065
1989 68583 68212 371
1990 74681 73731 950
1991 66052 66627 -575
1992 78466 80304 -1838
1993 93669 97702 -4033
1994 109787 113012 -3225
1995 134374 136803 -2429
1996 133072 135079 -2007
1997 138109 138884 -775
1998 134274 134283 -9
1999 136210 136022 188

2000 140302 141170 -868

Toplam 1921342 1941674 -20332

Kaynak : KKTC Devlet Planlama Orgiitii

Yabanci uyruklu kisilerin girig-cikis istatistikleri analiz edildiginde ise, tersi bir
durumla karsilagilmaktadir. Ayn1 donemde KKTC’ye giris yapip da ¢ikis yapmayan
kisilerin sayisinin kiimiilatif 49,846 kisi oldugu goriilmektedir (bak Tablo 3).
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Tablo 3. Yabanc1 Uyruklu Giris Ve Cikis istatistikleri (1976-2000)

Yillar Giris Cikis Fark
1976 63219 61466 1753
1977 94939 103474 -8535
1978 112910 110850 2060
1979 108401 105663 2738
1980 84511 82809 1702
1981 78134 79428 -1294
1982 87629 88697 -1068
1983 98924 96686 2238
1984 113114 109247 3867
1985 125075 123802 1273
1986 131492 131095 397

1987 184337 188485 -4148
1988 229401 223467 5934
1989 274073 268399 5674
1990 300810 299379 1431
1991 220197 219272 925
1992 267618 266426 1192
1993 359313 360036 -723
1994 351628 347327 4301
1995 385759 378272 7487
1996 365116 362026 3090
1997 399364 393061 6303
1998 393027 385466 7561
1999 414015 407886 6129
2000 432953 433394 -441

Toplam 5675959 5626113 49846

Kaynak : KKTC Devlet Planlama Orgiitii

Yukaridaki rakamlara 1974-1975 ve 2001 yillar1 da eklenirse sayilarin daha kabarik
olarak ortaya ¢ikacagi bir gercektir. 49,846 yabanci uyruklu icerisinde KKTC’de
ogrenim goren oOgrenciler, izinli calisanlar, 6n izinle gelenler de dahildir. DPO
verilerine gore 2000 yilinda KKTC’de 68renim goren yabancit 6grenci sayist 15472,
Calisma Dairesi 2000 y1l1 raporuna gore izinli ¢calisanlar 5,906, Onizinle gelenlerin
sayisi ise 2,500°dir. 49,846 rakamindan KKTC’de yasal olarak bulunan kisilerin
sayisi diistildiigiinde iilkede illegal ikamet eden kisilerin sayis1 bulunabilir. Bu rakam
25,968°dir. Illegal ikamet edenler arasinda es ve gocuklar da bulunmaktadir.Bu
rakamim 5000 kisi oldugu varsayilldiginda, toplam kagak isgiicii potansiyelinin
20,968 kisi oldugu goriilmektedir (bak Tablo 4). Ozetle, KKTC’de illegal ikamet
edip, kacak olarak istihdam edilen yabanci uyruklu calisanlarin sayist yaklagik
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21,000’dir. Kayitdis1 istihdamin tarim, ingaat, perakente ticaret, hizmet ve maliyetler
ile rekabetin temel faktor oldugu imalat sektorlerinde yogunlastigi bilinmektedir
(Altug ,1999 ;TISK, 2001). Hipotetik olarak kacak isgiiciiniin sektorel dagilim
Tablo 5’ten goriilecegi gibi tarim 3,000, sanayi 3,000, insaat 8,000, turizm, lokanta
ve ticaret 6,000, diger 1,000 olarak tahmin edilmektedir.

Tablo 4.Yabanci Uyruklu Olup KKTC'den Ayrilmayan (2000 yil)

KALAN YABANCI 49846

YABANCI OGRENCI - 15472

34374

IZINLI CALISAN - 5906

28468

ON IZINLI GELEN - 2500
25968 KACAK YASAYAN SAYISI

ES VE COCUKLAR - 5000

20968 KACAK CALISAN SAYISI

Kaynak : KKTC Devlet Planlama Orgiitii —- KKTC Caligma Dairesi

Tablo 5. Kacak Isgiiciiniin Sektorel Tahmini Dagihimu

TARIM 3000
SANAYI 3000
INSAAT 8000
TURIZM,LOKANTA, TICARET 6000
DIGER 1000

1996 yili Genel Niifus Saymm verileri analiz edildiginde (bak Tablo 6) KKTC
uyruklularin sayisinin 164,460 oldugu goriilmektedir. Toplam KKTC uyruklu
sayisindan ¢ocuk, ev hanimi, emekli, issiz ve kamu caligsanlar1 sayist diisiildiigiinde
ise KKTC uyruklu kamu harici istihdam rakami elde edilebilir. Bu rakam ise 28,493
kisiye karsilik gelmektedir. Bu rakam 2001 yili itibartyle aktif sigortali sayisina
yakin bir sayiy1 olusturmaktadir (Kasif, 2001). 1996 rakamlariyla kamuda istihdam
16862, 6zel sektorde istihdam ise 28,493 kisidir. KKTC uyruklu olup da 1996
yilinda istihdam edilenlerin toplam sayisi ise 45,355 dir. DPO verilerine gore 1996
yilinda toplam istihdam 80314 kisiye esit gelmektedir (DPO, 2002 : 70-71). Yine
DPO’niin 1998-1999 yillarinda yapilan “Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Anketi
Sonuglart  (HTHAS)” adli c¢alismasinda calisan  sayisinin - 53,292 oldugu
belirtilmektedir (DIE, 2000a). 1998 yilinda yapilan “Hanehalki Gelir Dagilim
Anketi Sonuglart (HGDAS)”, calismasinda ise toplam calisan sayisinin 51,653
oldugu goriilmektedir (DIE, 2000b). DPO’niin “Sosyal ve Ekonomik Gostergelerine
(SEG)” gore ise toplam istihdamin 1998’de 85,013, 1999’da ise 87,515 oldugu
saptanmaktadir (DPO, 2002 : 70-71). Rakamlardan goriilecedi gibi sayim ve anket
sonugclari ile istatistiki veriler arasinda 30,000-40,000 kisilik bir fark vardir.
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Tablo 6. 15 Aralik 1996 Genel Niifus Sayim Verileri

KKTC UYRUKLU 164460
0-19 YAS - 65942

98518

EV HANIMI - 37500

61018

CALISMAYAN EMEKLI - 13954

47064

Issiz - - 9312

37752

KAMU CALISANLARI - 16862

20890

12-19 YAS ARASI CALISAN ~ + 7603

KKTC UYRUKLU OLUP KAMU HARICI ISTIHDAM 28493

Kaynak : KKTC Devlet Planlama Orgiitii

“1998 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmi (GSIS)” sonuclar1 ve istatistiki veriler
degerlendirildiginde de ayni sonuca varmak miimkiindiir (DPO,2000). Tiim bu
veriler KKTC’de biiyiik oranda bir kayitdis1 istihdamin oldugunu, buna ek olarak da
kayitdig1 istihdam icerisinde kacak iggiiciiniin ©nemli miktarda oldugunu
gostermektedir. Bu calismada kacak isgiicii sayis1 21000 kisi olarak saptanmustir.

5. Kacak Isgiiciiniin Kamu Maliyesi ve Sosyal Giivenlik Sistemine
Etkisi

Kamu maliyesi ve sosyal giivenlik sistemi kayiplarini hesaplamak icin
vergilendirilmemis ve primlendirilmemis kazanglarin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Bu kategoride c¢alisanlarin (kacak) gerekli yasal prosediirii tamamlayip kayitl bir
sekilde istihdam edildikleri ve maaslarin1 da kanunlara gore verilebilecek en diisiik
maas olan asgari licret diizeyinde aldiklar1 varsayillmistir. Kagak olarak calisanlarin
maasint minimum olan asgari iicretten varsayarak 2000 yili ortalama asgari iicret
saptanmigtir. 2000 yilinda aylik asgari licret 148.5 milyon TL ,yillik asgari iicret ise
1782 milyon TL olarak hesaplanmistir. 21,000 kacak calisanla yillik asgari iicret
carpimi sonucu vergilendirilmemis ve primlendirilmemis toplam gelirin 37.42 trilyon
TL (21000*%1782 Milyon) oldugu hesaplanmistir. Kamu Maliyesinin 10% gelir
vergisi aldig1 varsayildiginda 3.74 trilyon TL’lik (37.42 Trilyon * 0,1) bir kayibin
s0z konusu oldugu goriilmektedir. Sosyal sigorta priminin 18 % , ihtiyat sandig1
kesintisinin ise 10 % oldugu dikkate alindig1 zaman 10.478 trilyon TL (37.42%0,18
+ 37.42*%0,1) kayip daha ortaya ¢ikmaktadir.

Kacak is¢i calistiran sektorlerde, 21000 kagak is¢inin iiretimdeki satis bedeli i¢indeki
paymin 20% oldugu varsayildiginda 187.1 trilyon TL’lik (37.42 Trilyon/0.2) bir
kayitdist iiretim so6z konusu olmaktadir. Bu iiretimi yapip satanin kar paymnin 25%
oldugunu varsayarak karinin 46.7 trilyon TL (187.1*%0.25) oldugu ortaya
cikmaktadir. 46,7 trilyon TL’lik vergilendirilmemis kazancin kurumlar vergisi orani
25 % ‘den kamu maliyesinde 11.675 trilyon TL’lik (46.7*0.25) bir vergi kaybina
sebep oldugu goriilmektedir. Kagak iggiicliniin kamu maliyesi ve sosyal giivenlik
sistemine yaptig1 tahribati yukaridaki rakamlar ¢ok acik bir sekilde gostermektedir.
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Kacak isgiiciiniin  sebep oldugu topam kayip 25,9 trilyon TL’dir
(3.74+10.478+11.675). 2000 yilinda bu rakam GSMH’nin %6,4’line, kamu
gelirlerinin %14 tine, kamu finansman gereginin % 75’ine, Kamu Yatirimlarinin ise
%80’ine karsilik gelmektedir.Konuyla ilgili bir ¢alismada iddia edildigi gibi, devlet
eger kayitdisi ekonomiyi ve 6zellikle de kayitdist istihdam ve kagak istihdami kayit
altina alabilirse biitce agiklarinin kapanmasi saglanabilecektir (Besim, 2002b).

Yillardir hiikiimetlerin giindeminde bulunan kayitdist ekonomiyi kayit altina alma
hedefi bir tiirlii gerceklestirilememektedir. Bu nedenle devlet, biitcesindeki agiklari
yeni vergiler ve 6zellikle de dolayl vergilerle finanse etmeye calismaktadir. Dolayl
vergilerin payr ise toplam vergi gelirleri icerisinde yillar itibariyle artis
gostermektedir (bak Tablo 7).

Tablo 7. Dolayh Vergilerin Toplam Vergiler icindeki Pay1 (1977 Fiyatlariyla)

YILLAR |DOLAYSIZ| DOLAYLI | TorLAM |POLAYLIVERGI
PAYI %
1994 795.1 500.2 13853 42,6
1995 7785 557.1 1335.6 41,7
71996 796.1 609.7 14053 434
1997 9733 7747 1748.0 443
1998 979.1 7923 17714 447
7999 | 11007 8242 1924.9 0.3
2000 | 10487 7554 1804.1 41,9
2001 (1) | 8735 686.5 1560.0 44,0

Kaynak : KKTC Devlet Planlama Orgiitii
(1) gergeklesme tahmini

Sonuc¢

Kayitdisi ekonominin 6nlenmesi, ancak ona kaynaklik eden nedenlerin ortadan

kaldirilmas1 ve onu yaratan yapisal sartlarin degistirilmesi ile miimkiin olabilir. Bu

nedenle, kayitdist ekonomi hacminin kiigiiltiilmesine ve kayitdigi istihdamin kayda
alinmasina iligkin olarak asagidaki politika ve 6nlemler hayata gegirilmelidir :

e Vergi oranlari, vergiden kacirma davranigina neden olmayacak, odenebilir
diizeye indirilmeli ve vergi sistemi adaletli, basit ve seffat olmali,

e (Calisma mevzuatinda biirokratik iglemler kaldirilmali ve kolaylastiriimali,

e Vergi denetim birimleri giiglendirilmeli, cezai yaptirimlar kayitdisini engelleyici
diizeye getirilmeli,

¢ Ulkeye girisler kontrol altina alinmah (kimlikle giris kaldiriimali),

e Yiiksek enflasyon oran1 muhasebe sisteminin tahrip olmasina neden oldugundan
bunu 6nlemek i¢in enflasyon muhasebesi sistemine gecilmeli veya istikrarli bir
para birimi kullanilmal,

¢ Ucret politikalar1 isletmelerin ve ekonominin iiretim ve rekabet giiciinii artirmay1,
istihdamu gelistirmeyi esas almali ve

e Sigortalilikk bilincini gelistirecek etkili tamitim ve egitim faaliyetlerinde
bulunulmali ve “tek tip sosyal giivenlik sistemine” gecilmelidir.

Kayitdis1 ekonomi ve kayitdist istihdam her gecen giin biiylimekte ve giiniimiizde
ekonominin yaklasik yarisina hakim duruma gelmis bulunmaktadir. Bugiine kadar
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kayitdis1 ekonomiyi ve kayitdis1 istihdami onlemeye yonelik olarak alinan 6nlemler
soruna ¢oOziim getirmemis ve hatta bu siireci beslemistir. Vergi oranlarinin
yiiksekligi, calisma hayat1 ile ilgili mevzuattaki biirokratik engeller ve herseyden
onemlisi popiilist politikalarin ve politikacilarin varligi kayitdisiligr tesvik etmistir.
Bu nedenle, yukarida oOnerilen yapisal degisikliklerin en kisa zamanda hayata
gecirilmesinin iilke ekonomisi ve KKTC halki i¢in hayati 6nemi bulunmaktadir.
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