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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
TARIM-CEVRE-EKONOM 1 ETKILESIMi

THE AGRI-ENVIRONMENT-ECONOMIC RELATIONSHIPSIN THE
DEVELOPING COUNTRIES

Feza KARAER Serkan GURLUK
Uludag Universitesi, Cevre Mithendigli Uludag Universitesi, Tarim Ekonomisi
Bolumu Bolumu

OZET : Cevre sorunlari, gslnis ve gelsmekte olan (lkelerde toplum giindeminde
onemli ve oncelikli konular durumundadir. Getlis Ulkelerdeki ygun girdi
kullanimina dayali tarim; toprak bozulmasi, pestisid Kiilii.b. pek ¢cok problem
yaratmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin gunun ekonomileri, gelimis olanlara kiyasla temel
endistrilerine dayanmakta, nufusun buyuk bir bélimi de tarigiasmaktadir.
Dolayisiyla, gelimekte olan Ulkelerde, ¢evresel kaynaklarin bozulma potansiyeli,
Uretim yapisinin tahrip edicli nedeniyle yiksektir. Endistrigis Ulkelerde ise,
cevre kalitesi ile ilgili konular daha cok insangkgl ve cevrenin estetik kalitesi
acisindan dgerlendiriimektedir. Dier taraftan, gejmekte olan Ulkelerde sorun,
hem insan gdigl ve Uretkenlikle ilgili hem de d@l kaynaklarin gelecekteki
Uretkenlginin tahribi ile ilgilidir. Bu nedenle, tarim, ¢evre ve ekonomi birbirini
bitinleyen konular olarak ele alinmahdir.

Anahtar Kelimeler : Tarim , Cevre Sorunlari, Ekonomi, Getiekte Olan Ulkeler.

ABSTRACT : Environmental issues has been rather important topics and given
priority in the public agenda of both developed and developing countries. It is a fact
that in developed countries highly industrialized agriculture based on intensive
input use creates a lot of problems on environment such as soil degradation,
pesticide pollution etc.

The economies of the most developing countries depend proportionately more on
primary industries than do developed ones. They usually have a greater proportion of
their population involved in agriculture. Thus, degradation of environmental resources
has the potential for being more highly destructive of productive assets in developing
countries. In industrial countries, environmental quality issues hinge primarily on
matters of human health and the aesthetic quality of the environment. In developing
countries, on the other hand, environmental issues are related to human health and
productivity and also to the degradation of the future productivity of the natural
resource base on which many people are directly dependent. As a result, agriculture,
environment and economy has to be evaluated as comlementary issues.

Keywords: Agriculture, Environmental Problems, Economy, Developing Countries.

1.Giris

Tarim sektoru dga ile icice bir sektordir. Bgal faktorlerin etkisi verimlilgi dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla, ¢evrenin kirlenmesi, toprak ve su gibi tarim icin oldukca
onemli olan dgal kaynaklarin bilgmlerinin desismesi, tarim Urinlerinin kalite ve
miktarlarini olumsuz etkilemektedir. Hayvansal ve bitkisel Uretim organik bir butin
olduwsundan, sonugta insanlarin en 6nemli protein veya besin kaynaklari cevre
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kirlili ginden dgrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir. Ekonomik kalkinma
dizeyinin hizi arttikca, Ulkelerin cevreye verdikleri zararlarda girlenmektedir
(Stern, 1998). Galinekte olan Ulkelerin ekonomik biyiime hizlargigkioldusundan
(%4-5/y1l), teknolojik faktorler sabit kabul edilse bile, bu hizla cevresel etkiler ve
zararlar ary gostermektedir. Ekonomik ggine ise bazi dgsimler getirmektedir. En
onemli deisim, kisi basina gelirin artmasidir ve bu gelir attikca, cevre kalitesinin
iyilestirilebilmesi icin fedakarlikta bulunma isteklerinde de sars6z konusudur.
Ekonomik bilyimeye paralel olarak kullanilan teknolojilerin desigeli gbstermesi,
tarim sektérinde verimlilik agtarina neden olabilmektedir.

Diger yandan, tarimsal faaliyetlerin cevre lzerindgrddan veya dolayl olarak
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu ylzden, son yillardasigédive gelsmekte olan
Ulkelerin 6ncelik verdii konular arasinda cevre kavramlari da yer almaktadir.
Gelismis uUlkeler sanayilgme sirecini tamamlagi sanayi 6tesi bilgi toplumlari
olarak kabul edilirken; galinekte olan ulkeler ise tarimdan sanayiye gs{recini
hentiz tamamlayamadan sanayite yolunu sec¢mglerdir. Bu nedenle de, hizli ve
kontrolsiiz endistrilgne, cevre tzerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Ekonomideki dier sektdrlere bakildinda, tarimin hem olumlu hem de olumsuz
cevre etkilerine sahip oldu bilinmektedir. Orngin bir bolgede tarimin galinis
olmasi, dgal yssami, bdlgedeki oksijen tretimini ve iklimi olumlu yonde etkilerken,
Ozellikle, entansif tarimin yun oldgu boélgelerde inorganik nitrat kirlii, pestisid
kirlili gi ve tuzluluk problemleri tarimin ¢evreye vetidbazi olumsuz etkiler olarak
g0Oze carpmaktadir.

Bu calsmada, tarim-cevre etkiieni, ekonomik esaslar cercevesinde incelenerek,
gelismis batili Ulkelerde tarimin g¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini engellemeye
yonelik uygulanan politikalar irdelengjigelismekte olan tlkelerin bu konuda almasi
gereken tedbirler vurgulangtir.

2.Tanm Sektorunun Cevreye Olan Etkileri

Koruyucu politikalarin  desteklenmesiyle, tarimin surekli gemesi ve
yogunlasmasl sonucunda, pekcok Ulkede cevre problemlersmalgtur. Azotlu
glbreler ve pestisid kirlij, ciftlik hayvanlari artiklarinin kontrol edilmemesi,
peyzajin deformasyonagratiimasi, yabanil hayatin kaybolmasi ve toprak erozyonu
tarim-gevre etkilgminde temel konular olarak ortaya c¢ikmaktadir. Koruma
politikalari gelktirilirken, uzun vadede, sektorler bazinda (tarima#t, endistri,
enerji, tgimacilik, konut) gelege yonelik kararlarda mutlaka cevre etkilerinin
deserlendirilmesi gerekmektedir (S6zen, 1994). Cevre lditie neden olan tarimsal
faktorlersu sekilde siralanabilir :

Pestisid Kirliligi : Pestisidlerin tarim sektoriinde uygulanmasi Urigiada dikkate
deger bir artsa neden olmaktadir. DDT gibi gugli pestisitler ilk olarak 1930’larin
sonlarinda pamuk ve titun gibi gida olarak tiketilmeyen Grtnlerde kullgtmlrBu
durum insektisid, herbisid ve fungusidlerin dinya (zerindesugo olarak
kullanimiyla sonuglanrgtir. [I. Dinya sav@t sonrasinda, batili Ulkeler, gida
Uretimini arttirmaya yonelik, pestisid kontrolinigksgyan tarimsal kimyasallarin
gelistiriimesine ait argtirmalar yapmgtir. Bu c¢alsmalar, bugiin kullanilan bécek
olduruci ilaclarin, yabani otlarin ve mantarlarin ortadan kaldirilmasina yol acan
ilaglarin bulunmasini gamistir (Dubgaard, 1991). Oysa pestisidlerin modern
tarimda yaygin bicimde kullanimi yan etkilere neden gJrflora ve faunaya zarar
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verilmis, yer alti sularinin kirlenmesi, ylzeysel sular ile denizlerin kirletiimesi s6z
konusu olmstur.

Pestisidlerin yaygin uygulamalari modern tarimda c¢ok fazla sorganiymsina
neden olmstur. Bazi pestisidler oldukc¢a fazla etkili offltndan hedef kitle yaninda
insan sghgini ve alici ortamlari olumsuz etkilemektedir (Kahn, 1991).

Pestisidlerin belki de en o©6nemli sorunu; gida zincirine hangimada ve
konsantrasyonda giregiee iliskin bilgilerin salikli olmamasidir. Orngn ciftlik
hayvanlari pestisidlerce kirlengrbitkileri yiyerek sindirmekte ve pestisid kalintilar
“gut” bakterisine dongerek hayvan viicudunda yeralmaktadinsanlar da bu
hayvanlari besin olarak tiukefinden kimyasallarin insan vicudunda (6zellikle
cocuklarda) birikmesi olasilik dahilindedir.

1950’lerde ABD’de gida olarak tiketilmeyen trtinlerde DDT'nin kullanimi tlkeyi ve
denizleri kirletmgtir. Burnett (1990 : 3-15), pekcok hayvansigénin (6rnesin
Antartika’daki penguenler) bu kirlilikten etkilergini belirtmistir. Irili ufakli pekcok
hayvan turi pestisid kirligi nedeniyle yok olmgtur. Ayrica pestisidlerin topraktaki
mikroskobik tirleri etkiledii 6ne surulmektedir. Bazi Ulkelerde, Ggire ABD'de,
hikiimet pestisidlerin ve herbisidlerin uygulanan miktarlari ve tretimleri ile ilgili
olarak insektisid, fungusid ve rodensid kanunu ¢ikartimi

Dunyada bugin kullaniimakta olan yizlerce pestisid bulunmaktadir. Duggpk Sa
Orgiiti (WHO), pestisidleri insan #szina tehlikeli olma durumlarina gore
siniflandirmgtir. Bu siniflandirmada; en cok kullanilan 700 civarindaki pestisidten
33’0 insan sgligina cok zararl olan grupta (Sinif 1a), 48'i oldukga tehlikeli grupta
(Sinif 1b), 118'i orta dereceli tehlikeli grupta (Sinif 2) ve 239'u da daha az tehlikeli
grupta (Sinif 3) yer almaktadir. 149 pestisid tir ise normal kullanimda zararl etkisi
olmayan grupta (Sinif 4) yer almaktadir. 164 pestisid ise heniz siniflandirmaya
girmemitir. AB’nin bir arastirmasinda ise 149 pestisidin ¢evreye zararh gidu
belirtiimistir (The WHO Recomended...,1998-99).

2000 yih itibariyle dinyada 10 firma toplam pestisid ticareti hacminin %90’ina
sahiptir ve bu ticaretten 27 Milyon USD’lik pay almaktadirlar. Bunlar Bayer-
Novartis, Monsanto, Du Pont, Zeneca, AgrEvo, Rhone-Poulene, Cyanamid, Dow
Agro ve Basf firmalaridir. Dunya pestisid tiketimi 2001 yilinda 3,2 milyon tona
ulasmistir. Toplam diinya pazar geri ise 38 milyon USD’dir. Bu tiketimin yaldek

%85'i tarim sektoriindendir. Pestisid tiketiminin %75’i gels Ulkelere aittir.
Gelismis ulkelerden de ABD, Bati Avrupa ve Japonya ilk siralarda yer almaktadir.
Tablo 1’de 2000 yili itibariyle kitalara ve bdlgelere gore pestisid kullanim miktarlari
ve aldiklari paylar yer almaktadir :

Tablo 1. Dunyada Pestisid Tuketimi

Kitalar ve Bolgeler Pestisid Tuketimi (Bin ton) %
Avrupa 800 32
ABD 500 20
Kanada 100 4
Diger Endiistrilemis Ulkeler 500 20
Gelismekte Olan Asya Ulkeleri 300 12
Latin Amerika Ulkeleri 200 8
Afrika 100 4
TOPLAM 2500 100

Kaynak : Akhabuhaya, 2000.
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Tablo 1'den de gorulege gibi, pestisidlerin tiketimi gedimis Ulkelerde daha
fazladir. Ancak gegimekte olan Ulkelerde pestisidlerin olumsuz etkileri sgeil
Ulkelerden daha fazladir. Bunun nedenleginile siralayabiliriz :

i. Uygun pestisid kontrol kanunlarinin olmglyive modern pestisid patent
prosedurine uyulmamasi,

ii. Kirleticileri izleme ve calma kaullarini dizenlemeye gkin yasalarin
olmamasi,

iii. Ulusal Zehir Bilgi Kontrol Merkezi gibi kamuoyunu bilgilendirici kurumlarin
olmaysl,

iv. Pestisid ambalajlarindaki aciklayici bilgileri okumadaki yetersizlik, bilgisizlik
ve duk esitim dizeyi ve yabanci dillerdeki etiketlerin kullanimindgarean
guclukler,

v. Kanunlarl uygulatacak ve kimyasal kullaniminda ghaanlik sistemine
gecilebilecek yetimis insan gticti ve sermayenin kit olmasi,

vi. Saglik olanaklarina ve panzehirlere kolaycaememe.

Inorganik Nitrat Kirliligi : Bitki blytimesi icin gerekli olan azot, gal topraklarda

bol miktarda bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu durum mikroorganizma ve bitki
biyimesini sinirlandirmaktadir (World Resource Institute 2000 Report). Il. Diinya
savgindan sonra, Ureticiler azotlu gubre kullanarak daha Uretken olabilen yeni
tohum tirleri gelitirmislerdir. Inorganik giibre talebindeki atikasilamak uzere,
kimya endustrisinde yatirim hizi artma goéstgtimi Topraktan azotun giderilmesi
yavag bir islem oldgu icin, kullanilan azotlu gubrelerin miktar1 arttik¢ca, geb
olarak toprak uzerinde azot birikimi ortaya cikmaktadir. Bu durum, gibrelerin
akarsulara, gollere ve denizlere gmsi ile bu ortamlardaki c¢ozingiazot
seviyesinde de bir aga neden olmaktadir (Munasingti€93).

Hayvan Artiklari: Et, kimes hayvancgi ve sit endustrisinin yminlasmasi ile
beraber, bunlarin yarattl cevre kirliliginde de bir ary gézlenmgtir. Ciftlik
hayvanlari dolayisiyla ortaya ¢ikan amonyak emisyonu a&mydarina, metan gazi

ise sera etkisine yol acarak global problemlere neden olabilmektedir (Bauer 1994 :
4-16). Ortaya c¢lkan hayvan artiklari, toprak Uzerinde toplanarak ve yayilarak,
topragin verimliliginin artirllac& disuntlmistir. Bazi Avrupa (lkeleri, Orrgn
Hollanda, bu hayvan artiklari dolayisiyla ciddi ¢evre problemleriylgilkgmistir.
Tamminga ve Wijnands’e (1991) gore bu kirlifla anda durdurulsa dahi, nitrat ve
fosfat kirliliginin sosyal maliyeti yakkak yillik 200-760 milyon Hollanda florini
olarak tahmin edilmektedir ve bu maliyet devam edecektir.

Toprak Erozyonu Toprasin yapisi ve icegiinde ¢agitli nedenlerle sorunlar meydana
geldiginde, toprd! eski haline getirmek oldukca fazla zaman almakta veslemi
¢cok fazla yatirirm harcamalari gerektirmektedir. T@prayanls islenmesi, yapisini
bozarak su tutma kapasitesini azaltmaktadir. Afrika'da yapilan hinranaya gore
320 milyon hektar tarim arazisi erozyon nedeniylenemez hale gelstir (World
Resource Institute 2000 Report).

Tuzluluk : Kurak bdlgelerde tarim Urdnleri Gretimini arttirmanin geleneksel yolu
sulamadir. Ancak, kurak alanlarin sulanmasinda yiksek bgimarlaizi nedeniyle

¢cok fazla miktarda suya ihtiya¢c duyulmasi problem yaratmaktadir. Bunun yaninda,
kurak alanlarda toprak, besin maddeleri ve humus agisindan zayiftir. Dolayisiyla
arun yetgtirmek icin biyik miktarlarda inorganik giibre kullanimina ihtiyac vardir.
Toprak sulandiinda, suda dgal olarak bulunan tuz miktari, togna Ust tabakasinda
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yogunlasmaktadir. Orngin Kaliforniya’da Imperial vadisinde,sal sulama sonucu
topragin tuzlulwu sbéz konusudur. Ayngekilde Hindistan'da 25 milyon hektarlik
sulanan arazi, artan tuzluluktan etkilesgtini

Tarim Topraklarinin Amac i Kullanimi: Toprak kaynaklari tlkemiz insanlarinin
mevcut gereksinimlerini karlayacak yeterli potansiyele sahip olmasingnran,
arazi kullanim sekillerindeki hatalar, hizli nifus agtna b&li olarak carpik
kentlsme ve endustrilgne yaninda, orman yanginlari, sedimemte, dizensiz
turizm yatinmlari, arazi kullanimini  sinirlandirmakta ve GOretim glcuni
distrmektedir. Bu nedenle cevreyegdodan etkisi olan toprak ve tarim alanlarinin
korunmasi ve potansiyellerinin streldilicin, planli ve dengeli bigekilde kullanilip
gelistiriimesi gerekmektedir (Altinba 1995).

Arazi Kullanim Sekillerindeki Degisme : Toprak ve su kaynaklari arasinda
kacinilmaz bir ilski s6z konusudur. Birinin yonetiminde aksayan bir durugedni
etkilemektedir. Ozellikle projelerin planlanmasi safhasinda her ikisine de yeterli
duyarhlik gosterilmemektedir. Arazi kullaningekillerindeki d&isme nedeniyle
ortaya cikan cevre etkileri dort grupta toplanabilmektedir :

i. Habitat kaybi : Habitat ttrtine gore (bitki ve hayvan), cevre etkisinin derecesi de
desismektedir. D@al ysam, sulak alanlar, tropik ormanlar ya da hassas
ekosistemler s6z konusu ofgliinda cevre etkilerinin dikkatlsekilde ortaya
konmasi gerekmektedir.

ii. Toprak uretkenfiinin kaybi : Toprgin Ust tabakasinin kaybi Gretkenli
azaltmaktadir. Erozyon yoluyla toprak kaybi da ayni etkiye sahiptir. Hatta bu
durum su kaynaklarini da olumsuz etkilemektedir. Yilksek kalitedeki tarim
topraklarin kentsel kullanima agilmasi Uretk&@rdizaltmaktadir.

ii. Hidrolojik degisiklikler : Arazi acma, i1slah c¢aimalari ya da bina yapimi gibi
faaliyetler ylzeysel aku ve infiltrasyonu etkilemektedir.

iv. Toprak kirliligi : Sulama sistemleri dou tasarlanmaginda, toprak, tuzluluk
yoninden kirletilebilmektedir. Ayni zamanda, zararli artiklarin depolanmasi ya
da atiksu aritma sistemlerinin iyi sletlememesi nedeniyle Kkirlilik
yaratilabilmektedir. Dolayisiyla sulama sistemleri, kati atiklar ve atik sular
konusunda yeterli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde de tarim topraklari, yalnizca 6zel miilkiyet gozetilerek ele alinmakta,
topraklarin  6zel durumlarini gbzeten vyasalarla korunamamaktadir. Tarim
topraklarinin medeni kanun maddeleri ile dizenlenmesi yeringmgglillkelerde
oldugu gibi 6zel yasalar ile yonlendiriimesi gerekmektedir. Tarim topraklarinin her
tarld kullanimi ile mirascilara kalisekli 6zel yasalarla dizenlenemgidsirece
toprak ydnetiminin rasyonel ve korumaci Bekilde ele alinmasi s6z konusu
olamamaktadir (Haktanir, 1996 : 518-43).

3.Tarim-Cevre-Ekonomi Etkilesimi

Hizli ekonomik kalkinma ve g¢evresel mallara olagwmo talep, dgal kaynaklarin
(yenilenebilir kaynaklar) surdirilebiligini engellemektedir. Tablo 2'de son elli
yilda artan nifus ve diinyanin sahip @dukaynak miktarindaki dgsmeler yer
almaktadir. Tablo 2'nin incelenmesinden anf&cas gibi, dinya nifusu son 50
yilda iki katindan daha fazla artarken, mevcut orman kaynaklari azalmakta, metropol
sehir sayisi hizla artmakta, balik¢ilik ve su kaynaklarina olan talep artmaktadir.
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Tablo 2. Secilm§ Dogal Kaynaklara ve Cevre Kirleticilerine Olan Talep

GOsterge Birim 1950 1972 200
Nifus Milyar Kisi 2.5 3.8 5.8
Metropoller 8 milyondan daha fazla niifusa sajeipirlerin sayisi P 9 25
Gida Gunluk ortalama kalori tretimi 19802450 277
Balikeilik Yillik yakalanan balik sayisi (Milyon ton) 19 58 91
Su kullanimi Yillik su tuketimi (Milyon ton) 1300 2600 420
Motorlu araclar Hareket halindeki motorlu ara¢ sayisi (Milyon ton) 7®39.5 629
Gubre kullanimi_| Yillik giibre kullanimi (Milyon ton) 3.5 83.7 140.3
Orman alanlari Ormanla kapli alanlar indeksi (1950=100) 10085 7(Q

Kaynak : Our future, our ..., 2001.

Tarimsal faaliyetler s6z konusu ofglinda, toprak, ygmur, guneg isigl gibi dozal
girdileri iceren Uretim faktorleri, Uretim surecleri ile beraber istenen ¢iktilara ve
Uretim dgI ¢iktilara dongtirilmektedir. Bazen topgan 6zelliklerinde de dgsmeler
gozlenmektedir. Genellikle, Uretimsdigiktilar cevreye atik olarak birakiimaktadir.
Bu faaliyetler sirasinda, ayni toprak alani, tarim Grdnleri, Uretim sdreci igin
yinelenerek girdi olarak kullanilimaktadir. Opie toprak, Grin yegtirmek igin
kullanildiginda, icerdii azot, fosfor ve nem orani azalmaktadir. Bu durum bir
sonraki glem icin gerekli gibre ve su miktarlarini belirlemektedir. Kisaca, Uretim
girdilerindeki her kombinasyon, siirecin kendisini, Grini ve kullanilan araziyi, farkli
etkilemektedir ve Uretim g atiklara neden olmaktadir. Bu nedenle, olasi girdiler
arasinda yapilacak gigimlere ait enformasyon, dal sistemler lizerinde yaratilacak
etkiler agisindan 6nemli olmaktadir (Cetin ve Rehber, 1999). Kullanilan girdi
kombinasyonlari ile ilgili bilgiler AB’de Tarimisletmeleri Muhasebe Veri @&
(Farm Accounting Data Network System, FADN) sistemiylglasamaktadir. Bu
sistemle, birlik dahilindeki tim taringletmeleri bilgisayar @& ile birlikte kontrol
altinda tutularak, uygulanacak tim politikalar icin gerekli veriler hidaa
sglanmaktadir.

Tarimsal faaliyet, ekonomik ve sosyal maliyetler yaratabilmektedir (Munn ve
Heinke, 1989). Orngn bir Ureticinin kullanildgl kimyasallar, yakindaki bir nehire
desarj ediliyorsa, nehirdeki balik populaswymun bundan olumsuz etkilenmesi
ekonomik bir maliyet yaratacaktir. Aygekilde, bir gélden rekreasyon amagli fayda
sgglayan bir Kii, kirli nehir sularinin kastigi golde ekosistemin bozulmasiyla
Onceden gerceldardigi rekreasyon faaliyetlerini gercekl@emeyecektir. Boylesi

bir durumda, bir sosyal maliyet glurmaktadir. Ancak, oksijen Uretimi, togra
dengelenmesi, yeni peyzaj alanlarinin ve yeralti suyunugmakl, tarimsal
faaliyetlerin yaratttl bazi ekonomik ve sosyal kazanimlar olarak belirtilebilir.

Gelismis ve gelsmekte olan ulkelerde, cevre etkileri daha ¢ok olumsuz olanlar
Uzerinde yg@unlssmaktadir. Daha rasyonel ve c¢evreci bir bkakagisi
gelistirilebilmesi icin, tarimin olumlu etkileri ile berabergdir sektdrlerin de cevre
ve ekonomi ilgkileri birlikte degerlendirilmelidir. Tarimin olumsuz cevre etkileri,
modern Uretim tekniklerinin kullaniimasi ve artan girdilerle birlikte daha belirgin bir
hale gelmitir. Ozellikle su, toprak, hava, peyzaj gibi tim ¢evresel mallar entansif
tarimdan olumsuz etkilenir olrgwr. Dolayisiyla bu olumsuz etkilerin, daha c¢ok
tarimdan sanayiye gacsirecinde ortaya cilgini séylemek miamkindar. Tarimin
dogal dongilerle olan kgantisi ve farkli cevre #kileri nedeniyle, tarim-cevre
baglantisinin endustriyel Uretimlere kiyasla daha karknaldugu belirtilebilir.
Cevre problemlerine yol acan faaliyetler, gdf teknik, ekonomik ve politik
cercevede incelenmelidir. Bu nedenlegdlo kaynaklarin akilci yonetimi, cevre
kalitesini olumlu yonde etkileyecektir.
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4. Avrupa Birli gi ve Gelismis Ulkelerin Tarim-Cevre Etkile simine

Yaklasimlari

Tarihsel ge§meye bakildtinda, 1950 ve 1960l yillar boyunca bati dinyasinda,
tarimda teknolojik bir devrim go6zlenmektedir. Tarimsal mekanizasyonun yaygin
bicimde kullanimi, kimyasal guibrelerin ve pestisidlerin kullanim oranlarinin artmasi,
tarimsal drin cgtlili ginde ilerlemeler kaydedilmi uzmanlamanin artmasiyla da,
isletme baina dien tarimsal gelirlerde de artgdzlenmgtir (Kula, 1992). Bu
ilerlemeye kagin, cevre konulari 6nem kazarymwe kamuoyu giindemine girgtir.
Avrupa Birligi (AB), ortak tarim politikasini kabul ederek, hem Uretici kesimini hem
tuketici kesimini destekleyen dnlemler agtm. Bu kapsamda, 1972 yilindasbellk
programlar dahilinde AB, Cevre Eylem Planlar’ni yur@dikoyarak stratejiler
belirlemistir. Bu stratejilerSekil 1'de gosterilmtir :

AB Cevre Eylem Programi Stratejisi

Mevcut Cevresel Kanunlarin Uygulanmasini Arttirma

|
Reel Piyasalarla Birlikte Hareket Etme
[

AB Vatandalarina Cevreyldlgili Kararlarda Daha Fazla
S8z Hakkl Tanima

Uye Devletlerde Arazi Kullaniminin Planlanmasi

Sekil 1 : AB’de Cevre Eylem Programi Stratejileri

AB belirledigi cevre eylem programlarinin g@iya ulamasi icin su hedefleri
saptamytir : i. iklim degisikliklerine neden olacak etmenleri ortadan kaldirma, ii.
Dogayl ve dgal hayati koruma, iii. Cevre ve halk gs&ini koruma, iv.
Yenilenebilen kaynaklar ydnetiminin surdurilebifiihi garanti altina alma (Our
Future, 2001 : 6-7).

AB’deki politikalarin benzeri, ABD ve Kanada'da, ihracatta ve ithalatta fark giderici
vergiler, yerli Ureticiler icin ihracat degie marjinal ciftciler icin gelir desté
seklinde ortaya cikmtir. Japonya’da ise daha cok ithal edilen mallardakiilsa
kontroll zorunlulgu gibi gelir dsi politikalar 6n plana c¢ikmgtir. Japonya’nin tarim
Urunleri ithalatinin %90’1 ik kontroliinden gecmektedir. Bu orésvicre’de %50,
Avustralya’da ise %60 oraninda bulunmaktadir (Kula, 1992).

5. Cevre Korumayalliskin Tarim Politikalar ve Geli smekte Olan
Ulkelerin Konumu

Cevre sorunlari olarak tanimlanan olumsuzluklarin gindekkrga etkileyebilecek
boyutlar kazanip yayginmasi, d@al olarak, ¢cevre korumaya gkin 6nlemlerin
alinmasina yonelik cabalari da gindeme gegtrmiGelismekte olan tlkelerde tarim,
temel sektdr olmasi nedeniyle, bu sektdre uygulanacak politikalar nifusun buyuk
kesimini etkilemektedir. Bu politikalar, kentsel kesimde tarim urinleri fiyatlarini
distirme ve tarimdan gkanan geliri ekonominin ger sektorlerine transfer etme gibi
hedefleri kapsamaktadir. Ggtis Ulkeler, girdi kullanim politikalarini cevre
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kalitesiyle iliskilendirerek, kimyasallar, gubreler, su ve arazilerin kullanimini
dizenleyen politikalar Uretmektedirler. Bu Ulkeler, tarimda c¢evre Kkalitesine
verdikleri dnemi arttirmalarina gmen tarim gelirlerinde azalmalar yerine artmalar
gorulmektedir. Lichtenberg (2000), ABD’de besigistiligi yapan gletmeler
Uzerinde yap# aratirmasinda, sletmelerin cevre kalitesine 6nem verdiklerinde
Uretici ve tuketici arfiinin azaldgini ancak karkas garlikta ve tarimsal gelirde
artmalar oldgunu ortaya koymgiur. Gelsmekte olan Ulkelerde, arazi Uzerindeki
yogun nufus baskisi, orgitlenmenin gethemesi, alternatif tarim alanlarinin
acillamamasi, tarimsal Uretkegglve dolayisiyla tarim kesiminin gelirlerini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, tarimda c¢evre kalitesine verilen 6nem ikinci planda kal-
akta, oncelikli olarak uretimi arttirma; kalkinma planlarinin temel hedefi olmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde bir gier sorun ise, politik karar verici mekanizmanin
aldigi kararlarin, sahada uygulanamamasidir. §imeevreye zararli sanayilerin
kurulusunu engellemek i¢in alinan kararlar uygulanmamaktadir. Bu ulkelerde, belirli
kuruluslarin politik mekanizma Uzerinde etkili olmalari, pek cok cevreye duyarli
kararin alinmasini da engellemektedir.

Cevre etki dgerlendirmesi (CED) raporu, hemen her dlkenin, yatirim projeleri
hayata geciriilmeden 6nce hazirlanmasi gereken bir rapordur (Ormancilik, 1992 : 7-
10). Curi (1985), CED rapanu “bir projeden dgabilecek tim cevresel ve
bunlardan dgacak sosyal etkilerin gerlendiriimesini sglayan slemdir” seklinde
tanimlamaktadir. Gelinis tlkeler, CED raporunun tamamen sosyal k&rlikda
gOzeten bicimde hazirlanmasini isterlerken, sgedkte olan Ulkelerde bu rapor
finansal analizesik tutmasi agisindan géz éninde bulundurulmakta ge gaman
yasal bir prosedir olmaktan ileriye gidememektedir (Ulusal Cevre Eylem Plani...,
1998 : 3-7) Bu bgamda, 6nceki bolimde aciklagdigibi, tarimin cevreye ve
dolayisiyla insan ghgina olan etkilerini en aza indirmek igin, ¢evre kalitesinin
arttirlmasi bakimindan alinacak onlemler, geékte olan dlkeler tarafindan
bilinmesine rgmen siyasi ve ekonomik gkiler, bu o©nlemlerin alinmasini
engellemektedir.

Son yillarda gida tiketimi akanliklari, kimyasal kullanimin en az dizeyde
tutuldusu organik tarim drdnleri yoninde gigmeye balamistir. Dolayisiyla,
gelismekte olan ulkelerin bu demeleri yakindan izlemesi gerekmektedir. gda

bir insan gguct talep eden organik tarim uretimi, gekekte olan tlkelerdeki mevcut
isglicinu dgerlendirme bakimindan iyi bir avantaj durumundadir. @Eedkte olan
Ulkelerde organik tarima yonelim, tarim Grlnleris diicaretinde de fayda
saglayabilecektir. Gelimis Ulkelerdekinden daha ucuz olaggiici, organik tarim
uretim maliyetlerinin d§mesine yol acarak, bu sayede bu sektdrde rekabet edebilme
sansini artiracaktir.

6. Sonug ve Oneriler

Gelismekte olan Ulkelerde tarimin c¢evreye etkileri, endustrilerin etkileri ile
karsilastirildiginda daha kontrol edilebilir gériinmektedir. Cevreye duyarll tarim
dranleri  dretiminin  gercekigiriimesinde en o6nemli adim, dal kaynaklarin
ekonomik anlamda etkin yonetimidir. Ayrica, ¢evre kaynaklarina verilmesi soz
konusu olan zararlarin ve belirli faaliyetlerirsithg! risklerin dnceden, en dau
sekilde tahmin edilebilmesi, gerekli enformasyonungl@amasiyla mumkin
olacaktir. Bunun i¢in gerekli olan AB’deki FADN sisteminin benzeri Ulkemizde de
kullanima gegirilmelidir.
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Gelismekte olan Ulkelerde i¢ yapisal problemler yaninda, aileye dayall tarimsal
yapinin sgladigi avantajlar kullanilarak, ¢cevre dostu tarim gellebilir. Cevre
dostu bir tarim gejtirmek icin, modern girdilerin kullanimini azaltmak yerine,
bunlari kontrol etmek ve yaglkullanimini énlemek daha fazla dnemaitaaktadir.
Cevre dostu tarimi desteklemek icin, organik tarim sonucu uretilen tarim triinlerinin,
finansman, Uretim ve pazarlamaamalarinda desteklenmesi yoluna gidilmelidir.
Diger taraftan, gejmekte olan ulkeler, cevre kalitesi agisindan zararl olabilecek
girdilere, drngin, kimyasallara ve mekanikmeye gelmis Ulkelerden daha gec
ulastiklari icin oransal olaraksansli olabilmektedir. Bu noktada organik tarim
dretiminin 6zendirilmesi olduk¢a hizl ve verimli olabilecektir.

Gelismekte olan Ulkelerde tarim ve ¢evre politikalarinin uyumlu hale getirilmesinin
baslangicta yiksek maliyet getiretie disiinilse de, daha sonraki yillarda
saglayaca getiriler goz ardi edilmemelidir. Ozellikle giibre, kimyasal, su ve arazi
kullanimi politikalari uzun dénemde birim alandarglanan verimi ve dolayisiyla
tarimsal gelirleri olumlu etkileyecektir.

Ulkemizde, cevresel etkilerin ekonomik olarak analiz edilmesinde, cevresel etki
deserlendirmesi raporlart etkisiz kalmakta, bir prosedur olmaktan ileri
gidememektedir. Tarim ve ghr sektorlerdeki gisimlerin yarattgl sosyal ve
ekonomik etkiler timiyle etkin birsekilde ele alinip politik karar verici
mekanizmanin etkili kararlar almasggmmalidir.

Gelismekte olan ulkelerde tarim temel sektor, cevre dikkatle 6nemsenmesi gereken
bir kavram, ekonomik galine ise bglica sorundur. Bu U¢ kavram birlikte ele
alinmali, birbirini bitinleyen konular olarak irdelenmelidir. Tarimdan sanayii'e
geck surecindeki bu ulkelere, cevresel konularda mali yardim giime destei
sgglanarak ¢evre bilinci yaygingariimahdir.
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