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BiLGi, REGULASYON VE REKABET: BiR PiYASA SURECI
YAKLASIMI

KNOWLEDGE, REGULATION AND COMPETITION: A MARKET PROCESS
APPROACH

Fuat OGUZ"

OZET: Ekonomik regiilasyon teorisi 1970lerde ortaya gikt1 ve bugiine kadar varligini
stirdiirdil. Sikago okulu iktisatcilart bu yeni arastirma alaninin Onciileriydiler. Gecen
otuz yildan sonra regiilasyon ekonomisi artik Sikago iktisat¢cilarinin tekelinde degildir.
Sikago yaklagimi siyasetgi ve biirokratlarin sahsi ¢ikar giidiisiiyle hareket ettikleri
varsayimini  baglangic noktas: yapar. Stigler, Peltzman ve digerleri regiilasyon
stireglerini bu yeni cati altindan incelerler. 1980lerden baslayarak, iki alternatif
regililasyon yaklagimi geligmistir: kamu tercihi okulu ve piyasa siireci teorisi. Kamu
tercihi teorisi Tullock ve Buchanan’in ¢alismalariyla baslar ve Sikago yaklasimininki
gibi kamu ¢ikart argiimanlarini reddeder. Bununla birlikte, neo-klasik analiz araglarim
kullanmaya biiyiik dlciide devam etmektedir ve statik rekabet teorisinin problemlerini
stirdiirmektedir.

Regiilasyona farkli bir yaklasim Avusturya iktisat okulundan gelmektedir. Bu yazinin
amaci piyasa siireci teorisinin regiilasyon ekonomisine bakisini tartismaktir. Makalede
ilk olarak, genel olarak piyasa siireci teorisi tartigilmig, sonra piyasa siireci teorisinin
regiilasyona bakist analiz edilmistir. Caligma, piyasa siireci teorisinin regiilasyona
bakisinin genel bir degerlendirmesinide yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Avusturyan Okulu, piyasa siireci, girisimcilik

ABSTRACT: The economic theory of regulation has been around since 1970s.
Chicago school economists were pioneers in this new research area. After 30 years,
economics of regulation is no longer under the monopoly of the Chicago economists.
Chicago approach begins with the assumption that politicians and bureaucrats also
follow their self-interests. Stigler, Peltzman and others study the regulatory processes
under this new framework. Beginning with 1980s, two alternative schools developed
theories of regulation: Public choice school and the market process theory. Public
choice theory begins with Tullock and Buchanan’s works, and rejects public interest
arguments like Chicago school. However, it uses mostly neo-classical toolbox and
carries the same problems of static competition theory.

A different approach to regulation comes from the Austrian school. The goal of this
paper is to discuss the relevance of the market process theory for the economics of
regulation. To begin with, is discussed the nature of the market process theory. Then,
is analyzed the market process approach to regulation. The paper ends with an
assessment of the market process theory’s implications over regulatory issues.

Keywords: Regulation, Austrian School, market process, entrepreneurship
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1. Giris

Piyasanin regiilasyonu meselesi 1970l yillarin basinda ekonomi literatiirii icerisinde
kendisine bir yer bulmaya basladi.' Sam Peltzman (1976), Richard Posner (1974) ve
George Stigler’in (1971) ilk temellerini attiklar1 bu teori artik sadece Sikago
iktisat¢ilarmin ¢alistign bir alan olmanmn disina ¢ikmustir. Sikago yaklagimi, ¢ikar
gruplarinin, regiilatorleri ve siyasi karar alma mekanizmalarimi ne sekilde
etkileyeceklerini irdelemektedir. Gecen otuz yillik siirede iktisat bilimi icerisinde
ortaya cikan alternatif yaklasimlar siyasi stireclerin de piyasa mekanizmasinin kurallart
icerisinde hareket ettiini esas almaya yonelmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi Kamu
Tercihi teorisidir. Gordon Tullock’un rant-arama iizerine yaptig1 ¢alismalarla baglayan
bu yaklagim, kamu yarar1 ve piyasanin basarisizligi arglimanlarm Sikago yaklasimi
gibi reddetmektedir (Tollison, 1982). Neo-klasik araglar1 kullanan her iki yaklagim da
onemli olgiide birbirine benzer cikarimlara ve politika onermelerine ulasmaktadir.
Meseleye daha farkli bir bakis acisi ile yaklasan yeni bir gelisme de piyasa siireci
teorisidir. Bu yazinin amaci piyasa siireci teorisinin piyasamin devlet tarafindan
diizenlenmesi meselesine nasil baktigini irdelemektir.

Literatiirde, piyasa siireci teorisinin regiilasyon goriislerini yeknesak bir teoriye
doniistiirmeye yonelik herhangi bir calisma bulunmamaktadir.” Bu makalenin temel
amaci bu yonde bir ¢abaya temel hazirlamaktir.

Makalede ilk olarak, Sikago yaklasimi ve Kamu Tercihi teorisi kisaca tartigilmaktadir.
Nigin bir piyasa siireci anlayisina ihtiyagc duyuldugu sorusuna bu yaklasimlar
cercevesinde bir cevap aranmaktadir. Takip eden boliimde Piyasa Siireci yaklagiminin
regiilasyon meselesine bakisi tarihsel olarak incelenmektedir. Son olarak, piyasa siireci
teorisinin regiilasyon anlayisi degerlendirilmektedir.

2. Cikar Gruplari ve Rant Arama

Iktisat biliminde regiilasyon analizi yakin gecmise kadar regiilatorlerin kendi
cikarlarimt gilitmedikleri ve tamamen sosyal acidan etkinligi artirict kamusal
politikalar1 ~ giittiiklerini varsaymaktaydi.® Biirokratik mekanizma igindekilerin ve
piyasa sistemi igindekilerin amaclarinin farkli oldugunu kabul eden bu teori, siyasi
piyasalarin etkinlikten sapmasini bireysel maksimizasyondan ziyade bireylerin hata ve
bilgi eksikliklerine baglamaktaydi. Ancak, daha sonra bu sisteme getirilen elestiriler,
bireylerin maksimizasyonu agisindan siyaset ve piyasa arasinda amag farkindan ziyade
ara¢ ve kisitlar boyutunda farklar oldugunu ortaya koymustur (Shughart, 1995: 9).

Kamu yarari yaklasimu birkac acidan elestirilmektedir. Ik olarak, bu teorinin ileri
stirdiigli gibi piyasanin basarisizligi mutlak anlamda gecerli degildir. Bu yaklagimin
temel problemi rekabet kavramina yiikledigi statik ve uzun donemi esas alan anlamdan
kaynaklanmaktadir. Asagida tartisildig gibi, piyasa siirecinin dinamikleri ¢ercevesinde

! Her ne kadar 19401 yillardan itibaren Sikago Universitesi Ekonomi ve Hukuk boliimlerinde
rekabet politikalar1 (antitrust) incelenmeye basladiysa da, regiilasyonun bir teori ile
aciklanmasi daha sonra ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, Sikago iktisat¢ilarinin regiilasyon
ve rekabet politikalar1 konularindaki goriisleri radikal sekilde birbirinden farklilagsmaktadir.

2 Avusturya ekolii iktisatcilarimin, kismen ideolojik olarak, regiilasyona karsi olmalari, bu
yonde bir cabanin olmayisindaki temel nedenlerden biridir.

> Bagta kamu yarari teorisi olmak iizere regiilasyon teorilerinin genel bir tartismasi igin
Hertog’a (2000) bakilabilir. Ampirik caligmalarin genel bir tartismas: Joskow ve Rose’da
(1989) sunulmaktadir.
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etkinsizlikler ortadan kaldirilmaktadir. Ikinci olarak, devlet regiilasyonunun etkin bir
sekilde maliyetsizce gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Bdoylece, piyasada
etkinsizlide yol agan islem ve enformasyon maliyetlerinin regiilasyonda ortaya
cikmadigr varsayilmaktadir. Ideal bir durumla, gercek bir siirecin karsilastiriimast bizi
Harold Demsetz’in nirvana hatast olarak isimlendirdigi duruma gotiirmektedir
(Demsetz, 1969: 1-2).

Kamu yarar1 yaklagimini test eden ampirik ¢alismalar da regiilasyon uygulamalarinin
sonuglarinin bu modelin tahminlerinden 6nemli dlctide uzaklagtigini gostermektedir.
Burada, siyasi bir siire¢ olarak regiilasyonu ve regiilasyonun ekonomik sonuclarini
ayirmak gerekmektedir. Zira, regiilasyonlarin etkinsizligi iizerinde her iki faktorde ayr1
ayr etkili olmaktadir.

Geleneksel kamu yarar1 argiimani hem Sikago hem de Kamu Tercihi yaklagimlarinca
kabul gormemektedir. Her ikisi de regiilasyon siireclerini bireysel ve grupsal fayda
maksimizasyonu ile aciklamaktadir. Sikago yaklagiminin en belirleyici ismi olan
George Stigler’e (1971) gore, regiilasyon arz ve talep ilkelerine gore iglemektedir.
Regiilasyonlar1 ¢ikar gruplari servet transferi amaciyla talep etmektedirler. Serveti arz
eden ise toplumun diger kesimleridir.* Devletin arac1 fonksiyonu gordiigii bu sistemde
regiilasyonlar kamu yarar1 yerine ¢ikar gruplarinin menfaatlerini glitmektedir.

Bu teorinin ileri siirdiigii ii¢ temel argiiman vardir: Ilk olarak, regiilasyon uygulamalar
ile organizasyon maliyetleri diisiik olan gruplar, digerlerine gore daha yiiksek
oranlarda rant elde edeceklerdir. ikinci olarak, regiilasyonun sonucu biiyiik olasilikla
capraz-siibvansiyon olacaktir.” Son olarak, rantlar belirli bir giice sahip taraflar
arasinda boliigiilecektir.

Sikago yaklasim, siyaset piyasasimn da ekonomik saiklerle hareket -ettigini
gostererek, muglak bir ifade olarak kamu yararinin regiilasyonlari agiklamakta yetersiz
kalacagini ortaya koymustur. Ancak, neo-klasik modelleme ile yapilan analiz, piyasa
stireglerinin dinamik yapisini ve piyasayr anlamli kilan unsurlart zorunlu olarak
diglamaktadir. Mesela, siyasi mekanizma igindekilerin regiilasyon siireci boyunca
gosterdikleri davrams ve saik degisiklikleri ve piyasa siireglerinde ortaya ¢ikan kesifler
bu modeller ¢cercevesinde agiklanamamaktadir (Hertog, 2000: 241).

Kamu Tercihi teorisi Sikago yaklagimimi regiilasyon siirecinin ortaya ¢ikardig
etkinsizlikleri vurgulamamalar1 nedeniyle elestirmektedir. Bu etkinsizlikleri ve sosyal
kayiplar1 ifade etmek i¢in rant-arama kavramu kullanilmaktadir. Stigler ve Peltzman’a
gore, rakipleri olmayan bir tekel rant-arama faaliyetinde bulunmayacaktir, zira bundan
kazanacag1 bir sey olmayacaktir. Ancak, gercek hayatta tekel rantlarinin korunmasi ve
saglanmasinin islem maliyetleri igermesi nedeniyle, tekeller ekonomik durumlarinm
yasal diizenlemelerle koruma altina alma ¢abast iginde olacaklardir.

Kamu Tercihi yaklasiminin rant-arama teorisine gore regiilasyon yoluyla tekel hakki
elde etme cabalar1 kaynaklarin israf edilmesine yol agmaktadir. Devlet tizerinden tekel
olusturmak isteyen firmalar yada gruplar, bu amaca ulasabilmek i¢in daha etkin olarak

* Bu yaklagimin genel bir degerlendirmesi i¢in Peltzman (1989) ve Priest’e (1993) bakilabilir.
5 Capraz siibvansiyon, daha etkin bir tiiketici grubun bir bagka grubun daha az giiclii
olmasindan istifade ederek, regiilatorleri kendi lehine davranmaya yonlendirmesini ifade
etmektedir. Daha ayrintili bir tartigsma icin Faulhaber’e (1975) bakilabilir.
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kullamlabilecek olan kaynaklar1 israf etmektedirler. Yapay rantlarin olusturulmasina
yonelik olan bu ¢abalar, hem bu rantlari elde etmek isteyenlerin hem de bu transferlere
engel olmak isteyenlerin ildve maliyetler {istlenmesine neden olmaktadir. Bu
maliyetlere, bir de bu rantlarin aktarilmasin1 saglayan regiilatdrlerin rant-arama
faaliyetleri de eklenince, israf edilen kaynaklar biiyiimektedir.®

Rant arama faaliyetlerini girisimsel bir kesif siireci cercevesinde degerlendirmek de
miimkiindiir. Biirokratlar kendi cikarlarimi maksimize etmek icin rant firsatlarinin
pesinde kosabilir veya bu firsatlar1 yaratmak i¢in kurumsal yapida degisiklik yapmak
yoluna gidebilirler.

Piyasa siireci teorisinin her iki yaklagima getirdigi elestirileri rekabet kavram etrafinda
tartismak dogru olacaktir. Piyasa siireci teorisi, rekabetin sonunda ortaya nasil bir
durum ¢ikacaginin 6nceden bilinemeyecegini ve bu nedenle sosyal refah1 maksimize
etmeye yonelik regiilasyonlarin kavramsal olarak basarisiz olacagin ileri siirmektedir.
Rekabetin bir siire¢ olarak anlagilmasi halinde hem etkin liretim noktasinin, hem de
kazan¢ ve kayiplarin ©Ongoriilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle regiilasyon
kavramina kargt bu radikal elestiriyi Sikago ve Kamu Tercihi modellerinin
icsellestirmesi sz konusu olmamaktadir. Bu da bizi, regiilasyona bu farkli bakisin
oncelikle tarihsel ve teorik arkaplanini kisaca tartigmaya gotiirmektedir.

3. Piyasa Siireci Teorisine Genel Bir Giris

Son yirmi yilda Avusturya iktisat diisiincesi icerisinde yapilan caligmalar bu
diistincenin neo-klasik analizden olan farkliligin1 gostermek yoniinde 6nemli bir fayda
saglamigtir. Bu teori, en temel seviyede, iktisadi problemin dogasmin ne oldugu
iizerine farkli bir bakis acis1 getirmistir. insanin dogasi iizerine farkli varsayimlar ile
baslayan piyasa siireci teorisi, sinirsiz ihtiyaglarin simirli kaynaklarla kargilanmasinin
otesinde bir anlayisa sahiptir.” Bu teoriye gore, bireyler amaglarmna ulasmak icin plan
yaparlar. Planlarim sinirh bilgileri ve siirekli degisen zaman iginde gergeklestirirler.
Boylece piyasa siireci teorisi ihtiyaglarin ve kaynaklarin yaninda zamanin ve insanin
dogasindan gelen bilgi eksikliginin de teorisidir.

Zaman meselesinin ciddi olarak ele alindigi ve piyasayr bir siire¢ olarak goren bir
bakis a¢is1 insanin Ogrenme siireclerini de analizinin merkezi yapmak zorundadir.
Ogrenmenin deneme-yanilma seklinde tiimevarimsal bir bigim almasi bireylerin
ekonomik faaliyetlerinin tamamu ile ogrenme siirecleri ile kusatildigini gérmemizi
saglayacaktir. Tecriibe yolu ile elde edilen bilgi birikimi bireylerin benzer durumlar ve
problemler karsisinda birbirlerinden farkli davramglar sergilemesine de yol
acmaktadir. Bu tiir bir bilgi edinme enformasyonun biriktirilmesi anlaminin ¢ok
Otesine ulagsmaktadir.

Avusturya ekolii iktisatcilart igin sinirlt bilgi sadece piyasadaki bir eksiklik degil, insan
olmanin dogal bir parcasidir. Piyasalar insanlarin simirh bilgileri ile 6grendikleri ve
bilginin yayildigi kurumlardir. Bunun en 6nemli acilimi piyasanin devamli degisim
halinde olan bir siirec olmasidir. Bu siire¢ herhangi bir nihai noktanin bastan
Ongoriilebilecegi bir bilgiyi bize saglamaz. Piyasa siireci icerisindeki her faaliyet yeni

® Tullock tekel rantlariin tamaminin, hatta daha fazlasinin, rant-arama faaliyetleri yoluyla
israf edilebilecegini ifade etmektedir (Tullock, 1980).

7 Avusturya iktisat okulunun temel fikirleri i¢in Boettke (1994), O Driscoll ve Rizzo (1996)
ve Vaughn’a (1994) bakilabilir.
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planlara ve bilgi birikimindeki degisimlere yol acar. Boyle bir durumda piyasanin
‘dengeye’ dogru bir egilim igerisinde oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Zira
piyasadaki her degisim beklentileri, planlar1 ve bilgiyi degistirecektir. Bu bakis
acisindan ‘denge degerlerini bulmak’ anlamini kaybeden bir ¢calisma alan1 olmaktadir.
Peki Oyleyse ekonomide varolan diizen nasil aciklanacaktir? Hayek’in (1973) bu
soruya cevabi kendiliginden diizen kavramu iizerine kuruludur. Isleyisine miidahale
edilmeyen serbest bir piyasada bireylerin kendi ¢ikarlarim giidiiyor olmasi, istencdist
(unintended) olarak dinamik bir diizen olugmasina yol agmaktadir. Piyasanin kurumsal
yapist cercevesinde olusan bu diizen, bireylerin bekleyiglerini ve tercihlerini
birbirleriyle uyumlastirabilmelerine yardimci olmaktadir. Kendiliginden diizen
kavramu gergevesinde, piyasa siirekli bir evrim igerisindedir. Ekonomik faaliyeti bu
sekilde anlamak yeni sorular1 giindeme getirmektedir. Avusturya ekolil iktisatcilart
icin iktisadi analizin temel problemi siirekli degisen bir ortamda yasayan ve kismen
bilgisiz olan insanlarin piyasada nasil davrandiklari ve nasil bir diizen icerisinde
isleyen bir ekonomi ortaya ¢ikarabildikleridir.

Piyasa siireci teorisini neo-klasik iktisadi diigtinceden ayiran en 6nemli 6zellik rekabet
kavraminin bu diisiince icerisinde aldig1 yeni bi¢imdir. Hayek'in 1978 tarihli ‘Bir Kesif
Siireci Olarak Rekabet’ isimli eseri piyasa siireci teorisinin bakis acisini 6z bir sekilde
yansitmaktadir. Hayek'e gore rekabet 'tam rekabet' kavramu olarak algilanmamalidir.
Rekabet sonugta ne olacaginin bastan belli olmasi miimkiin olmayan bir siiregtir.
Onemli bir unsuru siirpriz ve beklenmeyen sonuglarin bu siirecin bir parcast olmasidir.
Gercekte de rekabet etmeyi degerli kilan sey sonucta ne olacagimn belirsizligidir. Bu
stire¢ icerisinde bazi1 rakiplerin bilgileri bilgi olmaktan ¢ikacak, eski planlar degisecek
ve aktif bir 6grenme s6z konusu olacaktir. Rekabet icin gerekli tek sart piyasaya girisin
engellenmemesidir. Rekabetin bir siire¢ olarak goriildiigii piyasa ortaminda bilgi ve
rekabet sonucunda kesfedilen yenilikler belirleyici bir rol oynamaktadir. Boyle bir
piyasa siirecinde sadece mevcut bilgi giin yiiziine ¢ikmaz. Bu siire¢ yeni bilginin
kesfedilmesi agisindan da 6nemli bir rol oynar. Sonug olarak, bilginin dogasina iliskin
farkli bir anlayis ¢ikmaktadir karsimiza. Bilginin sahsiligi, ampirik olusu, lokalligi
ve fiyat disindaki unsurlara da dayaniyor olmasi rekabeti matematiksel bir kesinlikle
tanimlayabilmemizi engellemektedir (O Driscoll ve Rizzo, 1996: 102).

Bu bakis acisimin ekonomik miidahaleler acisindan ne kadar 6nemli sonuglar ortaya
cikarabilece@ini soylemek miimkiindiir. Piyasa siireci teorisinin bu yondeki
yaklastminin ilk temellerini Ludwig von Mises ortaya koymustur.

3.1. Mises ve Ekonomik Miidahale

Avusturya iktisat diistincesi bilyiik olctide miidahaleci diisiinceye karsit olarak ortaya
cikmustir. Tlk basta Marksist diisiince ve sonra da neo-klasik diisiincenin miidahaleci
politikalarina elestiri olarak baslayan Avusturya ekolil iktisat¢ilarinin diisiinceleri
gecen zaman igersinde daha genel bir teori haline gelmistir. Piyasa siireci teorisinin
ekonomi politikas1 alanindaki genel ¢izgisini ortaya koyan Mises olmustur.

Mises 1920’li yillardaki sosyalizm kritiginde sosyalist bir planlamamn 6zel miilkiyet
ve piyasa mekanizmast olmaksizin fiyatlar1 belirleyemeyecegini ortaya koymustur
(Lavoie, 1985). Mises icin, bir piyasa ekonomisinde devletin rolii 6zel miilkiyetin
korunmasi ve piyasa mekanizmasmin ¢alismasinin saglanmasi ile smirli kalmalidir.
Mises sadece Marksist bir planlamanin degil, ekonomik miidahalenin de irrasyonel
oldugunu iddia etmektedir. Herhangi bir ekonomik miidahale bir alandaki ekonomik
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problemleri ¢ozerken insanlarin ekonomik beklentilerini degistirecegi icin yeni baska
ekonomik problemlere yol acacaktir. Bu siire¢ icerisinde devletin ortaya cikabilecek
problemlerin hepsini 6ngdrmesi miimkiin olmayacagi i¢in her miidahale yeni sorunlar
ortaya ¢ikarmaya devam edecektir.

Ekonomik karar verme siireclerinde alternatiflerin maliyetleri ancak piyasa siireci
icerisinde anlamli olarak hesaplanabilir. Olasi alternatiflerin ne oldugunu bilmeden
maliyetlerin ne olacagim hesaplamak imkansizdir. Vazgecilen alternatiflerin ancak
karar verme eylemi ile ortaya c¢iktig1 diisiiniildiiginde, varsayimsal durumlar icin
alternatif maliyetlerin hesaplanmasi imkansizdir (Buchanan, 1969). Boyle bir ortamda
devlet miidahaleleri piyasa fiyatlarim1 gittikce daha az gercek durumu yansitir hale
getirecektir.

Aciktir ki, piyasaya yapilan miidahaleler ekonomi {izerinde olumsuz etkilere yol
acacaktir. Piyasa fiyatlar1 ekonomideki bireyler ve girisimciler icin kér firsatlarim
ortaya koyacak olan unsurlardir. Eger piyasa fiyatlar1 ekonomik karar verme
stireclerindeki belirleyici rollerini kaybederler ise iktisadi girisimlerin karliligini ve
zarar durumunu tespit etmek gittikce daha da gii¢lesecektir.

3.2. Hayek ve Bilgi Problemi

Hayek ekonomik miidahalelerin olumsuz etkilerini Mises ile calismaya basladig
yillarda goérmeye basladi. Mises'de oldugu gibi Hayek'in de ekonomik miidahaleler
iizerine goriigleri merkezi planlama tartigsmalar1 sonucunda netlesmeye basladi.
Hayek'in 6zellikle bilginin ekonomik siireclerdeki rolii iizerinde yazdiklar1 bu alandaki
goriislerinin temellerini olusturmaktadir (Hayek, 1948). Ekonomik faaliyet icerisindeki
pek cok bilgi lokal ve zimni® olarak bulunmaktadir ve piyasada yer alan bireyler
tarafindan ancak icinde bulunduklar1 durumlarda kullanilabilmektedir.

Halbuki, iktisat teorisi bu bilgiyi tamamiyle veri olarak almakta ve sorgulamamaktadir.
Hayek icin piyasa rekabeti bir kesif siirecidir. Bu siire¢ icinde yeni bilgiler ancak
piyasada test edilebilir. Piyasamin ortaya ¢ikardiklarina ulagmanin ve hatta
tanimlamanin miimkiin olmadig1 bir ideal durum ile karsilagtirmak bu anlamda dogru
degildir. Esas olan, Hayek’in de dedigi gibi, gercek piyasalarda rekabetin onlendigi
durumlarla rekabetin saglandig1 durumlar1 karsilagtirmaktir (Hayek, 1978: 185). islem
maliyetlerinin olmamasi varsayimi altinda, teorik olarak etkin olan regiilasyon
uygulamalarindan hareketle piyasa basarisizliklarinin diizeltilmeye caligilmas: buna
ornek olarak verilebilir. Yapilmasi gereken, piyasada ortaya ¢ikan sorunlarin piyasa
icinde ¢oziilmesine izin vermekle, bir regiilasyon otoritesi tarafindan diizeltilmesinin
fayda ve maliyetlerinin karsilagtirilmasidir. Diger bir ifadeyle, piyasa basarisizligiyla
regiilatoriin basarisizligl karsilagtirilmalidir. Piyasa basarisizhiginin regiilatoriin teorik
olarak etkin oldugu bir durumla karsilastirilmasi, etkinligi artirmak agisindan yeterli
olmayacaktir.

Bu sekilde bakildiginda rekabet tam rekabet teorisinin varsaydigindan c¢ok daha
karmagik bir siirectir ve bu siirecin duraganlifim varsaymak imkansizdir. Gergek
rekabet miktar ve fiyatlarin kesisiminin c¢ok Otesinde ekonomik kurumlar1 ve
anlayislar1 da igeren biitiinciil bir sistemdir. Hayek’in biraktif1 bu noktay: takip eden
Israel Kirzner olmustur.

8 “Zimni’ kelimesini Ingilizce’deki ‘tacit’in karsihigi olarak kullaniyoruz. Daha ziyade ifade
edilmesi ve agik olarak aktarilmasi miimkiin olmayan bilgiyi kastetmekteyiz.
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3.3. Kirzner in Piyasa Siireci ve Girisimcilik Teorisi

Neo-klasik regiilasyon teorisi biiyiik olciide tekellerin refah etkileri iizerine kuruludur.
Bu sistemde refah uzun donem tam rekabet ortaminda maksimize edilmektedir.
Herhangi bir tekel durumu tam rekabete ulagmayi engelleyecegi igin iktisatgilar
tekellerin regiilasyonunu uygun gormektedirler. Anti-tekel politika uygulamalar
biiyiik ol¢iide tekellerin rekabeti engellemeye yonelik cabalarini ortadan kaldirmaya ve
onlart rekabetci fiyatlara c¢ekmeye calismaktadir. Bu anlamda iktisat¢ilarin
monopollerin etkinligi bozdugu ve miimkiin oldugu yerlerde tamamen ortadan
kaldirilmas gerektigi konusunda herhangi bir siipheleri yoktur.

Kirzner Rekabet ve Girisimcilik (1973) isimli kitabinda bu geleneksel teoriyi
elestirmekte ve Hayek'in goriisleri iizerine kurulu bir girisimci firma teorisinin
temellerini ortaya koymaktadir. Kirzner'e gore ekonomide siirekli kullanilmamis kar
imkanlar1 bulunmaktadir. Ekonomideki dengesizliklerin sonucu olarak ortaya cikan
kar firsatlar1 herkes tarafindan hemen farkedilemezler. Bilgi eksikligi piyasadaki
bireyler i¢in kacinilmaz bir durumdur. Kar firsatlar1 bireylerin onlar1 gormesine
baghdir. Girisimcilerin isi bu kér firsatlarim1 gérmek ve bunlardan faydalanmaktir. Bu
sekilde ekonomide daha once mevcut oldugu bilinmeyen bilgiler aciga cikmakta ve
piyasadaki bireylere yayillmaktadir. Her girisimci faaliyet ekonomideki bazi
dengesizlikleri ortadan kaldirmakta ve dengeye yaklasilmasina yardimci olmaktadir.
Schumpeter’in yaklasiminin aksine Kirzner, girisimciligi arz ve talebi dengeleyen arag
olarak gormektedir. Piyasada bir dengesizligin varligi, kar firsatlarina isaret
etmektedir. Dengenin duraganhigindan bagimsiz olarak, girisimsel faaliyetler,
tilketicilerin taleplerinin karsilanmasi anlamina gelmektedir. Dengeyi, neo-klasik
anlayisin otesinde, Hayek’i takip ederek bireylerin bekleyislerinin ve planlarinin
uyumu seklinde tanimlarsak, girisimsel faaliyetler tiiketici ve iireticilerin bekleyislerini
ve planlarim birbiriyle uyumlu hale getirmeye yardimei olmaktadir.

Bu argiiman neo-klasik diistincenin monopolii tek satic1 yada asagi dogru egimli talep
egrisi ile tammlamalarina ters diismektedir. Hayek'in de iddia ettigi gibi, gercek
rekabet piyasada mallarin farklilagtirilmasit esasi tizerine kuruludur. Bu sekilde,
tekellesme bir refah kaybindan ziyade piyasada rekabetin soz konusu oldugunu
gostermektedir. Kirzner sadece kaynaklarin sinirli olmasindan ortaya ¢ikan monopoliin
rekabeti kisitlayabilecegini kabul etmekte ancak bu formdaki bir monopolde bile anti
rekabet¢i unsurlarin zaman iginde eriyecegini ve alternatiflerin ortaya ¢ikacagini iddia
etmektedir.

Daha sonra yazdig1 bir makalede Kirzner (1985), regiilasyon meselesi ile daha ayrintili
bir sekilde ilgilenmektedir. Burada Kirzner ekonomiye devlet miidahalesinin piyasanin
kesif siireci olarak oynadigi rol iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugunu iddia
etmektedir. Devlet miidahalesini piyasadaki aksakliklara ¢6ziim olarak Oneren goriis
piyasanin kendi iginde bir ¢oziim iiretemeyecegi varsayimindan hareket etmektedir.
Aksak piyasalarda insanlar piyasadaki dengesizlikler hakkinda tam bir bilgiye sahip
olamayacaklardir. Her ne kadar devlet piyasadaki bazi etkin olmayan durumlar
diizeltebilecek olsa bile, insanlarin piyasa verilerini dogru bir sekilde yorumlamalarin
engelleyecegi icin yeni dengesizliklere yol acacaktir.

Piyasada herhangi bir problemin s6z konusu olmasi tek basma devletin miidahalesi
icin yeterli bir gerekge degildir. Ekonomideki bireyler bu dengesizligi kendileri de
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diizeltebilirler ve bu daha etkin bir yontemdir. Bunun giizel bir 6rnegi ekonomideki
digsalliklar meselesidir. Neo-klasik teoriye gore, negatif bir digsallik bu durumu ortaya
cikaran tarafa bir vergi konmasi yolu ile ¢oziiliir. Bu sekilde bir ¢oziim taraflarin
karsilikli pazarlik yolu ile etkin bir alternatif iiretebileceklerini diglamaktadir. Buna
karsit olarak, Ronald Coase (1960) piyasada taraflarin pazarlik yolu ile iiretebilecegi
bir ¢oziimiin daha etkin olabilecegini gostermistir. Pek cok durumda taraflar kendi
menfaatlerine en uygun c¢oziimii bulmada devletten daha etkin davranacaklardir.
Girisimcilerin  kendilerinin bulundugu piyasalardaki kir firsatlarim en iyi
gorebilecegini diistindiigiimiizde, digsallik problemini ¢6zmenin piyasa mekanizmasi
disinda diisiiniilmesinin ortaya ¢ikaracagi sorunlar da goriilecektir.

Kirzner piyasanin ve devletin piyasadaki etkin olmayan durumlarda goreceli
kabiliyetlerini karsilagtirmaktadir. Devlet ekonomideki bir etkinsizligi farkedebilir ama
bunu ¢ozebilecegini varsaymak dinamik bir ortamda cok da anlamhi degildir. Diger
yandan, devlet miidahalelerinin ekonominin kendi dinamiklerini sekteye ugratacagi
aciktir. Daha da otesi, piyasadaki bireyler ile devlet mensuplarinin amaglarinin ve
bilgilerinin ayn1 sekilde sekillendigi varsayim gercegi yansitmamaktadir. Kar ve zarar
kavramlar1 olmadan girigsimlerin gereklili§ine karar vermek baska bazi kriterlerin
giindeme gelmesine yol acacaktir. Bu da piyasada fiyatlarin gercegi yansitmasini
engelleyecektir.

Ozetle, devletin bir piyasaya girisi veya kar oranlarim kisitlamasi, o piyasadaki kar
firsatlarinin ortaya ¢ikmasim sekteye ugratacaktir. Bireyler alternatif piyasalar1 ve kar
firsatlarinin  kisitlanmadigr ortamlan tercih edeceklerdir. Bunun sonucu ise regiile
edilen piyasalarda yeniliklerin daha yavas ortaya ¢cikmasidir.

4. Regiilasyon ve Piyasa Siireci
Yukarida Ozetlenen piyasa siireci teorisinin ana hatlarindan bu teorinin regiilasyon
alanindaki acilimlar asagidaki gibi ortaya konulabilir.

Piyasanin bir siire¢ olmasi regiilasyonun da bir siire¢ olarak anlagiimasini
getirmektedir. Regiilasyonlar, aym piyasa siireclerinde oldugu gibi, 6nceden tahmin
edilemeyen sonuglar, yeni kar firsatlar1 ve alternatif dagiim mekanizmalar1 ortaya
cikarmaktadir. Neo-klasik model cercevesinde, regiilasyon ve alternatif piyasa
diizenlemelerinin uygulanabilmesi piyasanin duragan bir yapida incelenmesini zorunlu
kilmaktadir. Regiilasyonlar1 uygulayabilmek i¢in gerekli bilgi setinin piyasada hazir
oldugunu varsayarak baslayan analiz bizi, piyasa olmadan ekonomik fiyatlarin
hesaplanabilecegi argiimanina ve sosyalist hesaplama tartigmalarma gotiirmektedir
(O’Driscoll ve Rizzo, 1996: 141). Piyasalar olmadan fiyatlarin da dogru sekilde
belirlenemeyecegini iddia eden Mises ve Hayek’e gore, gercek piyasalar olmadan
piyasalarda rekabetin refah artirici etkilerini gérmek miimkiin degildir. Piyasada
fiyatlarin ne olacagim, teorik olarak bilmek miimiin degildir. Zira, bireylerin
piyasadaki davramglarinin isteng-disi sonuglarinin ne olacagini, diger bireylerin bu
davraniglara tepkisinin ne olacagim ve zamanin ge¢mesiyle, dinamik bir ortamda,
bekleyislerin nasil sekillenecegini Onceden tahmin etmek imkansizdir. Boyle bir
ortamda, piyasanin dagitimsal ve refah artirict sonuglart da, gercek piyasalar ve
rekabet olmadan elde edilemez.

Piyasa ile siyasi siiregler arasindaki farkliliklar olduk¢a 6nemli ise de, piyasa siireci
teorisi regiilasyon yolu ile bir problemi tanimlamanin da giic oldugunu iddia
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etmektedir. Dinamik bir piyasa ortamunda piyasa siirecinden bagimsiz olarak etkin
olmayan sonuglar doguran bir faaliyeti tamimlamak giictiir. Disaridan bakan bir
kimseye piyasadaki bir aksaklik olarak goriinen sey aslinda bir kesif siireci de olabilir.
Yada, gozlemci piyasanin biitiin sartlarindan haberdar olmayabilir. Boylece aksaklik
gibi goriinen bir sey kismen goziikmeyen bir problemin en iyi c¢oziimii olabilir.
Biirokratlar, etkin regiilasyon konusunda karar verirken, piyasanin sartlarini dogru
sekilde yorumlayamayabilirler. Bu noktada piyasada kar firsatlar1 igin rekabet eden
girisimcilerin kendi menfaatleri onlara en etkin ¢oziimlerin neler olduguna dair
rehberlik etmektedir. Regiilatorlerin de aym amaglara (ve araclara) sahip olduklarini
soylemek onlar1 bulunduklart baglamin gerekliliklerinin disina ¢ikarmak olacaktir.
Mesela, zarar eden girisimciler buna kendileri katlanirken, toplumsal refah diizeyinde
azalmaya yol acan regiilasyonlar1 yapanlar kendi fayda-maliyet analizlerinde ortaya
cikabilecek zarara girisimciler kadar 6nem veremezler. Sadece bu nokta bile bireysel
sorumlulugun ortadan kaldirlldigi durumlarda etkin sonuglara ulasmanin zorlasacagini
gormeye yetecektir.

Herhangi bir regiilasyon eylemi piyasadaki bireyleri bu regiilasyonun kotii etkilerini
saf dis1 birakacak uygulamalara iter. Bu da regiilasyonun istenilmeyen sonuglarini
ortadan kaldirmak isteyen regiilator kurumlarin bu sorunlar1 ¢cozmek ve baslangigtaki
hedeflerine ulasmak igin yeni politikalar cizmelerini gerektirir. Boylece, sadece
piyasadaki aksakliklari nasil ortadan kaldiririz diye sormak problemimizi ¢6zmeye
yetmeyecektir. Tegvik mekanizmalari, muhtemel uzun donem sonuglart ve
kurumlardaki degisiklikleri de dikkate almamiz zorunludur.

Rant-arama faaliyetlerinin yaygin oldugu bir toplumda girisimsel faaliyetler sadece
piyasaya yeniliklerin sunulmasi ile smirli kalmayacaktir. Mevcut siyasal sistem de
firsatlarin  kesfedilmesi igin alternatif bir alan olacaktir. Bu alandaki girisimsel
faaliyetler daha once kesfedilmemis bir siyasi firsatin degerlendirilmesi veya mevcut
olmayan bir organizasyonun olusturulmas: yoniinde olabilmektedir. Bu yondeki
girisimsel faaliyetler miilkiyet haklarimi korumanin maliyetini artiran unsurlardir.
Girisimciler, servetin transfer edilebilecegi yeni gruplar ve yontemler bulmak amaciyla
kaynaklarim israf edeceklerdir. Bu faaliyetler rant-arama faaliyetinin daha da
yayginlagmasina yol acacaktir (Buchanan ve Tullock, 1962). Boylece, siyasi
girigsimciler, nihai olarak islem maliyetlerini azaltmak amacini giitseler bile, rant arama
faaliyetleri yoluyla ilk basta bu islem maliyetlerini artiric1 faaliyetlerde de
bulunabilmektedirler. Piyasadaki girisimciler, piyasaya girisi kisitlama ve diger
engeller iizerinde siyasi ve biirokratik girisimciler kadar giice sahip olmadiklari i¢in
girisi kisitlama cabalar1 da piyasayla sinirhi olacaktir. Sonug olarak, serbest piyasa
sistemi i¢inde islem maliyetlerini artirici faaliyetler ¢ok uzun Omiirlii olmayacaklardir.

Girisimsel faaliyetlerin sadece kar arama ile simirli kalmayip rant arama faaliyetlerini
de iceriyor olmasi, bizi girisimcilerin kir ve rant benzeri gelirler arasinda ayirim
yapmadig1 diistincesine gotiirmektedir. Buradan hareketle, iki farkli onerme ileri
siiriilebilir; Tlk olarak, Sikago okulunun iddia ettiginin aksine, islem maliyetleri
ekonomik modelin disinda belirlenen unsurlar degildir. Aksine, modelin icinde
tanimlanan ve igsel olarak kabul edilebilecek degiskenlerdir. ikinci olarak, girisimsel
faaliyetlerin ne yonde olacagim sistemin kurumsal arkaplani belirleyecektir (Baumol,
1990).

Dogal tekel gibi durumlarda piyasanin regiilasyonu analitik olarak mesru bir zemin
bulabilir. Boyle durumlarda devletin piyasayr diizenlemesi tekelin rekabet¢i fiyatlarin



262 Fuat OGUZ

disinda bir fiyat uygulamasim engelleyecektir. Ancak dogal tekel teorisi bu makalede
sozii edilen problemleri bir varsayimla ¢ozmektedir.”

Nihai olarak, regiilatdr piyasadaki problemi dogru olarak tespit edebilse bile bir ¢6ziim
iiretmek icin gerekli olan piyasa sartlarimin bilgisine sahip olmayabilir. Bu anlamda
piyasa siireci arz ve talep problemlerini bir devlet miidahalesinden daha etkin bir
sekilde ¢ozebilir. Girisin serbest oldugu piyasalarda girisimciler problemleri istifade
edilmesi gereken kar firsatlar1 olarak goriirler. Kar-arama faaliyetleri en etkin sekilde
problemlerin ¢oziilebilmesine ve yeniliklerin ortaya ¢ikarilabilmesine yoneliktir.

Daha da onemli bir nokta, piyasalarin spesifik problemlere cevap verirken yeni
diizenlemelere de kapiyr agik tutmalaridir. Yasal diizenlemelere gore daha esnek
yapida olan piyasa mekanizmasi, piyasadaki koordinasyon bozukluklarini daha etkin
bir sekilde ¢ozebilir. Diger bir deyisle, icinde bulunduklar1 durumlarin pratik bilgisine
sahip piyasadaki bireyler problemleri daha iyi tamimlayabilir ve cevap verebilirler.
Zira, spesifik durumlarin kendi baglamlarinda 6nemli olan bilgilerini merkezdeki bir
diizenleyici dikkate alamaz.

5. Bir Degerlendirme

Genel olarak bakildiginda ekonomiye miidahale konusunda piyasa siireci teorisi yalniz
goriilmemelidir. Iktisatcilarin  cogu serbest piyasa ve minimum miidahaleyi
savunmaktadir. Piyasalara miidahalenin olumsuz etkileri hem teorik olarak kabul
gormekte, hem de ampirik ¢aligmalar teorik analizi dogrulamaktadir. Kismi denge
modellerinden hareket eden bircok iktisatci fiyat taban ve tavan uygulamalarimin yanlis
sonuglarin1 ortaya koymaktadir. Diger yanda tekellerin regiilasyonu meselesi neo-
klasik ve piyasa siireci teorileri arasindaki temel farklar1 da ortaya koymaktadir.

Yakin ge¢miste tekellerin kontroliiniin anlamliligim tartisan 6nemli bir literatiir olugtu.
Bu konuyu giindeme getiren iktisat¢ilar degisik acilardan regiilasyonun anlamim
tartigmaktalar. Bir kisim iktisatci tekellerin regiilasyonun tekelin sosyal maliyetinden
daha fazla bir maliyete yol actifim iddia etmektedir (Posner, 1975). Sadece pratik
acidan bakildiginda bile monopolleri regiile etme cabast ugrasiya degmemekte. Piyasa
slireci teorisini savunanlar, diger yandan, iktisadi siireclerin siirekli degisen piyasa
ortamlarinda tekellesmeye miisaade etmeyecegini iddia etmektedirler.

Acik bir piyasada tekelin varligin siirdiirebilmesi i¢in muhtemel rakiplerinden daha
etkin olmasi ve etkinlik kazanglariin bir kismumi tiiketicilere yansitmasi
gerekmektedir. Yasal olarak korunmayan hi¢ bir tekel, uzun donemde asir1 kar elde
edemez. Aksi takdirde rakiplerin ¢ikmasi ve monopoliin bir sekilde ortadan kalkmasi
kagcimilmazdir. Bu sekilde refah kayiplar1 refah kazanglarmin yaninda oldukca diisiik
miktarlarda kalabilir. Ornegin, fiyatin marjinal maliyeti astig1 bir durum tekelden
ziyade saglikli bir sekilde biiyiiyen bir ekonominin gostergesi olabilir. Bu sekilde,
gercek bir monopoliin varligim tanimlamak bile bagh basina bir problem olarak ortaya

° Her ne kadar bu makale cercevesinde ayritili olarak incelemek miimkiin olmasa da, dogal
tekel ve benzeri durumlarda varsayilan kamu yarar giitme gibi amaglarin tekel durumu
yaratildiktan sonra etkin bir sekilde uygulanamayacagi tizerine oldukca genis bir yazin
bulunmaktadir. Kamu tercihi teorisi tamamen bu konulari ¢aligsma alant yapmistir. Bu makale
sadece teorik olarak varsayilan bilgilerin aslinda gercek rekabet olmadan ulagilmasi miimkiin
olmayan bilgiler bulundugunu iddia etmektedir. Harold Demsetz’in Nirvana hatast diye
tanmimladig1 durum buna isaret etmektedir.
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cikmaktadir (Ikeda, 1990). Eger ikdme edilebilirligi ve giris serbestisini temel Ol¢iit
olarak alirsak, piyasada sadece bir saticinin olmasi, onun tekel giiciine sahip oldugu
sonucunu vermeyebilir.

Tekellerin regiilasyonu devletin piyasaya miidahale yollarindan sadece bir tanesidir.
Daha baska miidahale yollar1 da bulunmaktadir. Ozellikle tiiketiciyi korumaya yonelik
uygulamalar belli bash regiilasyon ornekleridir. Bunlar tiiketicilerin yeterli olarak
bilgilendirilmedikleri varsayimindan hareket etmektedir. Tiiketicilerin bilgi eksikligi
piyasadaki enformasyon asimetrilerinden kaynaklanabilecegi gibi, tam bilgisizlik'®
(sheer ignorance)’ten da kaynaklanabilir. Bu ikinci bicimdeki eksiklik kimsenin
varligindan haberdar olmadig bir bilgi tiirtinii ifade etmektedir.

Enformasyon asimetrileri bir malin bazi 6zelliklerinin malin satin alinmasindan dnce
gozlenemez olmasindan kaynaklanmaktadir. Boyle durumlarda tiiketiciler mal
hakkinda saticinin vermek istediginden daha fazla bilgiye sahip olmak isteyeceklerdir.
Satict bu bilgiyi kasten yada maliyetli oldugu i¢in agiklamama taraftar1 olabilir. Boyle
asimetrilerin yaygin oldugu durumlarda devlet regiilasyonunun gerekliligi iddia
edilebilir. Bu sekilde, saticilar mal hakkinda tiiketicilerin ihtiya¢ duyabilecegi bilgileri
aciklamak zorunda birakilabilirler. Bu dogal olarak malin maliyetinde bir artisa yol
acacaktir. Fakat hala tiiketicinin kazancinin bu maliyet artisindan daha fazla olacagi
iddia edilebilir. Piyasa siireci teorisi agisindan durum biraz farklidir. Eger alic1 ve satict
arasinda bir enformasyon eksikligi s6z konusu ise bu durumda bir kér firsati soz
konusudur ve bu durumu farkeden girisimciler ondan istifade etmek isteyeceklerdir.
Bir sekilde bu bilgi alicilara sunulacaktir. Bu bilgi icin bir piyasa olusacaktir.

Bunun acik bir 6rnegi araba iiretiminde giivenlik ile arabanin fiyati arasindaki iligkidir.
Daha fazla giivenlik mekanizmalarinin arabaya konmast arabanin fiyatim
artirmaktadir. Dolayisiyla, arabalarin ne kadar giivenlik paketi icerecegi piyasada
belirlenen bir unsurdur. Arabalarin daha giivenli hale getirilmesi yolundaki bir
regiilasyon daha diigiik fiyath fakat daha az giivenlikli arabalarmn piyasaya
girememesine ve rekabetin kisitlanmasma yol acmaktadir. Diger yandan, hi¢ kimse
arabalarin giivenlik paketlerinin cok fazla unsur icermesini de istememektedir.
Bireyler giivenlik ile maliyet arasinda bir tercih yapmaktadirlar. Bireylerin tercihleri,
gelir kisitlariyla ve tercihleri ile sekillenmektedir. Yiizde yiiz giivenli bir otomobilin
maliyeti iiretilmesine engel olacak sekilde oldukga yiiksek olacaktir."!

Piyasadaki herhangi bir yenilik girisimcilerin bir kar firsatin1 gormeleri ve ondan
istifade etmek {lizere harekete gecmelerine baghdir. Girisimcilerin kar firsatlar
karsisinda nasil davranacaklarimi kestirmek oldukga giictiir. En fazla sdylenebilecek
olan firsatlarin bir sekilde kullanilacagidir. Bunun nasil ve ne zaman olacagi
konusunda herhangi bir sey soylenebilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla tiiketicilerin
araba tercihleri iizerinde yapilacak olan regiilasyon calismalari, tiiketici tercihleri
konusunda piyasanin oynayacagi rolii azaltmaktadir. Regiilasyonlar piyasadaki

10 Sheer ignorance’ ifadesi, Hayek’in bilgi problemi iizerine yazdiklarindan sonra sekillenmis
bir kavramdir. Bireyin, bilmediginin bile farkinda olmadig: bilgiyi ifade etmektedir. Bu
bilgisizlik tiiriinii ortadan kaldirmak, veya analize katmak miimkiin degildir.

" Benzer bir yaklasim cevre ekonomisi baglaminda da soylenebilir. Cevrenin yiizde yiiz
korunmasi, cevre kirliligini negatif bir mal olarak ortaya ¢ikaran refah artirici mallarin da
iretilmemesini gerektirir. Bireylerin tercihleri, ne kadar kirlilife razi1 olacaklarini
belirlemektedir.
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bireylerin tercihlerinin ve davramislarinin aym kalacagi varsayimindan hareket eder.
Ancak piyasanin zaman igerisinde bir siire¢ oldugu gercegi ile celismektedir. Ornek
olarak otomobillerde hava yastiginin kazalardaki 6liim ve yaralanmalarin sayisim
azaltmak amaciyla zorunlu hale getirildigini varsayalim. Bu durumda, normal olarak
stiricilerin davramig kaliplarin1  degistirmeyecegini kabul ederiz. Ancak, hava
yastigimnin zorunlu hale gelmesi tiiketici davramsglarimi degistirecektir. Bireylerin
davranislarinin fayda-maliyet analizine dayandigini dikkate alirsak, bir sofor ne kadar
hizli gidecegine, yanindakilerle ne kadar konusacagina veya frenleri ne kadar siklikla
kontrol ettirecegine karar verirken zimni veya agik olarak kaza yapmanin artan riskinin
maliyeti ile eve daha ¢abuk varmanin, bir miktar daha fazla para tasarruf etmenin, ya
da hos bir yolculugun faydasimi karsilastirmaktadir. Daha giivenli arabalar boyle bir
cercevede siiriiclilerin daha fazla risk alir hale gelmesine yol agacaktir (Peltzman,
1975). Bunun kazalar iizerindeki etkisi dogal olarak ilk durumla karsilastirildiginda
farkli olacaktir. Bir de kendinizin sadece siiriicii tarafinda hava yast1g1 olan bir arabaya
yolcu olarak binmek durumunda kaldiginmiz1 diistiniin. Pek ¢ok insan bdyle bir araba
yerine hi¢ hava yastig1 olmayan arabay1 ‘daha giivenli’ bulmakta ve tercih etmektedir.
Dolayisiyla regiilasyon oldukg¢a genis bir gercevede titketim kaliplarin1 ve tercihlerini
etkilemektedir. Regiilasyon otoritesinin biitiin bu muhtemel durumlar1 dikkate alarak
karar verebilmesi miimkiin degildir.

Piyasada girisimsel faaliyetler yoluyla tiiketici talepleri karsilanamiyorsa, regiilasyon
icin bir neden olusabilmektedir. Ancak bu durumda tiiketicilerin ne istedigine karar
vermesi gereken biirokratlar piyasa bilgilerini nasil yorumlayacaklardir. Daha da otesi,
bu bilgilere nasil ulasacaklardir? Bu sorularin cevaplart neo-klasik analizde
varsayimlar ile verilmektedir. Regiilasyonlar dogas1 geregi biitiin farkli uygulamalar
icin genel olmak zorundadir. Bu durumda, farkli piyasa durumlarinda ortaya cikan
reglilasyon ister istemez negatif etkilere sahip olacaktir. Piyasanin kendi
mekanizmalarinin ¢aligma bicimi her farkli durumda farkli ¢oziimler iretebilmeyi
olanakli kilmaktadir.

Saglik ve giivenlik hizmetlerinin tiiketiciye sunulmast bu anlamda Onemli
implikasyonlar ortaya koymaktadir. Piyasamin saglik ve giivenligin arzimt kistigim
iddia etmek goreceli olarak kolaydir. Zira bu hizmetlerin iiretilmesinde arz edilen
hizmetin kalitesi ve dogas1 her zaman agik olarak ortaya cikmayabilir. Hatta tiiketici
kendisine sunulan hizmetin kalitesini tam olarak hi¢ bir zaman bilemeyebilir (Arrow,
1963). Boyle durumlarda piyasa siirecleri enformasyonu bir sekilde saglamalidir. Bu
girisimcilerin faaliyetleri yolu ile olabilecegi gibi yasal diizenlemeler yolu ile de
olabilir. Devletin koyacagi bazi standartlar kalitenin malin satin alinmasindan 6nce
ortaya ¢ikmasim kolaylastirabilir. Nihayetinde piyasa siireci zaman alabilecek olan bir
stirectir. Diizenleme bu maliyeti azaltabilir.

Bu yaklasim onemli bir noktayr gozardi etmektedir. Piyasa siirecinin zaman alict
oldugu dogrudur, ancak tiiketicilerin zararlarin1 tamamu ile ortadan kaldirmak miimkiin
miidiir? Bu tiiketici zararlar1 girisimcileri motive eden unsur degil midir? Diger bir
deyisle, problem enformasyon asimetrisi olmaktan ziyade insanin dogasindan
kaynaklanan bilgisizlik olabilir. Hi¢ kimse problemin ne oldugunu ve nasil
¢oziilebilecegini bilmeyebilir. Devletin problemin dogas1 ve karakteristikleri hakkinda
bilgi sahibi olmas1 oldukca giigtiir. Zira, spesifik durumlarda baglamin getirdigi bilgi
tiimilyle merkezi karar verme noktasinda olanlara aktarilamaz. Bunun en agik Ornegi
saglik ve giivenlik ile ilgili diizenlemelerin genellikle kazalar1 ve problemleri takip
etmesidir. Onlardan 6nce ortaya konulmaz. Saticinin kanun 6niindeki sorumlulugu ve
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tilketici davramslarinin {ireticiyi disiplin edici rolii devletin miidahalesini gereksiz ve
maliyetli kilmaktadir. Nihai olarak devlet miidahalesi tiiketici tercihlerinin belirli bir
yonde sinirlandirilmasina yol agmaktadir.

Bu sorunlar1 ¢ézmenin bir yolu belirli kontrol mekanizmalarinin satin alma igleminden
once zorunlu kilinmasidir. Béyle durumlarda kontrol makamlart iireticinin karar verme
giiciinii kisitlamaktadirlar. Amerika daki FDA (Federal Gida ve Ilag Idaresi) 6rneginde
oldugu gibi, bu kurumlar asir1 bir elestiri yiikii altinda olduklar1 igin giivenlik
unsurunun fazla arzina yol a¢maktadirlar. Bu kurum giivenli olmayan ilaclarin
simrlanmasimt agir1 bir sekilde yaparken (1. tiir hata), giivenli olan bazi ilaglarin da
piyasaya girmesini engellemektedir (2. tiir hata).

Regiilasyon alternatifi iizerinde diisiiniirken piyasanin sagladigi alternatifleri de
unutmamak gerekmektedir. Regiile edilmeyen endiistrilerde bu isleri yapan girisimler
stirekli olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu sirketler enformasyon problemlerine piyasa
icerisinde ¢oziim Ulretmektedirler. Bunlarin devlet miidahalesine olan iistiinliikleri
herhangi bir arz fazlasi yaratmayacak olmalar1 ve rekabetin kesif siirecini
engellemeyecek olmalaridir.

Regiilasyonlarla ilgili 6énemli bir problem de dinamik olarak istikrarsiz olmasidir.
Yukarida bahsedilen nedenlere ilave olarak, piyasa, politika ve siyaset alanlarindaki
girisimcilerin kendilerine firsat yaratma ve varolan firsatlar1 koruma cabalar sistemin
kararli bir dengeye sahip olmasmna engel olmaktadir. Meseld, politik girisimcilerin
miilkiyet haklarma yapay sinirlamalar getirerek birtakim rantlar yaratma yoluna
gittiklerini diistinelim. Bu rant-firsatlar1 piyasadaki girisimcilerin ve bu regiilasyonlar
uygulayacak biirokratlarin saiklerini etkileyecek ve onlarin da bu sistem degisikligi
icinde yeni rantlar yaratmalarina neden olacaktir. Bu dengeden uzaklasma, piyasay1 bir
siire¢ olarak gordiigiimiizde dengesizligin istikrarli oldugu bir durumu ifade
edecektir."

6. Sonuc

Avusturya iktisat diisiincesinin tarihine bakildiginda piyasalarin kagimilmazhigi ve
rekabet-devlet iligkileri regiilasyon konusunun ikincil pldnda kalmasina yol agcmustir.
Daha ziyade sosyalizm, piyasalarin kurumsal yapisi ve girisimcilik iizerinde duran
Mises, Hayek, Kirzner ve takipgileri, regiilasyon teorisi iizerinde yakin zamanlara
kadar cok fazla durmamslardir.

Regiilasyonun olmadig1 piyasalarin nasil isleyecegine yonelik teorik ve ampirik
calismalar yeni yeni yapilmaya baslanmustir. Ozellikle stratejik olarak kabul edilen
elektrik ve bankacilik konularinda tam serbest rekabetin uygulanabilirligi, iizerinde
durulmasi gereken konulardir.

Avusturya okulunun regiilasyon anlayisi, Tiirkiye’de regiilasyon reformunun
muhtemel bazi1 sorunlarinin, bu sorunlar ortaya ¢ikmadan goriilmesine de yardimci
olacaktir. Ornegin, regiile edilen piyasalarda, regiilatoriin davranist sonucunda ortaya
cikacak girisimsel firsatlarin sonuglarimin neler olabilecegini regiilatdrlerin dikkate

2 Girigimsel ¢ikarlarin catismasmmn ilging bir drnegi ABD’deki eyaletlerarasi tagimacilik
sektoriidiir. Bu sektorde hem tasiyicilar, hem regiilatorler ve hem de ikame sektorler (mesela,
demiryolu) diizenlemelerde belirleyici olmuslardir. Tasimacilik sektoriiniin ayrintili bir
tartigmasi i¢in Benson’a (basiliyor) ve havayollar 6rnegi i¢in Weingast’a (1981) bakilabilir.
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almast bir zorunluluktur. Statik modellerden hareketle, bireylerin, tiiketici veya liretici,
davraniglarim degistirmeyecekleri veya onceden tahmin edilebilir sekilde degistirecegi
varsayimlari, diizenleyici otoritelerin girisimciler i¢in yeni kar firsatlar1 yaratmalaria
yol agmaktadir.

Iktisat bilimi belirli piyasalarda olmast istenen durumlarin ne olduguna dair bir bilgiyi
bizlere saglayamaz. Bu nedenle, rekabetin ve piyasalarin kurumsal yapilarimin ne
olacagina iliskin sorular daha oncelikli hale gelmelidir. Piyasa siireci teorisi miilkiyet
haklarinin ve piyasalarda var olan bilginin dogasinin ve seklinin ne olduguna dair
sorular1 oncelikli olarak irdelemektedir. Diger bir deyisle, alternatif kurumsal yapilarin
ne sonuglar doguracag karsilastirmali olarak incelenmelidir. Buchanan’in (1989: 428)
ifadesiyle, “ideal standartlarla karsilastirildiginda hem piyasa hem de siyaset basarisiz
olmaktadir. Bu basit noktamin goriilmesi bilimsel gelismenin bir isaretidir. Bu anlayis
ilgiyi karsilastirmali kurumsal analize ve piyasa veya politik davramsin gerceklestigi
kisitlar setine yonlendirmektedir.”
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