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OZET: “Refah Devletinin Altin Cag1” olarak adlandirilan 1945-1975 donemi, birgok
iilkede istihdamin artis gosterdigi, sosyal haklarin gelistigi ve refah devleti anlayiginin
kurumsallagtig1 yillar olmustur. 1973 sonrasi birinci ve ikinci petrol krizleriyle birlikte
refah devletinin temelini olusturan ekonomik, siyasi ve sosyal temeller hizli bir
doniisiim gecirmeye baslamigtir.

Giliniimiizde refah devletinin sinirlar1 konusunda tartigmalar siirmektedir. Devletin rolii
ne olmalidir? Refah devleti mali bir krizle karsi karsiya midir? Refah devletinin
gelisiminin ve finansmaninin gerektirdigi yeniden dagitim derecesinin sosyo-
ekonomik bir smir1 var midir? Calismamizda yukarida belirtilen tartisma konulart
¢ergevesinde kiiresellesmenin refah devleti tizerindeki etkileri ve bunlarin sosyal refah
harcamalarina yansimasi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah devleti ; Kiiresellesme ; Kamu harcamalari

ABSTRACT: In many countries, employment was expanded, social rights were
improved and the idea of welfare state was firmly established during the 1945-1975
period, so called “the golden years of the welfare state”. After the 1973 in conjunction
with the first and second oil shocks, the economic, political and social pillars of the
welfare state have started to evolve rapidly.

Recently there have been continuous debates on the boundaries of the welfare state.
What should be the state’s role? Does welfare state face fiscal crisis? Are there any
socio-economic limits of the improvement of welfare state and financing need of
redistribution level? In this study, we evaluate above-mentioned issues within the
context of the latest rise on the globalization.
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1. Giris

Devlet fikri toplumlarin gelisimine paralel bir seyir izleyerek esrarli, uzak ve
korkutucu olarak algilanma bi¢iminden toplumda daha insani bir kimlikle gériinmeye
baslamis, korkutucu baba kimligine biiriinmiis olan imajma sonradan annenin miisfik
goriintlisii de eklenmis; koruyucu giiven verici bir devlet goriintiisii vatandaglarin
zihnine yerlesmistir. Vatandaslarin artan istekleri devleti miidahaleci olmaya dogru
itmis ve refah devletinin temelleri atilmisgtir.

Devlete daha az sorumluluk yiikleyen devlet anlayisindan ¢ok genis bir faaliyet alani
tantyan devlet anlayisma kadar farkliliklar goésteren refah devleti yaklagimlari soz
konusudur. Giivenli geliri artiran ve yoksullugun azaltilmasinin yaninda niifusun
¢ogunluguna sosyal hizmetler saglayan refah devleti (Lindbeck, 2004: 149), geliri
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toplumun finanse eden durumdaki iist gruplarindan alip (genelde aktif iiyelerinden);
giivence altina alinmis alt gruplarmma (6rnegin; hasta, yash, ozirli, issiz, yoksula)
dagitan mekanizmalariyla vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglayabilecek bir
geliri garanti etmeyi, gelir esitsizligini gidermeyi, kisilerin ve ailelerin gesitli sosyal
sorunlarinin iistesinden gelebilmelerini, yapilmadig: taktirde kisisel/ailevi sorunlara
yol agabilecek olan risklerin azaltilmasini (hastalik, yashlik ve issizlik gibi) ve biitiin
vatandaslarin en iyi sosyal sartlara sahip olmasimi saglamayi amagclar (Cichon, 1996:
76).

Bugiin adina kiiresellesme denilen ¢ok boyutlu siiregte teknolojiden piyasaya,
iletisimden hukuka, kiiltiirden deger yargilarma kadar uzanan birgok konuda kiiresel
iliskiler yaganmaktadir. Kiiresellesmenin refah devleti iizerindeki etkileri konusunda:
“Kiiresellesmeyi refah devleti iizerinde ¢ok olumsuz etkilerde bulunan, insanlarin
kayip ve kazanglarindaki farklilasmanin siddetinin arttigi bir siire¢ olarak gorenler”,
“refah politikalarindaki gerilemeyi kiiresellesmeden ¢ok demografi ve teknolojik
degisikliklere veya yeni risk ve taleplere baglayanlar”; “kiiresellesmenin her toplumda
farkli etkilere yol actigini, refah devletinin tiim zayiflik ve yetersizliklerine karsin
biiyiikk bir ekonomik doniisiimiin yasandigi bu dénemde sosyal ve siyasal acilart
yumusattigi, varligini siirdiirebilmek i¢in farkls stratejiler 6grendigi ve bu yillarin refah
devletinin degisen kosullara uyum kapasitesini artirdigini”, “kiiresellesmenin solan
giinesi altinda refah devletinin ve sosyal giivenligin bir¢ok Onciiliigiiniin erimekte
oldugunu, bu politikalara uyum zorunlulugu nedeniyle refah devletinin ‘yar1 egemen’
devlet haline geldigini ve zengin refah devletleri agisindan bile sosyal standartlarin
asagl kaymasi, ‘yoksulluk adalari’ olusma tehlikesinin ortaya ciktigini”; “refah
devletinin refah toplumu ile gatistigini ve yoksulluga neden oldugunu” ileri siirenler
s6z konusudur. Refah devleti anlayisi, sosyal politikalarla biitiinlestirilmeye caligilan
ekonomi politikalart agisindan ciddi bir degisime zorlanmakta ve kagmilmaz olarak
celiskileri de biiyiimektedir (Bkz.; Koray, Celik, 2007: 75-80). Sosyal harcamalar ve
sosyal koruma sistemlerinde goriilen kismi daralmalar uluslararasi rekabet giiciiniin
artirilmast amacina yonelik olarak goriilmekte; sosyal politika uygulamalarinda
merkeziyet¢i yapi, yerel yonetimlere, 6zel sektore, kar amaci giitmeyen kuruluslara
dogru genislemektedir (Bkz.; Ozdemir, 1996). Refah rejimleri gii¢lii bir tarihi
bagimhilik gostermektedir. Ornegin; Avrupa kitasindaki bir ¢ok iilkede minimum
ticretlerin yiiksek olmasi, licretlerin asagi dogru esnememesi, uzun siireli issizlik
yardimlar1 ve siki is giivenligi kanunlari 1960’lardan itibaren ortaya c¢ikmustir.
1970’lerin ve 1980’lerin baglarindaki ortak politik cevap daha fazla igsizlik yardimlar
yapmak, i glivenligini daha fazla artirmak ve erken emekliligi tesvik etmek seklinde
gerceklesmistir (Linbeck, 2004: 151).

2. Refah Devleti Uzerine

II. Diinya Savast’nin acilarv/kotii etkileri insanlari giivenli ve sosyal yarar saglayacak
hiikiimetleri se¢meye zorlamis, bdylece ulusal ve toplumsal dayanismaya yonelik
politik taahhiit ortaya ¢ikmustir. Ozellikle vergiler, transfer harcamalar1 ve gesitli yasal
diizenlemelerle vatandaslarin sosyal haklarmi saglayan mekanizmalar saglanmus,
nihayetinde tam istihdami saglayici ekonomik ve sosyal faktdrler belirginlesmistir
(Lazar ve Stoyko, 1998: 4).

Farkl1 refah devleti siniflandirmalari vardir. Bunlardan en popiiler olami 3 farkl refah
devleti tipi siniflamasi yapan Esping Andersen’in siniflamasidir. Esping Andersen,
vatandaglarin piyasaya bagimliliklariin bir sonucu olarak yeniden kavramlagtirdigi
refah devletini, sosyal programlar tizerindeki toplam harcamalar veya sistemin yeniden
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dagitim seviyesine gore analiz etmekte; smiflandirma sistemini de programin evrensel
olup olmadigi ve kisilerin emek piyasasma giivenmeksizin gecinmelerini
saglayabilmelerine gore diizenlemektedir. Esping- Andersen’in “Refah Kapitalizminin
Ug Diinyas1” kitabindan beri belirli sayida makro anlamda karsilastirmali incelemeler
iic ya da dort farkli refah rejim tipleri i¢in kullanilmistir. Esping Andersen sosyal
haklarin amacini “saf piyasa kosullarinda kisilerin yagam standartlarini bagimsizca
belirlemelerine izin vermek” olarak tanimlamakta, yasam standartlarma bagli olarak
sosyal haklarin vatandaslara daha ¢ok mal ve hizmet sundugunu ileri siirmektedir. Bu
diistincelerle sosyal haklarin amaci ti¢ refah devleti arasindaki farkliliklari ¢izmektir.
[lk olarak Liberal Refah Devleti yoksullar igin evrensel olmayan, para ve mal varligmi
sorusturan yardimlar saglar. ikinci olarak Korporatist Refah Devleti yarar alanlara, cok
sayidaki liberal devletten daha fazla fakat niifusun bazi boliimlerini ¢ikararak sosyal
sigorta programlari sunar. Ugiincii olarak Sosyal Demokrat Refah Devleti insanlarmn
O6deme yapip yapmadiklarina bakmaksizin evrensel programlar sunar ve orta sinifin
yasam seviyesine bagli yardimlar saglar; emek piyasasindan bagimsiz olarak
caligabilecek, saglik durumu calismaya elverisli, calisma ¢agindaki yoksul igsiz, hasta,
oziirlii egitimini siirdiirmek isteyen kisilere hizmetler sunar (Esping Andersen, 1990:
1-25; Hicks, 1991: 399-401; Offe,1991: 1555-1557).

ABD, Avustralya, Kanada, Ingiltere gibi iilkelerde liberal; Isve¢ Norvec ve
Danimarka’da sosyal demokrat; Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa,
Italya gibi iilkelerde korporatist nitelikli refah devleti s6z konusudur. Bu refah devleti
sistemlerinin genel 6zellikleri sdyle siralayabiliriz:

(). Ilimli genel transferler ya da iliml sosyal sigorta plamimin éncelik kazandigi Liberal
Refah Devleti: 19. yiizyllda liberaller yoksullugun dnlenmesinde devlet miidahalesinin yararl
olacag goriisiine karst ¢ikmuislar, yoksullukla en iyi miicadele yolunun ekonomik biiyiime oldugu
ve biiyiimenin yararlarimin eninde sonunda yoksullara da sizinti olarak da olsa ulasacagini;
devletin diisiik gelirlilere yardim etmekle onlari daha erken evlilige, dolayisiyla niifus artisina
zorlayacagim, yiiksek gelir gruplarimin tasarruflarimin azalacagini, ekonomik biiyiime hizimin
diisecegini ileri siirmiislerdir (Bkz.; Serter, 1999: 46). Ozgiirliik¢ii rekabet ortamimn
kazananlarimi ve kaybedenlerini olusturmast toplumda sumiflasmaya (katmanlasmaya) neden
olabilmektedir. Piyasada serbest rekabetin olmasi giivenligi olmayan bir grup olusturabilmekte
ve bu da yoksulluga yol agcabilmektedir. Liberal perspektif agisindan bu durum “sistemin hatasi
degil, yalmzca bireylerin tasarruf ve ongoriiden yoksun olmalarimn bir sonucudur.” Ozgiirliik
de bu nedenle celiskili bir kavramdwr, ¢iinkii ozgiirliigiin anlami yoksullugun sekillenmesine
neden olabilmektedir. Sosyal politika acisindan liberaller, minimum sosyal iicretin yoksullugu
yok edemeyecegini fakat gergekte bunun siirdiiriilmesine katki yapiulabilecegine inamrlar.
Liberaller nakit yardimlarimin, miidahale karsithgimn taraftaridwrlar ve bunun piyasanin
olusturdugu simiflasmayr bozacagina inamwrlar. Liberal sistem act bir refah devletinden daha
fazlast olarak orta sinifi ve yoksullar: pivasaya baglar. Amerika, Kanada, Avustralya gibi liberal
devletlerde is¢ilere yapilan minimal refah yardimlarimn onlarin piyasaya tekrar girmelerine
firsat saglayacagi ve bdylece onlarin gegici bir ayrilik yasayacaklar: konusunda genel bir kant
olusmustur. Refah konusundaki sorun agwhikla liberal devietlerdedir. Ornegin; Amerika’da
refah saglamak amaciyla “is firsatlar: ve temel 6grenme teknikleri” gibi programlar ¢ok sayida
parasal destek talep eden kisilerin sayisim azaltmamis veya yoksulluk icinde yasayan kisilerin
toplam wniifus icindeki payim (%12-18) diistirememistir. Genelde liberal refah politikalar
pivasada rekabet etmek igin egit firsatlar olusturamamigtir. Bu utanilacak durum yoldan ¢ikmis
pivasa ekonomisini ve liberal toplumlarda serbest piyasaya bagh olarak metalasan isgilerin
durumunu kanmitlamaktadir (Esping Andersen, 1990: 35-42). Devletin sosyal refah saglama
konusunda dogrudan miidahalesini istemeyen, piyasa aksakliklarindaki devlet miidahalesini
“Bahgeyi temizlemek icin Frankestain’a is vermeye” benzeten (Bkz.; Snower, 1993: 706)
liberallerin refah devleti konusundaki anlayislarinda zamanla onemli degisimler olmustur.
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(ii). Devletin vatandaglarina refah hizmeti saglamak icin varoldugu, sosyal statii
Sfarklilklarimin yeniden dagiim yoluyla minimize edildigi, ailelerin ve dini organizasyonlarin
sosyal hizmetleri saglamadaki roliiniin vurgulandigi Muhafazakdr-Eyitlikci  Refah Devleti
Yaklagimi: Muhafazakér sistemler (Almanya ve Italya gibi) sektorvel, mesleki ve diger gruplarin
geleneksel hiyerarsisini destekleyen, refah devletine orta simifin siki sikiya bagl oldugu bir
sistemdir. Esping Andersen ii¢ farkly muhafazakar yaklasim gelistirmistir. Birincisinde koruyucu
ve miisteri-temelli feodal toplumlar miisterek bir diinyaya gegis yapmislardir. Béylece
geleneksel olarak mal sahibini temel alan toplumsal yardimlarmm artisi, her ne kadar
giincellenen devlet goriintiisii de olsa modern diinyaya iistiin gelir. Ikincisi sosyal kurumlarca
saglanan refahtir (korporatist refah) ki bu tiir bir refah kiliseyle yapilir ve kiliseye bagh bir
sadakat odiilii olarak yapilan koruma ve yardimlara karsilik gelir. Sonuncusu da devletci
muhafazakdr anlayistir. Bu yaklasim; bireyci veya toplumun tiimiine koruma saglayan
politikalar gibi degil, devletin pedersahi bir otoriteye sahip oldugu, toplumun uyacagi kural ve
zorunluluklar:  belirttigi  bir anlayigtir. Muhafazakdar yaklasimda, devlet minimalist bir
miidahaleci olarak goriiliir ve dagitilan refah toplumdaki smiflasmayr artirir veya hiyerarsik
yapimin siirmesini saglar. Ornegin; Almanya, Bismark’m 1890 larda olusturdugu sisteme uygun
olarak muhafazakdr refah modeli icinde yer alir ve varligimi, geleneksel Katolik ve Lutheran
yargilarla olusturulan bugiiniin siyasi partileriyle devam ettirir. Devlet, kiliselerin sagladigi
geleneksel refah hizmetlerini bakim ve dinlenme merkezleri acarak saglar. Muhafazakar refah
devletinde ¢ogunlukla devlet, miidahalenin ¢evresini belirler, fakat bireyci liberal teorilerin
aksine piyasada kendisinin herhangi bir su¢u olmadan basarisiz olan kisileri korumak igin
yaptigi miidahalede basarisiz olmaz (Esping Andersen, 1990: 38-42; Sarah, 2007: 1).
Muhafazakdr sistemin kurumsallagsmis ozellikleri ele alindiginda bu sistem feodalizm, miigteri
odakhlik, paternalizm ve devletgilikten olusmaktadir (Offe,1991: 1555-1557).

(iii). Sosyal haklarin metalastiriimasini ifade eden Sosyal Demokrat Refah Devleti
Yaklagimy: Is¢i simifi ile beyaz yakalilarn her ikisine fayda saglayan, evrensel refah devietinin
kurumsallastigr (Chung, Muntaner, 2006: 2) sosyal demokrat refah devleti tipinde tam istihdam,
her vatandasa iy saglamak igin oncelikli hedeflerdendir. Bu yaklasima gore, tam istihdamin
saglanmasiyla kisiler kendi gelirlerine giivenirler, devletin sagladigi refah hizmetlerine ve
programlarina daha az bagimli olurlar. Sosyal demokrat refah devleti, herhangi bir bireyin
basarily olamadigi durumlara izin vermeyen sigorta karsiligin iceren esitlik ve tam istihdami
savunur; liberalizm gibi bireyciligi destekler ve piyasa alternatifinde oldugu gibi aile gruplarina
bagl giiveni uzaklagtirmaya calisir. Birincil ilke ailenin basaramadigi yere kadar beklemek
degil “aileye yonelik kamunun gereken maliyetleri”ni saglamaktir. Evrensel ve genis refah
programlarimin altinda yatan inang “yapilan biitiin yardimlarin hepsinin birbirine bagl oldugu
ve herkesin bunu édemek zorunda oldugunu hissetmesidir.” Gergekte topluma yonelik refah
programlart devletin artan maliyet ve sorunlarindan dolayr minimal seviyededir. Bu yiizden
devlet piyasada yer almayan bireylere destek saglamak amaciyla niifusun ¢oguna daha yiiksek
vergi vermeye inandirmaya ¢alismaktadwr. Esping Andersen 1980°de 18 gelismis demokratik
tilkede piyasa bagimhihig ve dekomodifikasyon [decommodification-metalasmama (devletin
yaptigi yardimlarla kigileri piyasadan uzaklagtirma] arasindaki baglhihigi inceledigi ¢alismada,
yardumn seviyesi, yardimi alanlarm sayisina bagli olmustur. Norve¢ ve Isve¢'teki yiiksek
seviyedeki dekomodifikasyon bu yaklasima uygundur (Esping Andersen, 1990: 38-42; Sarah,
2007: 1; Hicks, 1991: 399-401).

Ayrica “Konfiigyiis Refah Devleti” ya da “Dogu Asya Refah Devleti” olarak
adlandirllan tip ortaya c¢ikmustir. Esping-Andersen’in refah devleti tipolojisi
hakkindaki tartigmalarm bir iiriinii olan kavram, eski diktatorliiklerin ya da batili
olmayan iilkelerin (Japonya gibi) karakteristik 6zelliklerini (Ornegin; perakendeci
kiiciik aile sirketlerine saglanan koruma v.b.) basit olarak yakalamaya yoneliktir (Eski
Dogu Blogu Ulkeleri gibi). Ulkelerin bu tipinde refah saglayan hizmetler, piyasa ve
devletten ¢ok aileler tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte bazi iktisat¢ilar Bati
Asya Ulkeleri icin Japonya’yr da icermek iizere Esping-Andersen tipolojisini
kullanarak kategorize etmislerdir. Esping-Andersen tipolojisi ayni zamanda
Japonya’y1 refahin 6ngordiigii ve sosyal giivenlik sisteminin ozellikleri temelinde
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muhafazakar-isbirlik¢i olarak kategorize etmekte ve ayni zamanda bir biitiin olarak
liberal refah devleti ve muhafazakar igbirlik¢i tipinin bir karigimi olarak ele
almaktadir. Onlar ayni zamanda ataerkil ve Konfiigyiis diistincesini Avrupa’daki
muhafazakar ve Hiristiyan disiincesinin temelinde olan diger &geler gibi,
Japonya’daki refah devletinin ingasinda ikame etmektedirler. Elde edilen bilgiler
Japonya’nin muhafazakar-isbirlikgi bir yapida oldugunu gostermektedir. Esping-
Andersen’in metalastirma &lciitii Kanada ve Ingiltere’de benzerdir ve bu kapsamda
Japonya da Liberal Refah Devleti olarak ele alinmaktadir. Bu gelenegin temsilcileri
genel olarak Japonya’y1 diger iki kategoride ele alsalar dahi son degerlendirmelerinde
Japonya’nin liberal ve muhafazakar igbirlik¢i oldugu gercegini kabul etmektedirler
(Chung ve Muntaner, 2006: 2).

Refahin dagitim sekillerinde de farkliliklar s6z konusudur. Devlet, sosyal refah
hizmetlerini kendisi iiretebilir ve alicilara {icretsiz arz edebilir veya mallarin 6zel
sektorde iiretilmesi i¢in siibvansiyon saglayabilir veya bireylerin kendi satin almalarini
saglamak i¢in destek verebilir (Barr, 2004: 6-7). Refah devletleri gesitli sistemlerin
kombinasyonuna sahip olabilirler. Ger¢ek diinyada sinirli sayida sistem kombinasyonu
oldugu varsayilirsa sistem birlesimlerinin nedenlerini/sonuglarini goézden gecirmek ve
sistemin hangi kosullar altinda gelistigini veya hangi basarili politikalarla biiyiidiigiinii
arastirmak gerekmektedir (O'Connell, 1991: 532-534).

2.1. Kiiresellesme ve Refah Devletinde Degisim

ftalyan Iktisatg1 Geminio Montanari’nin “paraniz varsa, insanlarin hayvanlarm ya da
topragin {irettigi her seye sahip olabilirsiniz; herkes bir baskasiyla iletisim kurabilir;
diinya da tek bir kenttir” seklinde ifade ettigi (George, 1997: 20-21) kiiresellesme yeni
bir sdylem olmayip refah devletlerinde Onemli etkilere yol agmis ve sosyal
politikalarin yeniden gdzden gegirilmesine neden olmustur. Sosyalist segenegin
¢okmesi, ekonominin kiiresellesmesi ve ulus devletlerindeki goreceli azalma refah
devletinde II. Diinya Savasi’ndan beri sosyal politika ve sosyal refahla ilgili temel
diisiince ve varsayimlarin tekrar gozden gecirilmesine yol agmistir (Mishra,1999: 1).

Refah devletinin yeniden yapilandirilmasi icin yapilan tartigmalar, kiiresellesme ve
degisen uluslararasi ekonomiler cercevesinde olmaktadir. Kiiresel dlcekteki piyasa
odakli degisimin, uluslararasiligi ve siir 6tesi ekonomik aktivitelerin ulus devletlerin
egemenliklerinin ve etkinliklerinin azalmasina eslik ettigi; kiiresel ekonomik gii¢lerin
ulus devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarmi belirlemede onlar1 bagimli hale
getirdikleri ve giiclerini sinirlandiklart ileri siiriilmektedir (Surender, 2004: 8).

Yeni uluslararasit is bolimiiniin Kuzey’de refah devletine zarar verecegi ileri
stirlilmektedir. Gelismekte olan filkeler ¢ok biiylik bir oranda ucuz is¢i kullanarak
gelismis olan tilkelerdeki emek giivenligini tehdit etmektedirler (Pergher, 2007: 1).
Teknolojik degisim, diisiik nitelikli iscileri igsiz birakmakta boylece onlarin refah
devleti hizmetlerine bagimliliklar1 artmaktadir. Ekonomik serbestlik ve liberalizasyon
uygulamalari, devletin yeterliligi basarili bir uluslararasilasma i¢in 6n sart olarak
goriilmekle birlikte siyasi liderler kiiresel akimlardan devletlerin yeterince yardim
alamadigr imajmi sik sik dile getirmektedirler. Linda Weiss’in igaret ettigi gibi
“...hiikiimetler her nasilsa kontrol edemedikleri kiiresel ekonomik trendlerden
giiclenerek secmenlerini genisletmek amaciyla politika yaparlar. Onlar kiiresellesme
altinda gii¢siiz olduklarmi ifade ederler ve kiiresellesmenin yikict sosyal sonuglarini
gormezden gelerek ekonomik entegrasyonu saglama amaci tasirlar” (Weis, 1997: 16;
Pergher, 2007: 1).
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Sosyal standartlardaki tercihler devletlerin giiglerinin azalmasindan dolay1
bozulmaktadir. Kiiresellesen bir ekonomide devletler daha zayif ve degersiz
kalabilmektedirler. Ulkelerin giderek daha rekabetci olmasi ve bunun da &zellikle
kemer sikma politikalarinda yogunlagmasi, sosyal koruma standartlarinin diismesine
neden olmaktadir. Bu agidan sosyal standartlarin uluslariistii bir sekilde korunmasi
gerekmektedir (Mishra,1999: 121).

2.2. Kiiresellesme ve Sosyal Politika

Harcamalarin sadece alt gelir gruplarindaki kisilerin yaninda toplumdaki biitiin
kesimleri kapsamasi, aile yapismin degismesi, niifusun giderek yaslanmasi ve
issizligin  diisiirlilememesi refah devletlerindeki degisimin baslica belirleyicileri
olmustur. Ozellikle niifusun yaslanmastyla birlikte emekli maaslarmm biitce icindeki
paymin giderek artacagi ve saglik harcamalarmm GSYIH iginde paymin daha da
yiikselecegi Ongoriilmektedir. Niifusun yaslanmasiyla ortanca se¢men, emeklilik
cagma girecek ve onun destegi katki saglayan pozisyondan yararlanan pozisyona
doniisebilecektir. Sonugta kamunun finanse edecegi bu tiir refah harcamalart
yaslanmayla birlikte artis gosterecektir (Bkz.; Simonovits, 2007: 1-2). Bir¢ok iktisatg1
tarafindan kiiresellesme, ulus devletlerin sosyal standartlarini azaltmaya zorlayan bir
gii¢ olarak goriilmektedir (Jerger, 2002: 2). Kiiresellesmenin sosyal refah politikalarina
etkisi konusunda baslica ii¢ yaklagim sunlardir (Genschel, 2004: 615-629):

(i). Kiiresellesmeyi refah devletlerindeki krizlerin nedeni olarak géren Kiiresel Okul
Anlayisi’'na gore, kiiresellesme “kapitalist” ekonomilerde temel doniisiimdiir ve bu durum refah
devletini tehlikeye atabilir; uluslararas: rekabet, refah devletinin gelecegine ve etkinligine zarar
verebilir. Dolayistyla ulusal ekonomiler uluslararas: piyasalara agilinca refah devietleri kiiresel
rekabete uyum saglamada zorlanabilir, sosyal refah harcamalarmmda kisintiya gitmek zorunda
kalabilirler.

Ekonomik, politik ve ideolojik bir fenomen olan kiiresellesmenin refah devletini olumsuz
etkileyebildigine dair Kiiresel Okul Anlayisi’'ni destekleyen bazi goriigler de sunlardir (Mishra,
1999: 15-16):

e Kiiresellesme, tam istihdam ve ekonomik biiyiime amaglarin gerceklestirmek icin ulusal
hiikiimetlerin gii¢lerine zarar verebilir.

e Kiiresellesme emek piyasalarimin  esnek olmast yoluyla iicretlerde ve ¢alisma
kosullarinda  esitsizliklerin  artmasina yol agabilir. Kiiresel rekabetin, sermaye
akiskanliginin artist iicretlerde ve calisma kosullarinda bozulmaya neden olabilir.

e Kiiresellesme, kamu aciklarimin ve bor¢larmmin azalmasina oncelik vererek devietin
temel hedefi olan vergilemeyi diisiirerek sosyal koruma sisteminin ve sosyal
harcamalarm asagi dogru azalmasinda etkili olabilir.

e Kiiresellesme ozellikle ulusal birlige zarar vererek sosyal korumanin ideolojik destegini
giigstizlestirebilir.

e Kiiresellesme giic dengesini emek ve devietten sermayeye kaydwrarak sosyal ortakligi
zayiflatabilir.

e Kiiresellesme yoksullugu ortadan kaldwramadig1 gibi aksine yogunlastirabilir ve daha
varlikli bir kesim olusturabilir.

e Kiiresellesme, ulus devletlerin secenek tercihlerine karst ¢ikabileceginden refah devleti
politikalarmma dnem veren ideoloji son bulabilir.

e Kiiresellesmenin mantigi, demokratik politikalarla ve ulusal birlik mantigiyla celisebilir;
sosyal politika, kiiresel kapitalizm ve demokratik ulus devletleri arasinda énemli bir
catisma konusu olarak ortaya ¢ikabilir.

(ii). Stipheciler, kiiresellesmenin refah devletini olumsuz olarak etkiledigine inanmamakta,
uluslararasi ekonomik bagimhiligin artmasmin ulusal politikalar: simrlandwdigina dair bir
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kamitin - olmadigini  aksine  kiiresellesmenin refah devletinde istikrari  sagladigini  ileri
stirmektedirler. Sonugta kiiresellesme, refah devietlerindeki krizlerin nedeni olmayip, refah
devletinde kaginilmaz bir degigimi sembolize eder, politika yapicilarina ve segmenlere var olan
diizenlemeleri tekrar degerlendirme olanagi saglar.

(iii). Revizyonistlere gore, sorununun kaynagr kiiresellesme degil refah devletinin
kendisindedir. Kiiresellesme, refah devletlerinde olusan sorunlarin sonucu ve aymi zamanda
¢oziimiin bir parcasidir. Nitekim uluslararas: piyasalar, hiikiimetlere refah dinamiklerini kontrol
etme olanagr saglar. Kiiresellesme refah devletlerinde sikintiya neden olmaz aksine bu
sorunlarin ¢oziimiine yardimer olur. Onlara gore (Genschel, 2004. 628):

e Refah devleti kendi kendini fonladigi igin ekonomiyi yavaslatabilir.
e Sosyal kurallar ve diizenlemeler emek piyasasinda iicret olusumunu bozarak ekonomik
biiyiimeyi yavaslatabilir. Bu stireg iki sekilde gerceklesebilir:

* Refah devleti yaptigi diizenlemelerle emek arzini sumirlandirarak igsizligin artisina
katka saglayabilir. Ozellikle emek piyasasinda diisiik iicret alanlar ve hig iicret
almayanlar: fonlayarak emek talebini azaltabilir.

* Refah devleti yaghlar icin saghk bakimi ve gelir yardimi saglar. Ornegin; AB’de
saglk bakimi giderleri ve emekli maaslart toplam sosyal giivenlik harcamalarinin
4/5’ini olusturur. Sonugta insanlarm daha uzun yasamalarma ragmen cocuk
yapma egilimi azalabilir.

Biitiin bu yaklagimlar i¢inde “kiiresel okul” taraftarlarinin diisiincesi daha ¢ok destek
bulmustur. Nitekim kiiresellesmeden Once devletin kapasitesi sosyal talep ve
beklentileri karsilarken kiiresellesmeyle birlikte bunlart  karsilama kapasitesi
diismiistiir. Ozellikle firmalarin hizla artan rekabeti ve sermayenin akiskanligmin artigt
kamu gelirlerini azaltarak sosyal politikalart etkilemistir (Kite, 2004: 214-215).
Firmalar artan rekabetten dolay1 maliyetlere daha duyarli hale gelmisler ve bu yiizden
de refah programlarini igeren programlara daha az destek saglamislar 6zellikle devletin
belirledigi asgari iicret oranlarina karsi ¢ikmislar ve emek piyasalari igin verilen destek
programlarini istememiglerdir.

Nitekim neo-liberal politikalarin artis1 iilkenin vergi gelirlerini azaltabilmekte ve
boylece devletin yiiksek faizle borglanarak yatirimlari ertelemesine neden
olabilmektedir. Uygulanan politikalar Charles Lidblom’un ifade ettigi “piyasalar
hapishane gibidir” soziinlii dogrulamaktadir (Bknz.; Rudra, 2002: 414). Ayrica,
sermaye tlizerindeki vergi yikii giderek azalmaktadir. Diinya devletlerinin refahi
minimal yeniden dagitim ve sosyal korumayla karsi karsiya kalmaktadir (Genschel,
2004: 623). Son yillarda nitelikli iscilere oranla niteliksiz isgilerin artisi ve g¢ok
sayidaki emek niifusu emek piyasalarinin organize olmasini zorlastirmisg, iscilerin
refah yardimlarini almada basarisiz olmalarma neden olmustur (Rudra, 2002: 415-
435). Kiiresellesme refah devletlerinin sonunu mu getirmektedir sorusunun cevabi
kesin bir sekilde verilememektedir. Uluslararasi alanda kemer sikma/daha az sosyal
harcama sesleri ve ulusal alanda daha fazla harcama/ sosyal giivenlik sesleri refah
devletinin gelisimini belirlemektedir (Kite, 2004: 215-216). Asagidaki tabloda
ekonomik aciklik ve yerel direncin birlestirildigi basit bir model verilmistir. A¢ikligin
diisiik veya yiiksek; direncin, gii¢siiz veya zayif olabildigi modelde dort olast durum
vardir, her birisi farkli agik ve direng karigimlarint gostermektedir.
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Yerel Kaynaklarin Direnci

Giigli Zayif
Yiiksek
Direnc Acik 2 Sosyal Harcamalarin
Ekonomik Performans: Zayif Kisilmast Agik
Ek " Ekonomik Performans: lyi
onomi
Acikhk Diren¢ Kapali 4 Sosyal Harcamalarin
Ekonomik Performans:Benzer Kisilmas: Kapah 3
veya Daha Kotii Ekonomik Performans: Iyi veya
Diisiik Daha lyi

Kaynak: (Cynthia, 2004: 216).

flk duruma bakildiginda yerel direng zayif, sosyal harcamalarin azaltilmasina karst
siirh bir direng s6z konusudur (Bolim 1 ve 3). Birinci bolimde ekonomik agiklik
yiiksek, yerel kaynaklarin direnci zayiftir. Ekonomilerin disa karst daha agik olmasi,
iilkeye daha ¢ok uluslararasi sermayenin gelmesi demektir. Yerel diren¢ olmadiginda
sosyal harcamalarin kisilmasi i¢in daha biiyiik bir baski olacagindan ekonomik
performans iyidir. Ikinci boliimde ekonomik aciklik, diisikk ve sosyal harcamalarin
kisilmast s6z konusu degildir. Yerel direng olmasa bile ekonomik anlamda daha az
aciklik sosyal harcamalarin kisilmasi i¢in baski olugturmayacaktir. Ekonomik
performans birinci bdliime gore iyi veya daha iyi olabilir. Diger boliimde ise yerel
kaynaklarin direnci daha giicliidiir (Boliim 2 ve 4). Bu durum, sosyal harcamalarin
kisilmasina kars biiyiik bir yerel direncin oldugunu gosterir. Ikinci boliimde ekonomik
aciklik yiiksektir, sosyal harcamalarin kisilmasti i¢in talep fazla olmasina ragmen buna
kargt daha fazla yerel direng ekonominin zayif olmasina yol agmaktadir. Dordiincii
boliimde ekonomik agiklik, diisiik oldugundan sosyal harcamalarin azaltilmasina dair
bir talep s6z konusu degildir. Harcama azaltilmasina gii¢lii bir yerel direncin oldugu
bu konumda ekonomi ikinci béliimdekiyle ayni veya daha kot olabilmektedir.
Analize gore yerel kaynaklarin direnci goz 6niine alinmazsa refah devleti harcamalar
daha benzer goriilmektedir. Bu durum sosyal harcamalarin daha da azaltilmasi
anlamima gelmektedir.

2.3. Sosyal Refah Harcamalarinin Artisi

Ingiltere’de sanayi mevzuati ile baslayan ve Almanya’da sosyal sigortaciligin
gelismesiyle devam eden sosyal politikalar 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra hizla
artig gostermistir. “Besikten Mezara Refah Devleti” (Powell, Hewitt, 1998: 5) anlayist
¢ogu gelismis iilkede goriilmeye baglamig, cok daha fazla refah harcamasi yapilmistir.
Devletin sorumlulugu “vatandaglarini ekonomik sorunlara kargi korumak ve onlara
belli bir refah saglamak” olarak goriilmiistiir (Rudra, 2002: 416). Ozellikle gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri gidermeye c¢aligsan politikalar kiiresellesme kadar etkisini
stirdirmiistiir.

Esping Andersen, refah devletinin kavramlastirilamadigini ve sosyal amaglara adanan
kamu harcamasi seviyesi bakimindan anlasilamadigini iddia etmektedir, ¢linkii biitiin
harcamalar esit bir sekilde yapilmamaktadir. Sosyal harcamalarin bizatihi kendisi
catigmanin (ihtilafin) merkezinde yer almaktadir (Hinrichs, 1992: 200-202).

Refah devletinin gelisiminin ve finansmaninin gerektirdigi yeniden dagitim
derecesinin sosyo-ekonomik simnir1 konusunda 1974’te Giscard d’Estaing, zorunlu
kesintilerin GSYIH nin % 40’1 agmas1 durumunda “biiyiik bir toplumsal degisim”in
s0z konusu olabilecegini ileri siirmiistiir.19. ylizyilda Leon Say’dan 20. yiizyilda Colin
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Clark’a dek sosyal harcamalarda yeni bir artisin sistem acisindan yapisal olarak
katlanilamaz olarak goéren birgok iktisatgr olmustur. Gergekte bu sinirlarin siirekli
genislemesine karsm bu iktisat¢ilarin her biri refah devletinin sinirlarina halihazirda
varildigimi diisinmekteydiler. Bu gegmise yonelik saptamayi gelecege yoneltebilir ve
tam tersine bu sinirlarda yeni bir genisleme 6ngoriilebilir (Bkz.; Rosanvallon, 2004: 2-
18).

2.3.1.Refah Harcamalarinin Pozitif Yonii

Sanayilesmis toplumlardaki refah devletinde kamuoyu, sosyal boyutun Oneminin
vurgulanmasinda ve sosyal standartlarin olusumunda ¢ok 6nemlidir. Dikkate deger bir
gercek, egitim harcamalart ve emekli maaslart gibi evrensel programlarla sosyal
programlarin popiilaritesinin siirmesidir. Sosyal standartlarmn iilkelerde hizla artigt
kiyaslama seklinde olmus, zaman icinde siiregelen bu davraniglar biitiin Bati
tilkelerinde yayginlagmustir (Mishra, 1999: 121).

Sosyal harcamalarin yayginlagtig: {iilkelerde farkli refah uygulamalar1 goriilmeye
baglanmistir. Her bir refah devletindeki uygulamalar farkli sonuglara yol agmustir.
Ornegin; Chung ve Munater, 1960’dan 1994’e kadar olan refah harcamalarmimn artti1
donemde; sosyal demokratlar, Hiristiyan demokratlar, liberal ve iicret kazanci elde
eden refah devletleri olarak 19 sanayilesmis iilkedeki saglik gostergelerini
incelemislerdir. Bununla birlikte refah devletinin farkli tiplerini analiz ettikleri
caligmalarinda, ¢ikti degiskenleri olarak bebek 6liim oranlart ve dogum oranlarini ele
almiglardir. Caligmada 39 yillik dénem analiz edilmis, sosyal demokrat iilkelerin
ozellikle de diisiik bebek oliim orani ve diisiik agirlikli bebek dogum orani agisindan
diger iilkelerle karsilastirildiginda gozle goriliir diizeyde daha iyi saglik statiisiine
sahip niifus goriinimiine sahip olduklari gozlenmistir. Bebek oliim oranlari
bakimindan % 20’lik bir fark refah devleti uygulamalan ile agiklanirken, diisiik
agirlikli dogum oranlarinin % 10’luk kismi ise yine refah devleti olgusu ile
aciklanmustir (Chung, Muntaner, 2006: 1).

Refah devletinde ozellikle istihdam, iicretler, barinma, beslenme, giyim, saglik i¢in
yapilan harcamalarla; aile iliskilerinin istikrari, toplumsal davraniglar, diizenlilik,
diirtistliik, kanunlara uyma, toplulugun biitiiniine sadakat, suglulugun azalmasi gibi
sonuglar arasinda bir nedensellik siirecinin kurulmasi gerekmektedir (Bkz.; Linbeck,
2004: 154).

2.3.2. Refah Harcamalarinin Negatif Yonii

Sosyal refah diizenlemelerinin artisiyla birlikte giderek yogunlasan devlet miidahalesi,
toplumda direnmeye yol agarak degisime karsi bir yap1 ortaya ¢ikarmistir (Chavalier,
1983: 98). Hizl biiyiime ve diigiik oranda igsizligin yasandigi, vergi veren calisan
kesimin sistemden yarar saglayanlara (emeklilere, issizlere) oranla yiiksek oldugu bir
donemden sonra refah devleti diinyanin genelinde sorunlarla karsilasmaya baglamigtir
(Freeman, 1996: 32). Bu degisim “modern dinozorluga doniisiim” olarak ifade
edilmektedir (Bkz.; Meny, Knapp, 1994: 12-14). Refah Devleti adeta “Transfer
Devleti'ne doniismiis, gelir dagiliminda onemli degisiklikler gergeklesmis, bu
dagilimlar genellikle zenginden yoksula dogru degil, benzer yasam standartlarina
sahip insanlar arasinda gergeklesmistir (Snower, 1993: 701). Nitekim artan harcamalar
iilkelere sosyal maliyetler yiikleyerek ozellikle sosyal giivenlik sistemlerini
etkilemisgtir.
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Sosyal refah harcamalarinin negatif etkileri de sz konusu olabilmektedir. Ornegin
(Aktan, 1995: 75-76):

o Calisma gayreti tizerine olumsuz etkilere yol acarak kendisini sosyal giivenlik korumasi
altinda goren bireyler, daha fazla ¢calisma yerine bosta kalmayr yani aylakhig tercih
edebilirler.

e Toplam tasarruflar iizerinde olumsuz etkiler olusturarak ekonomik a¢idan kendisini
devletin giivenligi altinda goren bireylerin gelecegi icin tasarruf yapmasi séz konusu
olmayabilir.

e Ekonomik ve sosyal haklarin kétiiye kullaniimasina yol agarak her seyi devletten
bekleyen bir baba devlet anlayisini kurumsallastirabilir. Baslangigta ekonomik ve sosyal
haklart hak etmeyen bazi kesimler zamanla siyasal rekabet siireci icerisinde hak
etmedigi yardimlar: alabilirler.

o Sosyal refah harcamalarimin vergi ile finansmani toplumun vergi yiikiinii artirabilir.

Birgok iilkede sosyal refahin finansmani, artirilan vergiler seklinde olmus, artan
vergiler c¢arpik bir vergilemeyi getirmistir. 1970’lerden itibaren Keynezyen
ekonominin etkisiyle artan kamu harcamalar1 biiyiik boyutlara ulagsmus, vergi gelirleri
diismiis ve biit¢eler daha biiyiik oranlarda agik vermeye baglamistir. 1990’11 yillarin
baslarinda OECD iilkelerinde vergi ve yardimlar ortalama GSYIH’'min % 38’ini,
sosyal harcamalar da GSYTH’nin % 22’sini olusturmustur (Mishra,1999: 121). Zengin
iilkelerde harcamalarin finansmani i¢in kabul edilebilir seviyede bir vergi geliri s6z
konusu iken gelismekte olan iilkelerde harcamalarin finanse edilememesi, bor¢glanmay1
artirmig ve ekonomik krizleri tetikler hale getirmistir. Gelismis iilkeler a¢isindan da
benzer sorunlar goriilmiistiir. Nitekim genis refah uygulamalaria sahip Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri, ulusal gelirde gittikce azalan kamu payr ile “yoksullukla savag”
politikasini siirdiirebilme ve gelir dagilimini diizenlemede 6nemli mali sorunlarla
kargilagmaktadirlar (Freeman, 1996: 36).

“Issizlik Kapan1” ve “Yoksulluk Kapan1” kismen insanlarmn, igsizlik sigortast ve refah
O0demelerinin, konut ve besin yardimmin aniden kesilmesinden/is bulduklarinda da
gelir vergilerinin hemen uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda ¢ogu
hiikiimetin refah devleti politikalari, yoksul insanlarin ¢ogunu emek giicli havuzuna
itmekten caydirmakta ve onlart vergi agimin disindaki diigiitk maaglt kayitdisi ekonomi
islerine girmeye tesvik etmektedir (Snower, 1993: 713). Egitim, saglik, konut, sosyal
giivenlik, tam istihdam, gelir dagilim1 gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri
gelistikge, refah devletinin kurumsallasan bu hizmetleri, vatandaslar tarafindan “bir
refah hakki” olarak goriilmeye baslanmakta, vatandaslarin devletten beklentileri
siirekli artmaktadir (Ozdemir, 2005: 161). Sosyal yardim alanlarin daha fazlasi igin
stirekli yarigta bulunmalari ve gerekmedigi halde sosyal harcama talep etmeleri
yardimlarin ekonomik etkinligini azaltmaktadir. Ornegin; “Kayit disi ekonomide
isciler igsizlik yardimlari aldiklarinda, digerleri de evlerini boyamak, yazliklarini tamir
etmek, hasta yakinlarma yardim veya bir tatil icin desteklenmelerini
isteyebilmektedirler” (Linbeck, 2004: 160; Bkz.; Brodin, 1993).

Son yillarda sosyal refah harcamalarinin isgilerin refah diizeyini etkileyip
etkilemedigine dair yapilan calismalarda &zellikle savas sonrast donemde iscilerin
sosyal kazanimlarinda artig oldugu, isci sinifinin devlet tarafindan siibvanse edildigi
ileri siiriilmektedir. Fakat yapilan c¢aligmalarda sosyal refah harcamalarindan
yararlananlari 6dedigi vergilerin ya degerlendirme dis1 birakildig1 ya da ciddi dlgiide
azimsandif1 ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta is¢ilerin devletten elde ettikleri kazanglarin,
iicretlerine net bir artis anlamina geldigi ortaya ¢ikmustir. Gézlemlenen kazanglarm bir
boliimii hatta tamamu isgilerin 6dedigi vergiler tarafindan karsilanabilmektedir.
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Isilerin sosyal siibvansiyonu yerine, devletin isgiler tarafindan siibvansiyonu séz
konusu olmaktadir (Shaikh, Tonak, 1988: 44). Yapilan islem toplam geliri etkilemeyip
sadece gelir dagilimini haneler arasinda degistirmekte, sisteme getirilen ek bir yiik s6z
konusu olmamaktadir.

2.3.3. Refah Harcamalarinda Yeni Yaklasim

Refah harcamalar1 konusunda piyasanin m1 yoksa devletin mi basarili olacag: sorusu
akla gelebilir. Nitekim piyasa basarisizliklarinin varligi, devlet miidahalesini hakli
¢ikarmak icin yeterli olmadigi gibi devlet basarisizligimim varligi da devletin piyasaya
miidahale etmemesini hakli ¢ikarmak i¢in yeterli bir neden degildir. Buradaki 6nemli
olan refah devleti hizmetlerini saglamada tek basma devlet girisimleri ile dzel
girisimin karsilikli avantajlarinin neler oldugudur (Snower, 1993: 701).

Son yillarda sosyal politikalar konusunda “Ugiincii Yol” olarak ifade edilen anlayista,
sosyal refahin saglanmasinda sadece devletin degil ayni zamanda ailenin, goniilli
organizasyonlarin ve piyasanin da etkin olmasi gerektigi; goniillii organizasyonlarin
ozellikle yoksul insanlara ulasmada pek ¢ok kamu kurumundan daha etkin ve az
maliyetli hizmet saglayabilecegi ileri siiriilmektedir (Surender, 2004: 4-5; Edwards,
Hulme, 1996: 961). Ilke olarak 6zel, yar1 dzel ve goniillii tedarikciler daha 6nceden
sadece devletin yer aldigi alanlara dogru yonelmeye baslamislardir. Kamu ve 6zel
hizmetler arasinda ¢izgi, yeni yari-devlet ekonomisi acentalari olusturuldukga giderek
daha bulaniklasmaktadir (Powell, Hewitt, 1998: 7; Bknz.; Ozdemir, 2005). Yeni
yaklagim idari yapilart merkez digina iterken sorumluluklar1 daha yerel idarelere
birakip kar amaci giitmeyen kurumlart 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan sosyal
sorumluluklar sadece devletin sorumlulugundan ¢ikip genis organizasyonlarin sorunu
haline gelmekte, devlet magdurlarin siginabilecegi son care olmaktan g¢ikmaktadir
(Lazar, Stoyko, 1998: 32-33).

3. Ulkelerdeki Farkl Refah Harcama Politika Uygulamalar

Refah devletleri sanayilesme seviyesi, sehirlesme, ekonomik biiyiime niifustaki yaslt
insanlarin pay1 calisan smifin biyiikligii ve devlet biirokrasisini etkilemesi gibi
degiskenlerden dolay1 farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; para ve mal yardimlarmi
sorusturan ve refah alicilart ile digerleri arasinda giiglii bir siif farkliiginin
(katmanlagsmanin) oldugu refah devleti sekli olan Amerika, liberal sistemin ilk
ornegini olusturur ve bu sistemde refahin olusturulmasinda piyasa giiclii bir role
sahiptir. Sosyal haklart koruyan ve yapilan yardimlarin saglanan katkilarla ¢ok ilgili
olmadig1 refah devleti olan Alman refah devleti statiikoyu koruyan, yeniden dagitici,
kat1 sosyal planlarin oldugu ve geleneksel aileyi koruyan sosyal taahhiitler iceren
muhafazakar sistemin ilk 6rneklerindendir. isvec’in temsil ettigi sosyal demokrat
yaklagim ise orta sinifa bile goz alici yardimlarin yapildigi, yiiksek sayidaki yardimlar
finanse etmeyi bir hak olarak géren ve tam istthdami zorunluluk olarak géren bir refah
devletidir (Hinrichs, 1992: 200-202).

Refah harcamalar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklilik gostermektedir.
Ozellikle gectigimiz ceyrek yiizyilda giiclii emek piyasast ve demokrasinin refah
harcamalarini olumlu etkiledigi, gelismis iilkelerde ortalama olarak GSYIH’nin
3/5’inin sigorta ve sosyal giivenlige harcandig1 gozlenmistir (Bkz.; Rudra, 2002: 436).

Geligmis iilkelerde bile farkli refah uygulamalari s6z konusu olabilmektedir. Nitekim
Almanya’ya gore, Danimarka ve Hollanda da esasli reformlar yapilmaktadir. Artan
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uluslararas1 rekabet Almanya’daki refah devletinin yeniden yapilandirilmasim
ongormektedir (Bkz.; Cox, 2001: 496).

3.1. Isveg

Modemn refah devletine &rnek olusturan Isvec, biiyiikk merkezilesmis kurumlariyla,
biiyiik olcekli transferleriyle, gelirle ilgili esitsizligi azaltici, yoksullugu onleyici
yardimlariyla ve sosyal risklere karsi sagladigi sigorta ile diger refah devletlerinden
farkli bir model olusturmaktadir. isveg, geleneksel isci sinifi ile beyaz yakalilarin her
ikisine fayda saglayan, evrensel refah devletinin kurumsallagtigi bir sistemdir.
Isveg’teki refah devleti 5nemli basarilara sahiptir. isvec, yasam kalitesi, kamusal saglik
ve egitim durumu gostergeleri bakimindan diinyadaki en iyi iilkedir. isvec, diisiik
seviyedeki emek miicadelesi ve yiiksek istthdamiyla siyasi agidan istikrarlidir. Yiiksek
seviyedeki ekonomik ve cinsiyet esitliginin yaninda beseri sermayenin yaratilmasi ve
korunmast  konusundaki kamusal destek Isvec Modeli’nin  &zelliklerini
olusturmaktadir. Bu model, 6nemli avantajlar saglayarak piyasa siirecine yiiksek
kamusal miidahaleden meydana gelen etkinlik kayiplarmi da dengelemekte, ozel
piyasalarin sigortalamadig: riskleri igermekte (yeni dogan cocuklara veya egitimsiz
ailelere), emek piyasasina yliksek sayida kadin, azinlik ve gd¢menlerin etkin bir
sekilde katilimin1 gerceklestirmekte ve yiiksek seviyede sosyal giivenlik saglayarak
daha fazla risk alinmasini saglar. isve¢’in mali ve mali olmayan konulardaki dzellikleri
su sekilde 6zetlenebilir (Thakur v.d., 2007):

o Toplumun arzu ettigi seviyede gelir esitligi ve servet dagilimni korumak igin piyasaya
aktif ve genis bir deviet miidahalesi vardur.

o Sosyal sigorta sozlesmeleri, genis ¢aptaki riskleri ve gelir ikamelerini i¢ine almaktadir.

o Yiiksek seviyedeki vergileme ve sosyal sigorta primleri biiyiik captaki gelir transferlerini,
kamusal tiiketimi karsilamak i¢indir.

o Merkezilesmis kurumlar/vapilar ozel sektor ve kamu sektorii arasinda etkin bir
birlikteligi ~ gerceklestirirken, hizmet odakli kamu sektorii sadece finansman
saglamamakta aym  zamanda sosyal hizmetlerin  karsiigim  (tedarikini) da
saglamaktadr.

o Emek piyasasi disinda da genis bir diizenleyici ve denetleyici miidahale soz konusudur.

o Ucret ve ¢alisma kosullarmin olustugu merkezilesmis bir pazarlik (gorviismeler sadece
sahip oldugu is¢i kapasitesiyle katilan devleti degil, isverenleri ve sendikalar: da igine
alir) tam istihdami, istikrarli emek gelirini ve uyusmazligin bariscil bir sekilde
¢oziilmesini amaglar.

o Agirt kamusal istihdam saglik bakimina ve egitime yogunlagir.

o Yatirimlarda kamunun payi biiyiiktiir.

Isve¢ sosyal demokrat refah devleti, vatandashk temelinde evrensel yardimlari
karakterize eder, yiiksek standartlarda fayda ve hizmetler sunarak &zel refah
piyasalarina ¢ok kiigiik roller verir (Hinrichs, 1992: 200-202). Refah devletinin
devamini saglayan vergi yiikii biitiin diinya iilkeleri arasinda Isvec’te en fazladir.
Sermayenin uluslararas1 degiskenliginden vergi yiikii genellikle emek {izerinde
kalmaktadir. Isveg’te, emek iizerindeki vergi yiikii ve sosyal sigorta primi OECD
iilkeleri arasinda en fazladir. Isve¢’te comert refah yardimlar1 emek arzi iizerinde
tesvik edici olmayan etkiler olusturmakta, kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Kayit
dist ekonomi Isve¢’te GSYIH nin % 5°i ile % 19°u arasinda tahmin edilmektedir.
Isveg’teki merkezilesmis kurumlar, esneklikten yoksundur ve hizla degisen ekonomik
kosullara kars1 etkin ve zamaninda diizenlemelere engel olmaktadirlar. Bask1 altindaki
ticret tarifesi, merkezi {icret pazarliklarmimn bir sonucudur ve yiiksek nitelikli is¢iler
icin emek tesviklerini etkiler, beseri sermaye yatirimlarinin cesaretini kirar. Asirt
kamusal biiyiimenin 1970’ten beri Isve¢’in zayif biiyiime performansiyla ilgili oldugu



170 Ramazan GOKBUNAR, Harun OZDEMIR, Alparslan UGUR

ve bu durumun da OECD iilkeleri igerisinde GSYIH’nin gz alici bir sekilde
azalmastyla olustugu ileri siiriilmektedir. Isvec niifusu 1980’ler siiresince diinyanin en
yash niifusuydu ve bu durum 1990’lardaki krizin altindaki en 6nemli nedenlerden
birisiydi. Vergi gelirlerinin GSYIH nin % 60’1m gegmesine ragmen yiiksek/degisken
kamu harcamalar1 ve transferler 1991°den itibaren biiyiik kamusal agiklara) yol agmis,
krizin artis1 kamusal borglarm GSYIH’nin % ’iine ulasmasmna neden olmustur.
Biitgeden 6denen faiz 6demeleri ikiye katlanmug, mali siirdiiriilebilirligin devamina
iliskin giiven kaybi krizin olugsmasma yol agmistir. Devletin ekonomide genis rol
almast krizlerden dolayr ekonominin esnek olmasmi engellemistir (Thakur vdg.,
2007).

Kiiresellesme, vergi tabanhh finansmam smirlandirarak  Isvec  modelini
degistirmektedir. Gegmiste yiiksek seviyedeki vergileme, kamu sektoriiniin ekonomide
genis rol oynadigi, sosyal giivenlik hizmetlerinin  saglandigi  ortamin
stirdiiriilebilirligini miimkiin kilmaktaydi. Mali tabanli bu strateji giderek zayiflamakta,
sonugta Isve¢ modeli vergi yiikiinii ve kamu harcamalarmni azaltmaya, uzun dénemde
istthdam1 genisletip mali pozisyonu iyilestirmeye, vergi tabanini genisletip gerekli
biitce transferlerini azaltmaya zorlanmaktadir.

3.2. Avrupa Ulkeleri ve ABD

Refahin dagitilmas1 konusunda Amerika ile Avrupa iilkeleri arasinda Onemli
farkliliklar goriilmektedir. Gelirin yeniden dagitimi Avrupa’da Amerika’ya gore daha
fazladir. Aslinda ABD, AB standartlarina gore degerlendirildiginde bir refah devleti
degildir. Ancak bu durum asla ABD’nin sosyal refah politikalarinin olmadigini ifade
etmemektedir. Nitekim ABD’de sosyal sigorta ve sosyal yardim boyutlu olan refah
programlar1 yaninda geliri belli bir diizeyin altinda olan ailelere dogrudan dogruya
Odenecek negatif gelir vergisi uygulamasi da soz konusudur. Giiclii sosyal refah
programlarinin oldugu AB’de de rekabetgi kanunlar ve is kanunlart arasinda 6nemli
gerilimler s6z konusudur.

1995 verilerine gore iilkelerin sosyal programlarma yaptiklar1 harcamalarm GSYIH’ya
oran1 Amerika’da % 15,8 iken, AB’de % 25,4’tiir. 1999 verilerine gére AB’de toplam
harcamalarin GSYIH’ya oram % 47,9 iken, bu oran Amerika’da % 35,1°dir. AB ve
ABD’deki sosyal harcamalardaki sdzkonusu farkliliklar ekonomik, siyasal ve
sosyolojik faktorler agisindan degerlendirilebilir (Alesina v.d., 2001: 187-189):

(i). Ekonomik Faktorler: Amerika’da gelirler arasinda AB iilkelerine gore daha biiyiik bir
esitsizlik vardir ve gelirin yeniden dagiliminda daha yiiksek bir ¢carpiklik séz konusudur. Gelir
degiskenligi Amerika’ya gore Avrupa’da daha diigiiktiiv, Amerika’da orta-sinif ev halkimin gelir
dagilvmm artirma sansi daha fazla bir olasiliktir ki bu da ortanca se¢meni gelirin yeniden
dagilvmina muhalif yapabilmektedir.

(ii). Siyasal Faktorler: Yeniden dagitim miktart icin yapilan siyasal faktérler; azinliklarin
siyasi giic olmasinmi oOnleyen veya bireylerin  6zel miilkiyetlerini  koruyan kurumlara
odaklanmaktadir. Ulkeleraras: karsilastirmalar gostermektedir ki bu kurumlar yeniden dagilimi
engellemektedir. Ornegin; Amerika ¢ogu Avrupa iilkeleri gibi sosyalist partilerin biiyiimesini
kolaylagtirici 6nemli bir role sahip olamamistir. Sec¢im sistemi ve mahkemeleri de iceren siyasal
degiskenler onemlidir. Nitekim Amerika’da 2 partinin olmasi ve orantili bir temsilin olmamast,
giiclii bir sosyalist partinin olusmasim ve g¢alismasini engellemigtir. 2 bélgedeki tarihi ve
cografik agidan onemli farkliliklar, ornegin i¢ savas ve Amerika’mn 19. yiizyilda simrlarin
agmasi, birey ve devlet arasindaki iliskilere farkl bir davramsg ve iklim saglamistir. Amerika’'nin
federasyon tipi birbirinden bagimsiz bélgeleri, merkezi yeniden dagitici politikalarin olusumunu
engellemistir. Amerika daki siyasi istikrar 18. yiizyilda miilkiyeti korumak amaciyla olusturulan
kurumlarla saglanmaktadir. Diinya savasi ve ihtilal ise Avrupa’daki eski monarsik yapiyt
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kokiinden degistirmis, 21. yiizyil kurumlari daha az 6zel miilkiveti koruyan fakat daha ¢ok
cogunluk kuralina gére hareket eden bir yapiya doniismiistiir.

(iii). Sosyolojik Faktorler: Amerika’da se¢menlerin biiyiik bir cogunlugu yoksullara parasal
yardimda  bulunmaya istekli olmamakta ve bu yardimlarin insanlar iiretkenlikten
uzaklastirdigim, tembellige ozendirdigini, devlete politik bagimhihigr artirdigimt diisiinmekte,
tilkede ¢alisma ile kazang arasinda giiclii bir iligki olduguna inanmaktadirlar. Amerika’da wksal
dagihm ve yeniden dagilimin azalmasinda onemli rol oynayan yoksullar arasindaki etnik
gruplarin oransal olmayan temsili ve irksal agidan béliinmeler biitiin diinya ¢apinda yeniden
dagilimin oniine engeller getirmektedir. Avrupalilarin geneli ise yoksullarin yoksul olma
nedeninin onlarin kétii talihlerinden kaynaklandigini diisiinmektedirler. ABD’de yoksulluk
haklanda inanglarin belirlenmesinde wksal ayirim onemli bir rol oynamaktadir. Amerikan
tarihindeki yeniden dagilim gostermektedir ki refaha karsi diismanlik Amerika’daki refah
harcamalarmmn orantisiz bir sekilde azinliklara gitmesinden kaynaklanmaktadir. Amerika daki
sorunlu rksal iliskiler, Amerikan refah devletinin kurulamamasi i¢in en énemli nedendir.

4. Sonug¢

Kiiresellesme siireciyle birlikte sosyo-ekonomik sorunlar tarihte olmadig1 kadar hizla
artmaktadir. Ekonominin hizla kiiresellesmesi bir yanda kazananlar diger yanda
kaybedenler yaratmakta ancak oOzellikle gelismis iilkelerde kaybedenlerin ¢oklugu
kiiresellesmenin siirekliligini tehlikeye diisiirmektedir. Kiiresel 6lgekte artan adaletsiz
refah dagilimi diinyadaki istikrart ve giiveni tehlikeye atmakta, toplumsal barist
bozmaktadir. Tiim diinyada sosyal refah hizmetlerinin biyiikliigii ve artan maliyetinin
gelecegi hakkinda yogun bir tartisma s6z konusudur. Sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiirtilebilirlikleri konusundaki kuskular, issizlik, yoksulluk ve yoksullukla baglantili
sorunlar (dilenciler, sokak ceteleri, evsizler, su¢ oranlarinin artmasi, siddetin artmasi,
metalagma, organ ticareti v.b.) giderek artmakta ve bir¢ok kimsede gelecekteki
refahlarinin daha da belirsizlesecegi duygusu hakim olmaktadir. Artan risklere karsi
azalan koruma ve refah devletinin zayiflamasi en fazla yoksul kesimi etkilemektedir.
Emek piyasalarinda, toplumsal iligkilerde ve aile yasamindaki demografik degisimler
refah devletlerinde reformu zorunlu kilmaktadir.

21. ylizyihn beraberinde yeni firsatlar, fakat ¢ok ciddi yeni ekonomik, sosyal
sorunlarla geldigine dair hi¢ kusku yoktur. Yapisal bir nitelik kazanan yoksulluk,
igsizlik, dengesiz gelir dagilimi tiim diinyada kiiresel bir sosyo-ekonomik sorun olarak
algilanir duruma gelmistir. Birgok insan kiiresellesmeyi isini kaybetme korkusu,
azalan ekonomik giivencenin ve artan esitsizligin nedeni olarak gorerek bir tehdit
olarak algilamakta; gelecekte issizlik, yaslilik ve hastalitk durumunda yetersiz bir
korumanin saglanabilecegi yoniinde giivensizlik duymaktadir. Dolayisiyla kiiresel
entegrasyon sadece ekonomik zenginlige odaklanmamali ayni zamanda kiiresel
Olgekte biitlin vatandaglara yeterli bir yagam standardi saglayabilmeli, vatandaglar
arasinda stirekli bir esitligi garanti edebilmeli/ gelir dagilimindaki esitligi ve tam
isttihdami gerceklestirebilmelidir.

21. yiizyilda yeni tiir bir “Refah Devleti” anlayisiin gelistirilmesi geregi giindeme
gelmistir. Refah politikalarinin  yapilabilirligi, devletlerin gelir akist ve refah
harcamalar1 arasindaki iliskiye baglidir. Dolayisiyla, kiiresellesme siirecinin giderek
hizlandig1 giiniimiiziin “Refah Devleti” eskisi kadar comert olmayacak belki, fakat
“kiiresellesme magdurlar1” 20. ylizyllin son c¢eyregi kadar sahipsiz de
kalmayacaklardir. Toplumu olusturan bireyler arasindaki dayanmisma dokusunun
korunmasi/gelistirilmesi  gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal dayanisma
duygusunun ¢oziilmesi, sosyal refah hizmetlerinin finansmaninda yiiksek vergileri/
diger katkilar1 6demek zorunda olan miikelleflerin isteksizligine neden olabilecek ve
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bu durum, refah devletinin iginden daha da ¢ikilmaz bir krize girmesine yol
acabilecektir.
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