Dogus Universitesi Dergisi, 10 (1) 2009, 160-172

NESILSEL HESAPLAMA®
GENERATIONAL ACCOUNTING

Iiter UNLUKAPLAN
Cukurova Universitesi, I.1.B.F. Maliye Boliimii
ikaplan@cu.edu.tr

OZET: Bu calismada nesilsel hesaplama yaklasimimin teorik temelleri ve nesilsel
hesap kavraminin 6nemi agiklanmig, biitce acigr rakamlarmin maliye ve borg
politikasinin nesiller arasi etkilerinin belirlenmesinde uygun olmayan gostergeler
oldugu savunularak mali denge kuralinin 6nemi iizerinde durulmus ve son boliimde
secilmig iilke ekonomileri igin yapilmis nesilsel hesaplama ¢alismalarindan 6rnekler
verilmistir.
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ABSTRACT: In this study, the theoretical background of generational accounting,
the importance of the concept of “generational account” and “fiscal balance rule”
have been explained by putting forward that budget deficit is not a suitable indicator
to assess intergenerational effects of the fiscal and debt policy. The last part of the
study contains presentation of generational accounting studies for selected
countries.
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1. Giris

Kamu bor¢lanmasinin gelecek nesillere yiik getirip getirmedigi konusuna yonelik
olarak one siiriilmiis yaklasimlardan biri olan Nesilsel Hesaplama, Neo-Klasik
dinamik temellere sahiptir. Nesilsel hesaplama yaklasiminda hem simdiki hem de
gelecek nesiller analize dahil edildiginden maliye ve bor¢ ydnetim politikalarinin
nesiller arasi etkisinin belirlenebilmesine olanak tanir.

Nesilsel hesaplama modellerinde “nesil” kavrami farkli bir bakis acist ile ele
alinmaktadir. Nesilsel hesaplama yaklagiminda Lerner (1948)’in borg¢ yiikiinii
analizdeki varsayiminin aksine nesil, herhangi bir anda yasayan tiim bireyler olarak
ele alinmaz, zamanin belli bir aninda farkli nesiller var olabilir.

Bu ¢alismada oncelikle nesiller arasi yiik dagilimimin tespitinde 6nemli bir baslangi¢
noktasi olan hiikiimetin donemler arasi biitce kisiti ve nesilsel hesap kavramlar
agiklanacaktir. Daha sonra bu kavrama olan ihtiyag, basit bir model ¢ergevesinde
geleneksel borg ve biitce agigi rakamlarinin nesiller arasi yiik dagilimi agisindan
uygun olmayan gostergeler oldugu aciklanarak ortaya koyulacaktir. Uygulanan borg

' Bu caligma, 2006 yilinda Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim
dalinda Prof. Dr. Nejat ERK danismanliginda savunulmus olan “Kamu borglanmas: ve
nesiller arasi yiik sorunu” baglikli doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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ve maliye politikalarinin donemler arasi biitge kisiti ile tutarli olup olmadigini
gosteren ve nesiller arasi yiik dagiliminda dengeyi ifade eden mali denge kurali 'nin
aciklanmasindan sonra farkli iilke ekonomileri igin yapilmis nesilsel hesaplama
calismalarindan 6rnekler sunulacaktir.

2. Hiikiimetin Donemler Arasi Biitce Kisiti ve Nesilsel Hesap

Kavram

Nesilsel hesaplama yaklagiminda yasli nesil bir siire sonra 6lmekte, yeni nesil
dogmaktadir. Bu modellerin temel goriisleri asagida formiile edilen Adikiimetin
donemler arast biitce kisiti yaklasimina dayanir (Auerbach ve Kotlikoff, 1999,31-
42). Buna gore simdiki ve gelecek nesillerin gelecekteki net vergi 6demelerinin
simdiki degeri, bor¢ ddemeleri dahil hiikiimetin gelecekte yapacagi harcamalarinin
simdiki degerini karsilayabilmelidir®.

[ N, +1+r)" 3 N, = 3 G A+r) " - 48
2N YN, =26, (00— 4] (1)

k=t-F k=t+1 s=t

(1) numarali denkligin sol tarafindaki ilk toplam, hayatta olan nesillerin yasam boyu
net vergi 6demelerini gosterir. Bu da nesilsel hesap anlammna gelir. N, degeri, k

déneminde dogmus bireyin nesilsel hesabini verir. Buradaki k endeksi, ¢ —F *den
(0 yilinda maksimum yas F kabul edilmektedir.) ¢#’ye (0 yilinda dogmus bireyler
icin) kadar gitmektedir. (1) numarali denkligin sol tarafindaki ikinci toplam, gelecek
nesillerin nesilsel hesaplarinin simdiki degerini gosterir. Bu toplamda yine & degeri,
dogum yilina karsilik gelmektedir. Denkligin sol tarafindaki nesilsel hesaplar,
temsili neslin dogum tarihindeki gegerli olan para cinsinden ifade edilip, hiikiimet
bonolarmin vergi dncesi gercek getiri orani olan r vasitasiyla ¢ yilina iskonto edilir.

(1) numarali denkligin sag tarafindaki ilk terim hiikiimetin tiiketim harcamalarinin
simdiki deZerini gosterir. Bu toplamda, s yilinda, G, olarak verilmis olan hiikiimetin

tiiketim harcamalar1 da yine ¢ yilina iskonto edilmistir.Esitliin sag tarafindaki ikinci

g

terim, A4, ,

hiikiimetin ¢ yilindaki net servetini verir. Bu deger hiikiimetin

varliklarindan borg¢larinin diigiilmesiyle elde edilen degere karsilik gelir.

HDABK, nesiller arast bor¢ ve maliye politikalarinin sifir toplamli niteligini ortaya
koyar. Hiikiimetin tiilketim harcamalarinin simdiki degeri sabitken, simdiki nesillerin
net vergilerinin simdiki degerinde bir diisme ya da hiikiimet bor¢lanmasinda bir artis
( (1) numarali denkligin sol tarafindaki ilk toplamda bir azalma), gelecek nesillerin
net vergi 6demelerinin simdiki degerinde bir artis1 gerekli kilar. Bu yoniiyle de
HDABAK, bugiin yapilacak olan vergi indirimleri ya da kamu bor¢lanmasi nedeniyle,
henliz dogmamis olan neslin gelecekte vergilenecegini gosterir. Kaynaklarin bu
sekilde gelecekteki nesilden simdiki nesle transferi ise kugkusuz simdiki neslin
yararina, gelecek nesillerin aleyhinedir.

% Hiikiimetin donemler aras1 biitge kisiti Ponzi Oyunu’nun olmadigi anlamma da gelir. Zira
Ponzi oyununun olmamasi, gelecek donemlerde bor¢ stokunun sifira yaklasacagi, yani
borglarin  tiimiiniin itfa edilecegini isaret eder. Ponzi oyununun olmamasi kosulu
saglanamazsa, harcamalar toplammin simdiki degeri, gelirler toplammimn simdiki degerini
asacaktir.
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3. Nesilsel Hesaplama

Nesilsel hesaplama, maliye ve borg politikasinin hiikiimetin dénemler arasi biitge
kisitin1 dengeleyecek sekilde kisitlanmasinin s6z konusu oldugu Neo-Klasik dinamik
analiz temeline dayanir (Bonin,2001,5). Buna gore uzun donemde simdiki ve
gelecek nesiller tarafindan 6denecek vergilerin simdiki degeri, projeksiyonu
yapilmis hiikiimet harcamalar1 ve borg¢ faizleri toplaminin simdiki degerini
karsilayabilmelidir.

Nesilsel hesap; herhangi bir neslin iiyesinin kalan yasami boyunca oOdeyecegi
vergilerden, hiikiimetten alacagi sosyal giivenlik, refah 6demeleri ve diger transfer
harcamalarinin  ¢ikarilmasiyla elde edilen net vergilerin simdiki degeridir.
Uygulanacak politikanin nesilsel anlamda dengeli sonuglar dogurup dogurmadigi
hayatta olan yeni dogmus nesillerin ve gelecek donemlerde yeni dogmus olacaklarin
nesilsel hesaplart karsilastirilarak yapilir (Cardarelli vd.,1999,3). Bu baglamda
nesilsel hesaplama su farkli amaglarda kullanilabilir:

a. Nesiller itibariyle elde edilen nesilsel hesaplarin uzun donem demografik
projeksiyonlar ile baglantisinin kurulmastyla hiikiimetin gelir, harcama ve borg
politikalarinin uzun dénemde dengelenmis bir donemler arasi biitge kisitiyla
tutarli olacak sekilde siirdiiriilebilir olup olmadigini belirler.

b. Nesilsel hesaplama, kamu bor¢lanmasinin yiikiiniin nesiller arasinda nasil
dagildigimin yaninda sermaye birikimi ve borg yiikiiniin gelisimini de gosterir.

3.1. Kaynaklarin Nesilsel Yeniden Dagilimi Acisindan Biitce Acig1 ()lg:iitii

Kamu bor¢lanmasiin sermaye birikimini yavaglatarak ve gelecek neslin tiiketim
imkanlarini azaltmak suretiyle borcun itfasiyla yiikiimlii olan gelecek nesillere yiik
getirdigi goriisii Buchanan (1958) ve Modigliani (1961)’nin ¢alismalarindan itibaren
iktisatcilar arasinda genel kabul goren yaklagim olmustur. Kamu borglanmasinin
nesiller aras1 kaynak ve yilik dagiliminda bir politika araci olarak kabul edilmesi,
maliye ve bor¢ politikalarinin etkilerinin 6lgiilmesinde geleneksel biitge agig1
hesaplamalarin1 uygun olmayan bir gdsterge haline getirir. Bireylerin rasyonel
oldugu, tiiketim ve tasarruf kararlarin1 yasam boyu optimizasyon kosuluna gore
aldigr Neo-Klasik paradigmayi temel olarak alan Kotlikoff (1979), Summers
(1981), Chamley (1981) dinamik makro ekonomi yaklasimindan hareketle maliye ve
borg politikasinin neden oldugu nesiller arasi dagiliminin, hiikiimet tarafindan biitce
acik rakamlarindan nitelik ve nicelik olarak farkli oldugunu belirtmistir. Hiikiimetge
aciklanan biitgce acig1 rakamlar1 bu yaklasima gore nesiller aras1 yiik dagilimi
hakkinda ipucu vermemektedir.

Hiikiimet tarafindan agiklanan yillik biitge acig1r rakamlarinin maliye ve borg
politikasinin nesiller aras1 dagilimi agisindan yarattig1 sonuglar hakkinda ipucu
vermemesi Bonin (2001) tarafindan gelistirilen asagidaki basit iki nesilli ardigik
nesiller modeli ¢ergevesinde agiklanabilir.

Her i doneminde var olan geng ve yasli olmak {iizere iki nesilden olusan basit bir
ardisik nesiller modeli diigiinelim. Birbirini takip eden nesiller her dénem #» oraninda
biyiimektedir. p , i dénemi boyunca, k£ doneminde dogan neslin buyikligini

vermektedir. Buna gére p —(14+p,)p_  olacaktir. Zira nesiller n oraninda

biiyiimektedir. Modelde denk biitce ve biitce agiginin arttirilmasina dayali politika
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iktisadi agidan denktir. Ciinkii s6z konusu iki politika gen¢ ve yaslt nesil iizerinde
ayn1 dagilimsal etkilere sahiptir.

Ik secenekte hiikiimet, i déneminde kaynaklari geng nesilden yash nesle dogru
yeniden dagitan bir politika uygulamasina gitsin. Her donemde geng neslin iiyeleri
m' sabit miktarinda gotiirli vergiye tabi olsun. Toplam vergi geliri, ayn1 dénemde
yasli neslin tiim tiyelerine esit olarak dagitilmaktadir. Dagitim esasina dayali sosyal
giivenlik sistemi olarak kabul edilebilecek bu politikanin dénemsel biitce etkisi
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1. Denk Biit¢e Politikasinin Dénemsel Olarak Nesilsel Yeniden Dagihim

Etkileri
Gelir Harcama
i donemi
Geng Nesil Tarafindan Odenen Vergi Yasli Nesle Yapilan Transfer
m'P, m'P, =z(1+n)P,
i+1 donemi
Geng Nesil Tarafindan Odenen Vergi Yaslt Nesle Yapilan Transfer
mlRH,,‘H ml})i+1,i+1 = ml (1 + n)})iﬂ,i

Yasli nesle yapilan transferler, geng neslin 6dedigi gotiirii vergilerden olustugu icin
her donemde hiikiimet harcamalart vergi gelirlerine esit olacaktir. Boylece
hiikiimetin agikladig: biit¢e agig1 sifir olarak gerceklesecektir. Ayni donemde hayatta
olan geng nesil, yash nesilden 7/100miktarinda daha fazla niifusa sahip oldugu
i¢in yaslh nesle yapilan gotiirii transfer, geng neslin 6dedigi vergiyi 7/100 oraninda
asar.

S6z konusu vergi - transfer politikasindan kaynaklanan nesilsel yeniden dagilimin
yeniden yorumlanabilmesi i¢in geng ve yasli nesle ait her bireyin yagamlari boyunca
Odeyecekleri vergilerin ve hiikiimetten alacaklar: transferlerin simdiki degerlerinin
toplanmast gerekir. Bu amacla, 7, iskonto oranini gostersin ve bu degerin sabit
oldugu varsayilsin. Politika uygulamasma gidildiginde gen¢ nesle dahil bireyin
hiikiimetten aldig1 transfer harcamalarindan armdirilmis yasam boyu net vergi
O0demelerinin simdiki degeri agagidaki sekildedir:

mlPU—m](lJrn)F;“’i :T_nmlP,-i 2)
’ l+7 I+7 ’
Denklige gore faiz orani niifus bllyiime oranini gecerse geng nesilden yash nesle
kaynak transferi saglayan bir politika uygulamasi i/ ddneminde dogan birey iizerinde
net yasam boyu yiik ger¢eklesmesine neden olur. Faiz oranmin sabit oldugu kabul
edildiginde, bu politika, takip eden her gelecek nesil igin bir yiik yaratir. Bu yiik, kisi
basina terimlerle ifade edildiginde baslangigtaki geng nesil tizerindeki yiike esittir.
Politika uygulamasinin yapildigr déonemde geng olan ve gelecek nesiller tizerindeki

toplam yiik, yasam boyu kaynaklari »,' P, kadar artan P neslinin baslangigtaki

kazancimi finanse etmektedir.
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Burada uygulanan politika, kaynaklar1 gelecek neslin aleyhine yeniden dagitmakta,
ancak bu yeniden dagilim biitce acig1 tarafindan yansitilmamaktadir. Zira nesiller
arasinda kaynaklar1 yeniden dagitici politika dncesi ve sonrasinda hiikiimet biitcesi
dengede olmaktadir.

Alternatif bir segenek hiikiimetin biitce agigina gitmesidir. i déneminde hiikiimet,
geng nesilden, yash neslin her liyesine yapilacak (1+ n)m'miktarindaki gotiirii

transferi karsilamak icin, m' birim bor¢ almaktadir.

Tablo 2. Biitce Acigina Gidilmesi Durumunda Nesilsel Yeniden Dagilim

a. Nakit Akimlari
Giris Cikis
i donemi
Geng Nesilden Alinan Borg Yasli Nesle Yapilan Transfer
m'P, mlPl.,, =m'(l+ mP,,
i+1 donemi

Geng Nesilden Alinan Borg Yasli Nesle Yapilan Transfer
m'P . m'P,, . =m'(1+n)P,,,
Yasli Neslin Odedigi Vergi Borcun Itfas
1+ T)mlR‘u,i mIPi,i
Borg Faizi

an'P,

b. Gelir ve Harcama
i donemi
Biitce Acig1 Yasli Nesle Yapilan Transfer
m'F,, m'P, =m'(1+n)P,,
) i+1 donemi

Yasli Neslin Odedigi Vergi Yasli Nesle Yapilan Transfer
(1 + T)mlPHl,i m1Pf+],i+l = ml (1 + n)E-H,i
Biitce Acig1 Borg Faizi
nm'P, m'P,

Tablo 2, bu politikanin biitgesel etkilerini gostermektedir. Girdi ve ¢ikt1 akimlari
acisindan bakildiginda hiikiimet biitcesi i doneminde dengede bulunmaktadir.
Harcama ve gelir agisindan bakildiginda hiikiimetin bireylere borglanmasi bir gelir
teskil etmez, buna karsin bu politikayla hiikiimetin finansal varliklar1 azalmig olur.
Ciinkii hayatta olan geng nesil, yash nesilden daha fazla niifusa sahip oldugu icin
yaslt nesle yapilan gotiirii transfer, geng neslin 6dedigi vergiyi asar. Olusan biitge
ac181 yasl nesle yapilan transfer miktarindadir.

i+1 doneminde hiikiimet dnceki donemdeki transfer stratejisini korumakta, yasl
neslin her {iyesi, gen¢ nesilden kisi basina z miktarinda alinan borgla karsilanan
gotiirii transfer almaktadir. Ek olarak hiikiimet, bir 6nceki donemde gen¢ nesilden
aldig1 borcu itfa amaciyla yash nesli vergileme yoluna gitmektedir. Borcun anapara
ve faiz Odemeleri, yasli nesilden tahsil edilecek tek tip vergilerle finanse
edilmektedir. Itfa icin gereken miktar (+7)m'P, olmakta, yaslt neslin kisi basina
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diigen vergi ddemesi ise (1+r)m'olarak gergeklesmektedir. i dénemindekiyle benzer

sekilde, hiikiimet i¢in bu politika altinda giris ve ¢ikis akimlar1 dengelenmektedir.
Geng nesilden alinan borg, yash nesle yapilan transfere esit olmakta, diger yandan
yasli nesil i¢in s6z konusu olan vergileme kamu bor¢lanmasini finanse ederek biitce
dengesini saglamaktadir. Buna karsin bor¢ akimlarimi dikkate almayan hiikiimet
gelir ve giderleri agisindan bakildiginda, hiikiimet biitgesi dengede olmamaktadir.
Yash nesilden tahsil edilen vergiler borcun anapara ve faiz 6demelerinden ,,,'p_

miktar1 kadar diistiktiir. Bu durumda ayni politika siirdiiriiliirse biit¢e agigi sonraki
donemlerde # oraninda biiyiiyecektir.

Uygulanan bu politika bir bakima dagitima dayali sosyal giivenlik sistemi olarak da
diistiniilebilir. Simdiki nesil ve gelecek nesillerin tiiketim imkanlar1 bu yolla ayni
sekilde etkilenir. Baslangi¢ doneminde yash olan nesil bu politikadan ,,'p kadar

fayda saglayacaktir. Diger tiim nesiller borcun itfasi icin vergilemeye maruz
kaldiklarindan refah kaybina ugramaktadirlar. i doneminde dogan nesil ve hiikiimet
arasindaki yasam boyu nakit akimmin simdiki degerinin toplanmasi asagidaki
denkligi verir:

(1+7)m'P,
+
1+7 1+7 1+7

zF,; +zm'BJ +m1(1+n)3+1,i _Fonoa 3)

+1,i

i

(2) ve (3) numarali denkliklerin karsilastirilmasiyla iki farkli politika alternatifi
altinda i neslinin hiikkiimete yaptigi yasam boyu net kaynak transferinin ayni
miktarda gerceklestigi agikga goriilebilir. Burada ayni nesilsel dagilim yaratan farkli
politikalar uygulanmig olup (2) ve (3) numarali denkliklerle de goriildiigii gibi, biitge
fazlas1 gergeklesmesine ragmen kaynaklar gelecek nesillerin aleyhine yeniden
dagilmistir.

Buradaki basit model hiikiimet politikalar1 ve nesiller arasi kaynak dagilimi
konusunda iki noktay1 ortaya koyar. Oncelikle, hiikiimet nesiller arasi vergi ve
transfer politikalarinda degisiklige giderek acgikladigi biitge acigr rakamlarini
degistirebilmektedir. ikinci olarak, hiikiimetge aciklanan yillik biitce ag1g1 rakamlari,
maliye ve borg politikasinin donemler arasi nesilsel yeniden dagilim etkisinin dlgiitii
degildir ve uygulanan maliye ve borg¢ politikalarinin bireylerin geri kalan yasamlari
boyunca sahip olacaklar: tiikketim imkanlarini nasil etkiledigi konusuna da agiklik
getirmez. Bireylerin rasyonel ve tam oOngoriilii davrandigini ve mali yanilgiya
diismedigini kabul edersek, hiikiimet¢e agiklanan biitce agigi rakamlarinin zaman
patikasi bu durumda bireylerin iktisadi kararlartyla baglantili olmamaktadir.

3.2. Mali Denge Kurah

Mikro iktisadi ve makro iktisadi Ol¢iitler agisindan, biitge acig1 rakamlari, maliye ve
borg politikasinin neden oldugu kaynaklarin nesilsel yeniden dagilimi konusunda bir
gosterge degildir. Bu politikalarin nesilsel yeniden dagilimini degerlendirmek icin
daha anlamli bir 6lgiite ve analiz aracina ihtiyag duyulur. Kotlikoff (1993), bu
amacla Mali Denge Kurali'mi onermistir. Buna gére maliye ve borg politikasinin
uygulanmasinda, donemler arasi baglamda bozucu olmayan bir kural
amaglanmaktadir. Mali denge kurali, genel denge altinda hiikiimetin donemler arasi
biitce kisitina dayanir.
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Denge biitgesine ulagsmak igin dncelikle hiikiimetin donemsel biitce kisitindan yola
¢ikilir. Her i doneminde hiikiimet G, miktarinda harcama yapmaktadir. Ayrica

hiikiimetin i déneminde D, miktarinda borcu bulunmakta ve bu borcun iizerindeki
faiz .p, olarak ger¢eklesmektedir. Her donemde hiikiimet geng neslin ve yasl neslin
net vergi ddemeleri ( swrastyla ps] ve j2) ve yeniden bor¢lanmaya giderek

harcamalarini finanse etmektedir. Bu kosullar alinda HDABK asagidaki sekildedir:

M} +M}+(D,,-D,)=G, +rD, (4)

i+l
Ekonomi duragan durum diizeyindeyken, tiim biitce kalemleri kisi basina terimlerle
sabittir. Niifus biiyiimesi sabit bir oranda, n olarak gergeklessin. (4) numaral
esitligin gen¢ neslin i¢indeki birey sayisina boliinmesi duragan durum kosulunu
verir:

2
m +-2 =g+ —-n)d (%)
1+n

d, her geng nesil {liyesi basina diisen borcu, m' ve m* sirastyla geng ve yaslt neslin
kisi bagina net vergi 6demelerini gosterir. (5) numarali denklik, dinamik olarak etkin
bir ekonomide cari donemde yapilan bor¢lanmanin, uzun doénemde kisi basina
vergileri yiikseltecegini gosterir. Ciinkii bor¢ faizi 6demeleri niifus artigindan daha
hizli biiytimektedir. (5) numarali denklik yeniden diizenlenirse, nesillerin yagsam
boyu net vergi yiikleri cinsinden hiikiimetin duragan durum finansman kisiti elde
edilir:

2
m=g+r_n{(1+n)d—m } 6)
1+n 1+7
(6) numaral1 denklikte tanimlanmis olan politika parametreleri arasindaki iliskiler
mali denge kurali olarak kabul edilir. Nesilsel yeniden dagilim, hiikiimet maliye ve
borg politikasi parametrelerinden birini, bu politikanin uzun dénem biitcesel karsi
etkisini dengeleyecek bagka bir parametre degisikligine gitmeden, degistirince
ortaya ¢ikar. Ekonominin duragan durum seviyesinde s6z konusu olan maliye
politikast uygulamasi nesilsel yeniden dagilim yaratmiyorsa maliye politikasi (6)

numarali denklik tarafindan kisitlanmis demektir.

Bu sekilde tanimlanan nesilsel dengeli bor¢ ve maliye politikasiyla geleneksel olarak
donemsel biitge dengesi birbirinden Onemli olglide ayillmaktadir. (6) numarali
denklikle goriilmektedir ki hiikiimetin biitce acigina sahip olmasi nesilsel mali
dengenin var olmasiyla ¢elismemektedir. Kamu bor¢lanmasinin olmadigi (4 =0),
kamu harcamalarinin finansmanmin gen¢ nesil tarafindan o6denen vergilerle
gergeklestigi (m' = m = g ) duragan durum sz konusu olsun. Bu noktada hiikiimet

gegici olarak bor¢lanmaya gitsin. Kamu harcamalarinin sabit oldugu kabul edilirse,
(6) numarali denklik ile ifade edilen duragan durum kosulu, denk biitge i¢in
m =g+ (r—n)d sekline indirgenmis olur ve iyi bilinen geleneksel sonucu vurgular:

Dinamik olarak etkin bir ekonomide kamu borglanmasi gelecek nesillere yiik getirir.
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(6) numarali denklikle tanimlanan mali denge kurali sadece kismi denge igin
gecerlidir. Genel denge altinda mali denge kuralina ulagabilmek icin hiikiimetin
duragan durum biit¢e kosulu, 6zel sektor duragan durum kosuluyla birlestirilmelidir.
Neo-Klasik biiyiime modelinde, ekonominin duragan durumu sermaye piyasasinda
belirlenmektedir. Ozel tasarruflar, yatinmcilarin ve devletin sermaye talebini
dengelemelidir. Yaslt neslin tasarruflarini harcayarak sermaye miktarini azalttigi,
geng neslin tasarruflarmin sonraki donemin sermaye birikimini belirledigi iki
donemli ardisik nesiller modeli s6z konusu olsun. &, geng neslin her {iyesine diisen
sermaye miktari olsun. Bu durumda duragan durum seviyesinde, geng nesil niifusu
basina diisen terimler cinsinden sermaye piyasast dengesi asagidaki denklikle
gosterilir:

s'=(1+n)k+d) (7

(7) numarali denklige gore, ekonominin sermaye birikimini, kisi basina terimler
cinsinden devam ettirebilmek i¢in gen¢ neslin tasarruflari 6zel ve kamu sermaye
talebini (k + d) , n oraninda agmalidur.

i doneminde dogmus temsili bireyin donemler arasi biitge kisiti, (8) numarah
denklikle ifade edilir:

2

c?+c’“:wi—{m?+n1f”} ®)

B

i+l

Bu denklige gore yasam boyu tiiketimin simdiki degeri, yasam boyu net gelirin
simdiki degeri (briit gelir ve yasam boyu net vergi ddemeleri arasindaki fark)
tarafindan belirlenir.

(7) numarali denklikte gosterilen sermaye piyasasi kosulu, temsili bireyin emekliligi
boyunca tabi oldugu dénemsel biitge kisiti ile birlestirilirse asagidaki denklik elde
edilir:

m?> =1 +r)A+n)k+d)—c*(w,r,m) )

(7) numarali denklik, dinamik genel denge altinda yasli neslin 6deyecegi vergi
miktarin1 gosterir. Bu denklik ile duragan durum biitce kosulunun birlestirilmesi,
genel denge altinda mali denge kuralini verir:

2
m:g+r—n{c (w,r,m)_(1+r)k} (10)
I+r I+n

Mali denge kurali, uygulanan bor¢ ve maliye politikalarinin donemler arasi biitge
kisiti ile tutarli olup olmadiginin yaninda nesilsel hesaplama igin de bir esik
olusturur. Maliye ve bor¢ politikasi mali denge kuralindan saparsa nesilsel
hesaplama nesiller arasi kaynak dagiliminda dengesizlige isaret eder ve hiikiimetin
nesilsel olarak dengeli bir politika uygulamasma donmesi i¢in gereken politika
degisikligini vurgular.
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4. Nesilsel Hesaplamaya Yonelik Calismalar

Nesilsel Hesaplamanin temellerini, hiikiimetge agiklanan yillik biitge agigi ve
borglanma rakamlarinin maliye ve borg politikasinin yaratacagi nesiller arasi yiik
dagiliminin tespitinde anlamli bir gosterge olmadigini ortaya koyan Kotlikoff
(1988;1993) atmustir’. Bor¢ ve maliye politikalarinin  siirdiirebilirligini
degerlendirmek, simdiki ve gelecek nesiller tizerinde var olan yiikii degerlendirmek
amagcli ilk caligmalar Auerbach vd.(1991) ve Kotlikoff (1992) tarafindan yapilmustir.

Bircok iilkede gerek devlet kurumlari, gerekse akademik g¢evrelerde kullanilmakta
olan nesilsel hesaplama ile ilgili ¢aligmalar iki koldan ilerlemektedir. Bir tarafta
yontemin isleyisi ve gelistirilmesine yonelik katkilar, diger tarafta ise nesilsel
hesaplama ile ilgili lilke ¢caligmalar1 bulunmaktadir.

Kotlikoff ve Fehr (1995), nesilsel hesaplamanin simdiki ve gelecek nesillerin
refahlarinda meydana gelen degismeleri ne Olglide yansittigint AK  modeli
gergevesinde incelemistir. Yapilan simiilasyonlardan elde edilen simdiki ve gelecek
nesillerin refah degisimleri ve nesilsel hesaplar arasindaki karsilastirmada yazarlar
birbirine yakin degerler bulmus ve bdoylelikle nesiller arasi refah degisiminin
degerlendirilmesinde nesilsel hesap kavraminin uygun bir dl¢iit oldugunu ortaya
koymuslardir.

Fisher (1995) de nesilsel hesap yaklasimmi gelistirerek, geleneksel cari agik
o6l¢iitiiniin biitge ag1g1 durumunda oldugu gibi maliye ve borg politikasinin nesilsel
dagilimin tespitinde anlamsizligini ¢ikis noktasi almis, agik ekonomi varsayimi
altinda nesilsel dagilimin tespitinde yeni bir dlgiitiin gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymustur.

Ablett (1996), Avustralya icin yaptig1 nesilsel hesaplama galismasinda gostergelerin
cari neslin yararma oldugunu belirterek nesiller arasindaki yiikk dagiliminda
dengesizlige igaret etmis ve ¢ozliim olarak da mali kisitlamalar dnermistir.

Auerbach vd. (1997) Yeni Zelanda icin yaptiklari nesilsel hesaplamada, literatiirdeki
birgok iilke caligmasinin aksine gelecek nesillerin simdiki nesilden daha diisiik net
vergi yiiklerine sahip olacagini ortaya koymuslardir. Yazarlara goére Yeni
Zelanda’da uygulanan maliye politikasinin ileri goriislii ve ihtiyatli olmasi nesilsel
hesaplarin dengede olmasini, sadece ihmal edilebilir derecede gelecek nesillerin
yararina olmasini saglamistir.

Raffelhiischen ve Risa (1997), nesilsel hesaplamanin maliye ve borg politikalart
kararlarinin alinmasinda bir temel teskil etmesi durumunda bu ydntemin nesiller
aras1 refah etkilerini incelemislerdir. Baslangi¢ itibariyle, dogurganlik oraninda
devamli bir diisme yiiziinden duragan durum seviyesinden uzaklasmig, dagitima
dayali sosyal giivenlik sistemine sahip bir ekonomi séz konusudur. Yazarlar,
oldukga basitlestirilmis, standart ardisik nesiller hesaplanabilir genel denge modeli
vasitasiyla nesilsel hesaplamanin donemler arasi refah maksimizasyonuyla tutarli

3 Feldstein (1974), denk biitce uygulamalarina devam edilse dahi, nesiller aras: yeniden
kaynak dagiliminda 6nemli degisiklikler meydana gelebilecegini ortaya koyarak biitge agig1
rakamlarinin nesilsel kaynak dagilimindaki degisiklikler yansitmayacagini belirtmis ancak
biitce agi1g1 yerine alternatif bir 6l¢iit onermemistir.
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olmadigini gostermistir. Sonuglara gére bu tiir politikalar zaman tutarsiz ve refah
diigtrticiidiir.

Fisher ve Kasa (1997), hareket noktasi olarak biitce agiginin nesilsel dagilimda
anlamsiz bir gosterge oldugunu almig ve nesilsel hesaplamay1 genel denge ve agik
ekonomiyle genisletmislerdir. Calismalarinda A.B.D. ve Japonya ekonomilerinin
verilerini kullanan yazarlar Weil (1989)’in modelini kalibre ederek hali hazirda
uygulanmakta olan maliye ve bor¢ politikalarinin uluslar arasi ve nesiller arasi
etkilerini incelemislerdir.

Kotlikoff ve Leibritz (1998), ¢alismalarinda 17 farkl iilke i¢in yapilmis nesilsel
hesaplamalar1 sunmustur. Hesaplamalardaki bulgular A.B.D., Japonya ve Almanya
gibi sanayi liderlerinin de uyguladigi bor¢ ve maliye politikalarmin nesilsel
dengesizlige yol actigin1 ortaya koymuslardir. Bu iilkelerdeki yasayan nesiller yagam
boyu net vergi 6demelerinde artisa gitmezse ya da hiikiimet harcamalar1 kisilmazsa,
yazarlara gore bu iilkelerdeki gelecek nesiller yiiksek yasam boyu net vergi
O0demeleriyle karst karsiya kalacaklardir. Analizde, yukarida sayilan iilkeler
disindakiler de nesilsel olarak dengesiz sonuglara tabi olmusglardir. Calismalara konu
olan 17 iilkeden 5’inde (italya, Almanya, Japonya, Brezilya ve Hollanda) nesilsel
acidan oldukca biiyiik dengesizliklere tabi politikalar uygulanmistir. A.B.D.,
Norveg, Portekiz, Arjantin ve Belgika’da keskin dengesizlikler vardir. Avustralya,
Danimarka ve Fransa’da da mevcut nesilsel dengesizlikler s6z konusudur.
Kanada’da nesilsel denge saglanmisken, Yeni Zelanda, Tayland ve Isveg’te,
gelecekte yeni dogacak nesillerin, simdiki yeni dogmus nesle nispeten daha diisiik
yasam boyu net vergi oranlarina tabi oldugu negatif dengesizlik s6z konusudur.

Altamiranda (1999), Arjantin i¢in nesilsel hesap kiimesi olusturmus ve bu hesaplarin
olduk¢a biiyiik donemler arasi dengesizligi ve maliye politikast agisindan
stirdiirebilirligin imkansiz oldugunu isaret ederek bu dengesizligin diizeltilmesinde
hiikiimetin tiiketim harcamalarinda ve sosyal giivenlik 6demelerinde biiyiik 6l¢iide
indirime gitmesi gerektigini ortaya koymustur.

Bovenberg ve Rele (1999), Hollanda ekonomisi igin yaptiklart ¢aligmada yiiksek
sosyal giivenlik 6demeleri, diiz yas-kazang profili ve yaslanma sorununun yaninda
isgiicii katilim oranlarinda artis ve bireysel emeklilikte artig gibi etmenlerin nesilsel
hesaplarda etkili oldugunu belirtmistir. Buna gore yaslanma ve yiiksek sosyal
giivenlik 6demeleri nesilsel hesaplar1 gelecek nesillerin aleyhine cevirirken gelecek
donemlerde isgiicti katilimina iliskin olumlu beklentiler, bireysel emeklilikten gelen
yiiksek gelirler ve kamu yatirim harcamalarindaki artis gelecek nesiller iizerindeki
yiikii azaltacaktir.

Stijns (1999), kamu bor¢glanmasinin milli gelir i¢indeki payinin oldukga yiiksek
oldugu Belgika ekonomisi ic¢in nesilsel hesaplamaya giderek gelecek nesiller
iizerindeki yiik rakamlarini tahmin etmistir. Caligma sonuglarina gore Belgika icin
borg ve maliye politikasinin bireylere getirdigi yiik bir siire sonra stirdiiriilemez bir
noktaya gelecektir.

Jensen ve Raffelhiischen (1999), caligmalarinda Danimarka ekonomisi i¢in maliye
politikasinin nesilsel etkilerini incelemisler ve farkli politika uygulamalarinin
simdiki ve gelecek nesiller agisindan getirdigi yiikleri degerlendirmislerdir. Buna
gore gelecek nesiller yiiksek vergi yiikiiniin altinda olmalarinin tek nedeni biriken
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kamu borcu ve vergi indirimleri degil ayn1 zamanda niifus igerisindeki yaslanma
sorunudur.

Auerbach ve Chun (2006), Kore Ekonomisinin uzun dénem mali durumunu
degerlendirmek amaciyla nesilsel hesaplama yaklasimii kullanmig ve sosyal
giivenlik ve saglik sigortasi sistemindeki uzun dénem biitcesel dengesizliklerin
gelecek nesillere yiiksek oranda mali yiik getirecegini ortaya koymuslardir.

Chojnicki ve Docquier (2007), ABD nesilsel hesaplarinda egitimsel kazanim
artiginin sonuglarini aragtirmigtir. Buna gore orta ve yiiksek diizey egitimsel beceriye
sahip yeni dogmus nesillere nispeten diisiik diizey egitimsel beceriye sahip yeni
dogmus nesiller negatif nesilsel hesaplara sahip olacaktir.

Groot (2007) Letonya Ekonomisi i¢in maliye politikasinin uzun donem
stirdiiriilebilirligini degerlendirmek amaciyla nesilsel hesaplama yaklasimina
bagvurarak hayatta olan farkli nesillerin net vergi yiiklerini hesaplamistir. Elde
edilen bu nesilsel hesaplar kullanilarak gelecek nesillerin kalinti net vergi yiikleri
elde edilmis ve halihazirda uygulanan maliye politikasinin siirdiiriilemez oldugunu
sonucuna varilmistir. Hesaplanan nesilsel dengesizlik GSYIH’ nin yaklasik olarak
%260’1na denk gelmistir.

5. Sonuc¢

Hiikiimetin donemler arasi biit¢e kisitini teorik baslangic noktasi olarak alan nesilsel
hesaplama yaklasimi kamu bor¢lanmasinin nesiller arasi yiikiiniin belirlenmesinde
onde gelen modern tekniklerin baginda gelmektedir. Biitce agigi rakamlarimin
nesiller arasi yiik tespitinde uygun olmayan gostergeler olmasi, hatta denk biitge
politikas1 uygulansa bile hiikiimetin nesiller arast kaynak dagiliminda énemli etkiler
yaratabilme ihtimali, kamu bor¢lanmasinin ve farkli maliye politikasi
uygulamalarinin  simdiki ve gelecek nesiller arasindaki yiik dagiliminin
belirlenmesinde farkli nesiller i¢in nesilsel hesap rakamlarinin hesaplanmasini
gerektirmektedir. Simdiki ve gelecek nesiller arasinda bozucu olmayan kaynak
dagilimmnin  saglanmasinda ise mali denge kurali bir baslangic noktasi
olusturmaktadir.

Nesilsel hesaplamanin temeli, bir nesilden diger nesle aktarilan net varlik ya da
yiikiimliiliikleri kantitatif olarak 6lgme amacidir. Normatif bir kavram olarak one
¢ikan nesilsel denge ise maliye ve borg politikalarinin 6nemli bir amaci olmaktadir.
Ancak bireylerin miras birakma giidiisii ile birlikte altruist davranislari, sosyal
giivenlik ve bireysel emeklilik sistemi, bireysel kararlari bozucu nitelikteki vergiler
gibi birgok etmen nesiller arasi kaynak transferinde sorun ve sapmalara neden
olmaktadir.

Nesilsel hesaplama yaklasimu belli noktalarda elestirilmektedir. Oncelikle
vurgulamak gerekir ki, yontemin hesaplamalar1 yiiksek derecede belirsiz gelecek
hakkinda bir¢ok varsayimi temel alir. Diger yandan iskonto oraninin se¢imi nesilsel
hesaplarin degerleri iizerinde biiyiikk degisikliklere neden olmaktadir. Literatiirde
gozlemlenen diger bir elestiri ise nesilsel hesaplamanin sadece dlgiilebilir degerleri
dikkate almasidir. Ornegin kamu harcamalarmin uzun dénem faydalar analiz dist
birakilmaktadir.
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Farkli iilke ekonomileri i¢in yapilmig ¢aligmalar incelendiginde, ¢aligmalara konu
olan iilke ekonomilerinin onemli bir kisminda siirdiirilemez maliye ve borg
politikalar1 ile nesilsel dengesizliklerin var oldugu gdzlemlenmis olup sosyal
giivenlik harcamalari, vergi indirimleri, artan kamu borcu ve yaslanma sorununun
nesilsel hesaplar {izerinde biiyiik etkiye sahip oldugu sonucuna varilmustir.
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