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OZET: Kamu giiciiniin kisisel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasi seklinde
tanimlanan yolsuzluklar; vergi kacakciligina, diizensiz vergi istisnalarina ve zayif
vergi idaresine yol agmasi durumunda vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilir.
Bu caligmanin temel amaci, farkli vergi tiirlerinin yolsuzluklarla olan iliskisini
ortaya koymak ve hangi vergilerin yolsuzluk yapilmasina daha uygun oldugunu
tespit etmektir. Calismada, yolsuzluklar ile vergi gelirleri arasindaki iliski, 25 OECD
tiyesi ilkenin 1984-2007 yillart arasindaki verileri temel alinarak, sistem GMM
yontemiyle analiz edilmistir. Yapilan bu analizde, yolsuzluklarla farkli vergi tiirleri
arasinda negatif ve istatistiksel agidan anlamli iligkiler bulunmustur.
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ABSTRACT: Corruption, defined as the misuse of public power for private benefit,
can lead to decrease tax revenues since it causes to tax evasion, improper tax
exemptions or weak tax administration. The main objective of this study is to
demonstrate the relationship between corruption and various types of taxes and to
determine which taxes are more appropriate for corruption. In this study, the
relationship between corruption and tax revenue is analyzed by system GMM
method, using 25 OECD countries’ yearly data for the period 1984-2007. The
results show that there is a negative and statistically significant relationship
between corruption and different types of taxes.
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1. Giris

Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin kendilerine verilmis olan yetkileri 6zel ¢ikarlarini
arttirmak amaciyla gorev alanlart disinda ve hukuka aykiri olarak kullanmalari
durumunda ortaya c¢ikmaktadir (World Bank, 1997: 8). Kamusal yetkileri
kullananlarin sahip olduklart asirt giic, kamu gorevlilerine verilen genig takdir
yetkisi ve bu yetkiyi kullananlarin sorumluluklarinin sinirli olmasi, yolsuzlugun
olusumuna zemin hazirlayan unsurlarim basinda yer almaktadir (Klitgard, 1988: 75).
Niteligi ve niceligi bakimindan farklilik gostermekle birlikte yolsuzluklar, gerek
toplumsal deger yargilarmi gerekse toplumsal yasami olumsuz yoOnde
etkilemektedir. Yolsuzluklarin toplumsal yap1 {izerindeki olumsuz etkileri,
ekonomik yapiya da yansimaktadir. Bu yansimaya bagli olarak basta ekonomik
kurum ve kurallar olmak iizere, makro ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve
kalkinma, gelir dagilimi, dogrudan yabanci yatirimlar, enflasyon, kayit dis1 ekonomi
ve kamu mali dengesi gibi ¢esitli ekonomik alanlar, yolsuzluklardan olumsuz yonde
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etkilenmektedir. Bu yoniiyle yolsuzluklar ekonomik yasama onemli maliyetler
yiiklemektedir.

Yolsuzluklarin ekonomiye yiikledigi maliyetlere yonelik olarak bir¢cok c¢alisma
yaptlmigtir. Yapilan bu ¢alismalarda yolsuzluklarin; ekonomik biiyiime hizini
azalttig1 (Sheleifer ve Vishy, 1991; Mauro, 1995; Ades ve Di Tella, 1997; Hall ve
Jones, 1999; Leite ve Weidmann, 1999), gelir dagilimindaki dengeyi bozarak
yoksullugu arttirdigi (Gupta vd., 1998), yabanci yatirimlar iizerine konulmus bir
vergi etkisi yaratarak dogrudan yabanci yatirimlari olumsuz etkiledigi (Wei, 2000),
yiiksek enflasyona neden oldugu (Al-Mahrubi, 2000) ve kayit dist ekonomiyi
besledigi (Johnson vd., 1998; Friedman vd., 2000) ifade edilmistir.

Yolsuzluklarin makro ekonomiye olan etkilerinin genel bir portresini yansitan bu
calismalarin yani sira kamu maliyesi ile yolsuzluklar arasindaki iliskiye yonelik
olarak da bir¢cok g¢alisma bulunmaktadir. Bu g¢aligmalarda yolsuzluklarin; kamu
harcama kompozisyonunda degisime neden oldugu (Morgan, 1998; Mauro, 1998),
kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesini azalttigi (Gupta vd., 2000),
kamu harcamalarinin etkinligini diigiirdiigi (Del Monte ve Papagni, 2001), kamu
yatirim projelerinin maliyetlerini arttirdig1 (Tanzi ve Davoodi, 1997) ve basta vergi
gelirleri olmak tizere kamu gelirlerini azalttigr (Tanzi ve Davoodi, 1997; Tanzi,
1998; Ghura, 1998; Hwang, 2002) bulgusuna ulagilmistir.

Yolsuzluklarin varligi durumunda hem kamu harcama kompozisyonu degisime
ugramakta hem de kamu gelirleri, 6zellikle de vergi gelirleri, azalmaktadir. Bu
durum, basta kamu mali dengesi olmak tizere kamu harcamalarinin miktar1 ve
bilesimi iizerinde 6nemli sonuglara neden olmakta ve vergi sisteminin etkinligini
azaltmaktadir. Ciinkii yolsuzluklar; vergiden kaginma, vergi kagake¢iligi ve yasal
olmayan bir vergi muafiyeti seklini alarak devlet i¢in bir vergi kaybi ortaya
¢ikarmaktadir. Bu ise kamu kesimince sunulan mal ve hizmetlerin aksamasina yol
agmakta, sunulan kamu hizmetlerini eksik ve verimsiz kilmakta, kaynaklarin asirt
tilketilmesini tetiklemekte ve tahmin edilen kamu gelirlerinin gergeklesme
oranlariin beklenenden daha az ¢ikmasina neden olmaktadir (Bagdigen ve Tuncer,
2004: 169).

Kamu maliyesi ile yolsuzluklar arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik olarak yapilan
calismalarda, yolsuzluklarin yaygin oldugu iilkelerde devletin etkin bir kamu
maliyesi uygulama olanaginin olduk¢a diisiik oldugunun alti g¢izilmektedir.
Yolsuzluklar ile mali sistem arasindaki bu iligkinin OECD {ilkelerindeki gériiniimii,
bu c¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada, yolsuzluklarin
yaygin ve yogun oldugu bir ekonomideki vergi sisteminin ne kadar etkin oldugu;
bagka bir ifadeyle, gelir yaratma kapasitesi ele alinmig ve gesitli vergi tiirlerinin
yolsuzlarla olan iligkisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

2. Yolsuzluklar ile Vergi Gelirleri Arasindaki fliski: Teorik Cerceve*
Birden ¢ok faktoriin etkisi altinda olan ve ¢ok farkli alanlarda kendisini gdsteren
yolsuzluklar, yap1 itibariyle ya kamu kesiminin kendi biinyesinde ya da kamu
kesiminin 6zel kesim ile olan iligkisi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kamusal alanda

* Bu galigmanin teorik gergevesinin olusturulmasinda Dékmen (2005)’den faydalanilmistir.
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iiretim stireci, kamunun mal ve hizmet alimlari, kamu ihaleleri, giimriikler, ihracat
ve tesvik diizenlemeleri ile vergi denetimleri, yolsuzluklarin yogun olarak yasandigi
alanlar arasinda gosterilmektedir. Kamu kesiminde yolsuzluklardan en fazla
etkilenen alanlarin basinda ise verginin tarh, tahakkuk ve tahsil siireci gelmektedir.
Bu durum, gelir idaresindeki yolsuzluklara baglh olarak, vergi kayip ve kagaklarini
arttirmakta ve devletin elde ettigi vergi gelirlerini sekteye ugratmaktadir (Bagdigen
ve Dokmen, 2006: 25).

Bir iilkede yolsuzluga yol acan genel faktorler ile gelir idaresinde yolsuzluga etki
eden faktorler birbirinden ¢ok farklidir. Gelir idaresinde yolsuzluklarn etkileyen ¢cok
sayida faktor olmakla birlikte; bu faktorler, vergi sistemi ile iligkili faktorler ve vergi
idaresi ile iliskili faktorler seklinde ikili bir ayrimda ele alinmaktadir. Vergi
sisteminden kaynaklanan faktorler, bir iilkede uygulanan biitiin vergilerin
olusturdugu biitiinii kapsamakta olup; vergi tiirleri, verginin tahakkuk ve tahsili,
vergi kanunlar1 ve cezalari bu biitiiniin pargalarini olusturmaktadir. Vergi sisteminin
yapisindan kaynaklanan ve yolsuzluklara neden olan bu faktorler, su sekilde
gosterilebilir (Tanzi, 1998: 567):

e Karmagik vergi sistemleri, yolsuzluklar i¢in uygun bir ortam saglamaktadir.
Vergi denetgileri; agik olmayan kanunlar, kurallar ve regiilasyonlar nedeniyle
miikellefleri riigvet 6demeye zorlayabilir. Benzer sekilde, vergi ddemekten
kaginan miikelleflerde yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek yerine riigvet
Odeyerek ylikiimliiliikten kurtulmay tercih edebilir.

e Yiiksek vergi oranlari, miikellefleri vergi kacirmaya zorlayarak yolsuzluklara
zemin hazirlayabilir.

o Vergi miikellefiyetine iliskin yiikiimliliklerin ¢ok maliyetli olmasi ve asirt bir
zaman gerektirmesi, yiikiimliileri yolsuz davraniglara sevk edebilir.

Vergi sistemindeki ¢esitli unsurlarin yolsuzluklara neden olmasinin yani sira vergi
idaresinin sahip oldugu bazi 6zelliklerde yolsuz davraniglan tetikleyebilir. S6yle ki;
verginin tahakkuk ve tahsil siireci karmasik ve agir isleyen bir yapida ise, bu durum
miikellefleri yolsuzluga itebilir. Vergi kacak¢iligma iliskin cezai miieyyidelerin
yetersiz olmasi da miikellefleri yolsuzluklara tesvik eden bir diger faktordiir. Ayrica
gelir idaresinde ¢alisan personelin maaslar1 ¢ok diisiik diizeyde ise yolsuzluklar ek
bir gelir imkan1 saglayan unsur olarak goriilebilir (Imam ve Jacobs, 2007: 7).

Bu faktorler vergi gelirlerinin olmasi gerekenden daha diisiik diizeyde kalmasina
neden olmaktadir. Asagida, hem vergi sisteminden hem de vergi idaresinden
kaynaklanan ve devlet igin bir vergi kaybi niteliginde olan ¢esitli yolsuzluk drnekleri
gosterilmektedir (Asher, 2001: 10):

e Yolsuzluk yapilmamasi halinde alinmasi miimkiin olmayan vergi muafiyet

belgelerinin temini,

e Miikellefiyete ait bilgilerin vergi idaresinin kayitlarindan ve dosyalarindan
silinmesi,
Miikellefin ticari rakiplerine iligkin gizli vergi beyan bilgilerinin saglanmasi,
Vergi kacakeililigini kolaylastirmak amaciyla sahte miikellefiyet tesisi,
Miikellefin vergi borcunun gerekgesiz olarak silinmesi,
Yapilan vergi denetimlerinin ve kesilen vergi cezalarinin takip edilmemesi.
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ifade edilen bu &rnekler, vergi gelirlerinde yasanmasi muhtemel azalmaya isaret
etmektedir. Ancak vergi gelirlerindeki azalma, her zaman yukarida ifade edildigi
gibi, dolaysiz bir bi¢cimde ger¢eklesmemektedir. Yolsuzluklarin vergi gelirleri
tizerindeki etkileri baz1 durumlarda dolayli bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki;
yolsuzluklarm yatirimlari ve ekonomik biiylimeyi azaltmasi durumunda vergi tabani
daralmaktadir. Bu durum, toplam vergi gelirlerinde bir azalmaya neden
olabilmektedir. Benzer gekilde, vergi memurlarinin miikelleflerden illegal taleplerde
bulunmalar1 halinde, ticari faaliyetlerin sona erdirilmesi ya da islemlerin kayit digina
kaydirilmasi gibi ¢esitli tepkilere bagli olarak toplam vergi gelirlerinde bir azalma
yasanabilmektedir (Ghura, 1998: 11).

Literatiirde yolsuzluklarin toplam vergi gelirlerinde neden oldugu azalmaya iliskin
olarak, ¢ok sayida c¢alisma bulunmaktadir (Johnson vd., 1998; Tanzi ve Davoodi,
2000; Friedman vd. 2000; Beskaya ve Bagdigen, 2008). Yapilan bu g¢aligsmalarda,
yolsuzluklarin yiiksek oldugu iilkelerde GSYIH nin yiizdesi olarak vergi gelirlerinin
diisme egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu tespit ya miikellefler tarafindan
Odenilen bazi vergilerin devlet hazinesine gitmedigine ya da vergilerin eksik veya
hi¢ ddenmedigine isaret etmektedir. Her iki durumda da vergi idaresinin etkinligi
azalmakta, vergi sistemindeki artan oranliligin derecesi diismekte ve vergi adaleti
olumsuz yonde etkilenmektedir.

Yolsuzluklar, toplam vergi gelirlerinin yani sira vergi tiirlerini farkli sekillerde
etkileyerek de vergi sisteminin etkinligini bozabilmektedir (Johnson vd., 1998;
Tanzi ve Davoodi, 2000: 18; Imam ve Jacobs, 2007). Ciinkii her bir vergi; konusu,
vergiyi doguran olay, tarh, tahakkuk ve tahsil siireci agisindan farkli 6zelliklere
sahiptir ve bu durum yolsuzluklarin etkilerini vergi tiirlerine gore faklilagtirmaktadir.
Omegin, dolayli ve dolaysiz vergiler sahip olduklar1 6zelliklere bagli olarak
yolsuzluklardan ayni sekilde etkilenmemektedir. Dolaysiz vergilerde vergi
miikellefleri ile vergi idaresi kargi karsiya gelmekte ve temel olarak miikellefin
beyani esas alinmaktadir. Bu durum, matrahin tespitinde yolsuzluklarin ortaya
¢ikma ihtimalini arttirmaktadir. Ciinkii bu vergilerde matrahin hesaplanmasi
stibjektif unsurlar1 gerektirmektedir. Dolaysiz vergilerin aksine dolayli vergiler ise
blinyesinde bir muameleyi gerektirdigi i¢in temel olarak satis {izerinden
almmaktadir ve bu vergilerde miikellefler ile vergi idaresi ¢ok sik karsi karsiya
gelmemektedir. Dolayli vergiler ayrica, etkin bir muhasebecilik kaydini
gerektirmekte, vergi miikellefleri az sayidaki biiylik firmadan olugsmakta ve denetim
siireci dolaysiz vergilere kiyasala daha etkin islemektedir. Dolayli vergiler bu
yoniiyle, dolaysiz vergiler ile kiyaslandiginda yolsuzluklardan daha az
etkilenmektedir. Ancak her haliikarda yolsuzluklarin yaygin ve yogun oldugu bir
ekonomide hem dolaysiz vergilerde hem de dolayli vergilerde bir azalma
beklenmektedir.

3. Veri Kiimesi ve Degiskenler

Bu calismada, yolsuzluklarin vergi gelirleri iizerindeki etkisi, OECD iilkeleri
acgisindan incelenmistir. OECD f{iyesi {ilke sayist 34 olmakla birlikte ¢alisma, 25
iilkeyi kapsamistir. Ciinkii Sili, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Israil,
Polonya, Slovenya ile Slovakya’nin vergi gelirlerindeki; Almanya’nin ise yolsuzluk
algilama endeksindeki eksiklikler, Orneklemin 25 OECD iyesi iilke ile
sinirlanmasina neden olmustur. Bu kapsamda orneklemdeki iilkeler; Avustralya,
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Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Izlanda,
Irlanda, Italya, Japonya, Giiney Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri’nden olugmaktadir.

Caligmada yillik veriler kullanilmis olup; incelenen dénem araligi 1984 ile 2007
arasidir. Ancak vergi sistemlerinin konjonktiirel gelismelere bagli olmasi ve
¢ikarilan vergi aflarina bagl olarak vergi gelirlerinin belli yillarda toplanma egilimi,
yillik ortalamalarin kullanilmasini gerektirmistir. Bu baglamda ¢alismada, doérder
yillik ortalamalar kullanilmustir.

Yolsuzluklarin toplam vergi gelirleri lizerindeki etkisini degerlendirme amaciyla
yapilan bu ¢alismada, farkli vergi tiirleri ele alinmigtir. Bu kapsamda yolsuzluklarin
toplam vergi gelirleri (tottax) tzerindeki etkilerinin yani sira dogrudan vergiler
kapsaminda ele alinan gelir, kar ve sermaye kazanglar: tizerinden alinan vergiler
(ipctax) ile dolayl vergiler kapsaminda ele alinan mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergiler (gstax) de incelenmistir. Hem teorik ¢aligmalar hem de vergilemeye iligkin
literatiir (Tanzi ve Zee, 2000; Tanzi ve Davoodi, 2000; Friedman ve vd. 2000; Imam
ve Jacobs, 2007), bu farkli vergi tiirlerinin gelir yaratma kapasitelerini asagidaki
bagimsiz degiskenlere baglamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada kullanilan bagimsiz
degiskenler ve degiskenlere iliskin beklentiler asagida gosterilmektedir:

(1) Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GDP): Diger kosullar sabitken, gelir diizeyinin
artmasi karsisinda vergi gelirlerinin artmasi beklenmektedir.

(i1) Disa Aciklik (Open): Ekonominin disa aciklik diizeyi arttikca, ekonomik
faaliyetler gesitlenmekte ve buna bagli olarak uluslararasi vergi rekabeti
yasanmaktadir. Bu nedenle, diger kosullar sabitken, ekonominin disa agiklik
diizeyi arttik¢a ulusal vergi gelirlerinin azalmasi beklenmektedir.

(iii) Fiyatlar Genel Diizeyi (P): Fiyatlar genel diizeyinin artmasi, ekonomik
istikrarsizligin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir. Bu agidan fiyatlarin
artmas1 durumunda vergi gelirlerinin azalmasi beklenmektedir. Ancak bu
beklenti reel vergi gelirleri icin gegerlidir. Nominal vergi gelirleri,
fiyatlardaki artmaya paralel bir bigimde artabilmektedir.

(iv) Yolsuzluk Algilama Endeksi (Cpi): Diger kosullar sabitken, bir iilkedeki
yolsuzluklarin artmasi durumunda vergi gelirlerinde azalma beklenmektedir.
Ancak bu beklenti agirlikli olarak dolaysiz vergiler igindir. Dolayli vergilerin
yolsuzluklar ile iliskisi ise dolaysiz vergiler kadar net ve belirgin degildir.

Yolsuzluk algilama endeksine (corruption perception index) iliskin veriler, Politik
Risk Hizmetleri (Political Risk Services-PRS) adli kurulustan alinmigstir. PRS,
yolsuzlugun &lgiilmesi amaciyla ¢esitli anketler hazirlayan 6zel bir kurulustur. PRS,
uluslararas1 yatirimcilarin  karsilasacagi riskleri gostermek amaciyla Maryland
Universitesi Kurumsal Reform ve Kayit Digt Sektdr Merkezi’ne Uluslararast Ulke
Risk Rehberini (International Country Risk Guide-ICRG) hazirlatmakta olup; ICRG,
iilkeyi cesitli risk bilesenlerine ayirarak incelemektedir. Politik risk grubunda yer
alan yolsuzluk seviyesi, 6 puan iizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore, 0 ila 6
arasinda deger alan endeksin artmasi yolsuzlugun azalmasi; endeksin azalmasi ise
yolsuzlugun artmasi anlamina gelmektedir. Vergi gelirlerine iliskin istatistikler,
OECD istatistik veri tabanindan; diger veriler ise Diinya Bankasi biinyesindeki WDI
Online’dan (The World Development Indicators) alinmistir. Ele alinan tiim
degiskenler, dogal logaritmalar1 alinarak kullanilmistir.
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4. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

4.1. Ekonometrik Yontem

Calismada yolsuzluklarin vergi gelirleri iizerindeki etkisi, dinamik panel tahmin
yontemlerinden biri olan Genellestirilmis Momentler Metodunun (Generalized
Methods of Moments-GMM) sistem versiyonu ile analiz edilmistir. Bagimli
degiskenin gecikmeli degerlerinin bagimsiz degisken olarak yer aldigi modeller
dinamik modeller olarak adlandirilmaktadir. Dinamik modeller genel olarak su
sekilde gosterilmektedir (Hsiao, 2003: 69):

V=Wt B x4t +A4,+¢, i=l,...,N vet=1...,T

Burada x;,, Kx1 boyutundaki bagimsiz degisken vektoriinii; £ , Kx1 boyutundaki
katsayilar matrisini; y;,;, bagimh degisken y, ’nin gecikmeli degerini; 7, ,

gozlenemeyen bireysel etkileri; 4,, gozlenemeyen zamana ozgii etkileri; ¢, ise

yatay kesitler arasi ve zamana gore degisen gozlenemeyen degiskenlerin etkisini
(hata terimini) gostermektedir. Modelde 7, ile 4, ‘nin sabit oldugu

varsayilmaktadir.

Dinamik modellerde bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile hata teriminin iliskili
olmasi, EKK tahmincilerinin sapmali ve tutarsiz sonuglar vermesine neden
olmaktadir (Baltagi, 2005: 135). S6z konusu sorunlart gidermek amaciyla dinamik
panel tahminlerinde GMM yontemi Onerilmistir. Bu yontem, uygulama kolaylig1 ve
tahmin igin gerekli olan ara¢ degiskenlere iliskin nispeten basit varsayimlara
dayandigindan  dinamik modellerin  tahminlerinde yaygin bir  sekilde
kullanilmaktadir. GMM yontemine dayanan tahmin ediciler arasinda Arellano ve
Bond (1991) tarafindan gelistirilen tahminci yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Fark GMM olarak bilinen bu yaklasim, spesifik etki bilesenlerini gidermek icin
modeli degiskenlerin birinci farklart gergevesinde ele almakta ve bagimsiz
degiskenlerin gecikmeli degerlerini Ara¢ Degisken olarak kullanmaktadir (Soto,
2009: 2).

GMM yontemine dayali bir diger dinamik model tahmincisi ise Arellana ve Bover
(1995) tarafindan gelistirilen sistem GMM yaklasimidir. Bu yaklasim, fark denklemi
ile diizey denklemlerinin birlestirilmesine dayanmaktadir. Blundell ve Bond (1998)
ve Blundell vd., (2000) fark GMM’in sonlu 6rneklemde zayif bir tahmin giiciine
sahip oldugunu ve katsay1 tahminlerinin sapmali oldugunu ortaya koymuslar ve
sistem GMM’in tahmin giiclinin daha yiliksek oldugunu tespit etmislerdir. Bu
nedenle ¢alismada, diger GMM tahmin edicileri ile kiyaslandiginda daha iyi bir
tahmin edici oldugu ifade edilen sistem GMM yaklasimi kullanilmistir.

Sistem GMM yaklagimina dayali olarak ¢aligmada kullanilan ekonometrik modeller,
farkl1 vergi tiirlerine iligkin olarak agagida gdsterilmistir.

tottax; = o+ ﬂownaxi,t—l + ﬂlCPii,t + ﬂzGDﬁ,r + /330]76?![’, + ﬂ43,t +1; + 4, + &,
ipctax, = o+ Byipctax;,y + BiCpi;, + p,GDR, + B,0pen; , + BBy +1; + 4, + &
gstax, = a+ Bygstax,,; + BCpi;, + JGDR, + B0pen; , + BuF,, +1; + 4, + &,
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Yukarida gosterilen ekonometrik modeller, STATA yazilim programi ile tahmin
edilmistir. S6z konusu program, Roodman (2006) tarafindan gelistirilen bir modiil
sayesinde sistem GMM tahmini yapabilmektedir.

4.2. Ekonometrik Bulgular

Yolsuzluklarin vergi gelirleri {izerindeki etkisini arastiran bu g¢alismada, dinamik
panel veri yontemlerinden biri olan sistem GMM tahmincisi kullanilmistir. Sistem
GMM tahmincisinde degiskenlerin duragan olduklar varsayimi gegerli oldugundan
(Jung ve Kwon, 2007:2), model tahmin edilmeden 6nce panel veri kiimesindeki
degiskenlerin duraganlik analizi yapilmistir. Bu calismada, degiskenlerdeki
duraganligin test edilmesi i¢in, Levin, Lin ve Chu (2002) ile Choi (2001) tarafindan
gelistirilen birim kok testleri kullanilmistir. Levin, Lin ve Chu testinde “ortak birim
kok vardir” seklindeki sifir hipotezi test edilirken; Choi testinde ise “biitiin yatay
kesitlerde birim kok vardir” seklindeki sifir hipotezi test edilmektedir. Modelde yer
alan degiskenlerin birim kok test sonuglari asagida gosterilmistir.

Tablo 1. Panel Birim Kok Testleri

Degiskenler Levin, Lin ve Chu (LLC) Choi (Fisher PP)
Tottax -16,01 (0,000)” 334,69 (0,000)
Ipctax -18,32 (0,000) 340,26 (0,000)
Gstax -14,52 (0,000)” 326,04 (0,000)
Cpi -9,22 (0,000) " 128,21 (0,000)”
Gdp -25,20 (0,000) " 276,77 (0,000) "
Open -15,21 (0,000) 191,24 (0,000)”
P 1,10 (0,86) 70,47 (0,01)”

Not: Test sonuglari, bireysel sabitli ve trendli modellere aittir. Gecikme uzunluklar1 Akaike kriteri ile
otomatik olarak belirlenmistir. Parantez igerisindeki degerler testlerin olasilik degerini gostermektedir. *,
%]1 diizeyinde anlaml1 olan test degerlerini gostermektedir.

Tablo 1’de gorildiigli {izere Choi testine gore, panel veri kiimesindeki biitiin
degiskenler duragandir. Benzer sekilde, Levin, Lin ve Chu testinde de P degiskeni
disindaki tim degiskenler duragandir. Bu sonuglar, sistem GMM yaklasimindaki
degiskenlerin duragan oldugu varsayimini karsilar niteliktedir. Bu nedenle izleyen
asamada sistem GMM yaklagimi tahmin edilmistir. Sonuglar, Tablo 2’de
gosterilmigtir.

Tablo 2. Yolsuzluklarin Farkh Vergi Tiirleri Uzerindeki Etkileri

Bagimlh Degisken Tottax Ipctax Gstax
Bagimli Degiskenin Gecikmesi ((())’})%g* (%’})%%(;* ((())’,70%(()3*
Cpi 0,0226* 0,0206* . 0,0146 .
(0,01) (0,041) (0,065)
0,2856 0,1967 0,2629
GDP (0,000)" (0,000)" (0,000)°
Open 0,0159 -0,0629 0,0371
(0,725) (0,216) (0,393)
P 0,0005 -0,0152 0,0362
(0,984) (0,614) (0,153)
Grup Sayisi 25 25 25
Gozlem Sayisi 120 120 120
Wald Chi2 (prob) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Sargan Chi2 128,65 127,02 125,64
(0,165) (0,085) (0,215)
AR (1) I¢in Arellano-Bond Testi (p degeri) -2,86 (0,004) -2,25(0,025) -3,55(0,000)
AR (2) I¢in Arellano-Bond Testi (p degeri) 0,75 (0,454) 0,76 (0,445) 1,39 (0,164)

Not: *, ** *** . sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyindeki istatistiki anlamlilig1 géstermektedir.



48 Gokhan DOKMEN

Tablo 2’deki panel regresyon sonuglari yorumlanmadan oOnce, sistem GMM
tahmincilerinin tutarliligi test edilmistir. Bu noktada, ti¢ temel test uygulanmustir:
Bunlar; modelde kullanilan degiskenlerin bir biitiin olarak anlamli olup olmadigini
gosteren Wald testi, modelde kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerli olup olmadigini
gosteren Sargan testi ve modelde otokorelasyon sorunu olup olmadigimi gosteren
Arellano-Bond (AB) testidir. Wald Chi2 testi, her bir modelin biitiin olarak anlaml
oldugunu gostermektedir. Sistem GMM tahmininde kullanilan ara¢ degiskenlerin
gecerliligi, baska bir ifadeyle panel tahminlerinde asir1 belirleme kisitlarinin olup
olmadig1, Sargan testi kullanilarak analiz edilmistir. Ara¢ Degiskenlerin gegerliligi,
Arag Degigkenler ile hata terimleri arasindaki iliskiyi gosteren sifir hipotezi ile test
edilmis ve Ara¢ Degiskenlerin gegerli oldugu sonucuna varilmistir. AB testi ise
AR(2) siirecinde otokorelasyon sorunu olmadigini gostermektedir.

Panel regresyon sonuglari analiz edildiginde, beklentilere uygun sonuglarin elde
edildigi gorilmektedir. Bu baglamda her bir vergi tiiriniin farkli bilegenleri
bulunmakla birlikte; vergi gelirlerini etkileyen unsurlarda ortak bazi egilimler tespit
edilmistir. Soyle ki; gayri safi yurt i¢i hasilanin vergi gelirleri tizerindeki etkisi
beklentilere uygun bir bigimde istatistiksel a¢idan anlamli ve pozitiftir. Disa agiklik
ile vergi gelirleri arasindaki iligkinin yonii ise gelir, kar ve sermaye kazanclari
iizerinden alinan vergiler agisindan beklentilere uygun olmakla birlikte; bu sonug
istatistiksel acidan anlamli ¢itkmamigtir. Makro ekonomik istikrarin gostergesi olarak
ele alinan fiyatlar genel diizeyinin vergi gelirleri iizerindeki yansimasi da sistematik
bir biitlinliik icinde olmakla birlikte; digsa agiklikta oldugu gibi istatistiksel agidan
anlaml degildir.

Yolsuzluk algilama endeksi ile vergi gelirleri arasindaki iligki ise gerek teorik
gerekse de ampirik calismalarla uyumludur. Panel regresyon sonuglarina gore;
yolsuzluklar ile vergi gelirleri arasinda istatistiksel agidan anlamli ve sistematik bir
iliski bulunmaktadir. Bu iliskiye toplam vergi gelirleri agisindan bakildiginda,
yolsuzluk algilama endeksindeki bir azalma (yolsuzlugun arttig1 anlamina gelmekte)
karsisinda vergi gelirlerinin azaldig1 goriilmektedir. Bu sonug, yolsuzluklarin mali
sistemin etkinligini azaltigim gostermektedir. Kamu kesiminde finansman
sorunlarina yol agabilecek bu sonug, kamunun mal ve hizmet sunumu basta olmak
iizere kamusal hizmetlerin kalitesini etkileyebilecek oOnemli sorunlari ortaya
¢ikarabilir.

Yolsuzluklarin toplam vergi gelirlerini etkilemesi sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel
bu sorunlarin yani sira vergi tiirleri de yolsuzluklardan olumsuz ydnde
etkilenmektedir. Soyle ki; toplam vergi gelirlerinin yolsuzluk algilama endeksi ile
olan iligkisi, gelir lizerinden alinan vergilerde de gozlemlenmektedir. Panel
regresyon sonuglarina gore; gelir, kar ve sermaye kazanglari iizerinden alinan
vergiler ile yolsuzluklar arasinda negatif ve istatistiksel agisindan anlaml bir iliski
s6z konusudur. Bu sonug, s6z konusu vergi tiiriiniin biinyesindeki 6zelliklere bagl
olarak, beklenen bir durumdur. Ciinkii gelir lizerinden alinan vergiler yapi itibariyle,
vergi idaresi ile miikelleflerin karsilikli etkilesimini gerektirmektedir. Ozellikle de
verginin tarh ve tahakkuk siireci, vergi idaresi ile miikellefleri karsi karsiya
getirmektedir. Boyle bir durumda séz konusu vergilerde yolsuzluklarin yasanmasi
ve yolsuzluklara bagli olarak vergi gelirlerinin azalmasi beklenmektedir. Mevcut bu
beklenti, dolaysiz vergiler ile yolsuzluklar arasindaki sistematik bagin gdstergesi
olarak ele almabilmektedir.
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Gelir tizerinden alinan vergilerden yapi itibariyle ¢ok farkli bir konumda olan mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergiler ile yolsuzluklar arasindaki iligki de benzer
sekilde, negatif ve istatistiksel ag¢idan anlamlidir. Bu sonug, mal ve hizmetler
lizerinden alinan vergilerin sahip olduklar1 baz1 6zellikler nedeniyle dikkat ¢ekicidir.
Dolayli vergiler kapsaminda ele alman bu vergiler, vergi idaresi ile miikellefleri ¢ok
stk kars1 karsiya getirmemekte ve bilinyesinde bir muameleyi gerektirdigi igin
agirhikl olarak satis iizerinden alinmaktadir. Bu yoniiyle yolsuzluklarla olan iliskisi
gelir lizerinden alinan dolaysiz vergiler kadar net degildir. Ancak yapilan ticari
islemlerin gizlenmesini saglayacak ya da satisin gergek miktarmni yansitmasini
engelleyecek yolsuzluklarin varligi durumunda, gelirlerden alinan vergilere benzer
sonuglar giindeme gelebilmektedir. Nitekim bu durum, panel regresyon sonuglarina
da yansimistir. SOyle ki; yolsuzluk algilama endeksi ile mal ve hizmetler {izerinden
alian vergiler arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski bulunmustur.

Yolsuzluklarin vergi gelirleri tizerindeki etkilerine yo6nelik olarak yapilan bu
caligmadaki sonuglar goéstermistir ki; bir {ilkedeki vergi gelirleri, vergi sisteminin
yapist ve vergi idaresinin etkinligine bagli olmakla birlikte, yolsuzluklardan da yogun
bir bi¢cimde etkilenmektedir. Yolsuzluklarin vergi gelirleri iizerindeki etkisi ise
verginin konusu, vergiyi doguran olay ve verginin tarh, teblig ve tahakkuk sekline
bagli olarak degismektedir. Bu durum gesitli vergilerin yolsuzluklardan farkli sekilde
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu ise toplam vergi gelirleri igerisindeki vergi
tirlerini kismen de olsa yolsuzluklara bagimli hale getirmektedir. Bu nedenle bir
iilkedeki yolsuzluklarla miicadele edilmeksizin istikrarli gelir yapisinin olusturulmast
olduk¢a zor olmaktadir ve yolsuzlukla miicadele, vergi gelirlerini arttirmaya
odaklanan bir politikanin temel karar girdilerinden birisini olusturmaktadir.

5. Sonug

Gliniimiizde yolsuzluklar sadece gelismekte olan ya da gecis asamasinda bulunan
iilkelerde degil gelismis iilkelerde de yogun bir bicimde yasanmaktadir. Bu yoniiyle
yolsuzluklar ne kadar gelismis olursa olsun her iilkede gézlemlenen bir sorundur. Bu
sorun basta ekonomik istikrar olmak iizere, ekonomik biiylime, gelir dagilimi, kamu
kesimi tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesi, kamu harcamalariin etkinligi, kamu
yatirim projelerinin verimliligi ve kamu mali dengesi gibi pek ¢ok alanda gesitli
olumsuzluklarin yasanmasina neden olmaktadir.

Yolsuzluklarin kamu mali dengesi iizerindeki en olumsuz etkisi ise vergi
tahsilatindaki azalmaya bagli olarak ortaya ¢ikan vergi gelirlerindeki asinmadir. Bu
yoniiyle yolsuzluklar ile vergi gelirleri arasinda negatif bir iliski s6z konusudur ve
bu iligki vergi tiirlerine bagli olarak farklilasabilir. Ciinkii her vergi, blinyesinde
bulundurdugu bazi &zellikler ile yolsuzluklarla farkli bir etkilesim igerisindedir.
Soyle ki; dolaysiz vergiler, miikellefin beyanimi temel aldig icin vergi idaresi ile
miikellefleri kars1 karstya getirmektedir. Bu nedenle vergi kagirmaya yonelik her
tirli yolsuz davraniglara uygun bir ortam s6z konusudur. Dolayli vergiler ise
iiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler iizerine konulmus olup, vergi
fiyatin iginde saklidir. S6z konusu vergilerin yolsuzluklarla olan iligkisi, satisin
gergek miktarlari yansitmamasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kayiplar disinda,
dolaysiz vergiler kadar net degildir.

Bu calisma, yolsuzluklarla farkli vergi tiirleri arasindaki iligkiyi test etmek amaciyla
yapilmistir. Caligmada sistem GMM teknigi kullanilmis olup; 25 OECD iiyesi iilke,
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1984-2007 yillar1 arasinda incelenmistir. Caligmada dncelikle toplam vergi gelirleri
ile yolsuzluklar arasindaki iliski ele alinmig ve yolsuzluklarin yiiksek oldugu
iilkelerde toplam vergi gelirlerinin azalma egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu
egilimin Dbelirlenmesini izleyen asamada, caligmanin temel inceleme alanini
olusturan ekonomik kaynaklaria gore gesitli vergi tiirlerinin yolsuzluklarla nasil bir
etkilesim igerisinde oldugu arastirilmistir. Bu noktada dolaysiz vergiler kapsaminda
ele alinan gelirden alinan vergiler ile dolayli vergiler kapsaminda ele alinan mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergiler incelenmigtir. Sonuglar, 6rneklemdeki {iilkeler
acisindan, her iki vergi tiiriiniin de yolsuzluklardan olumsuz yonde etkilendigini
gostermistir. Bagka bir ifadeyle, panel regresyon sonuglarina gore, gelirden alinan
vergiler ile mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler, farkli ekonomik kaynaklara
ve vergilendirme rejimine dayansalar bile yolsuzluklara aciktir. Mevcut bu sonug,
yolsuzluklarmm vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigini ve vergileme
teknigindeki farkliliklarin bu olumsuz etkiyi degistirmedigini géstermektedir.

Caligmanin sonuglart genel olarak degerlendirildiginde, yolsuzluklarin; vergi
gelirlerini olumsuz yonde etkiledigi, vergi tabanini daralttigi ve vergi matrahinin
olmast gerekenden daha diigik diizeyde kalmasina neden oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Bu nedenle vergi gelirlerini arttirmaya yonelik bir reform paketinin
hazirlanmas1 durumunda, yolsuzluklarin mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ciinkii yolsuzluklar, bir iilkedeki vergi sisteminin etkinligini belirleyen unsurlar
arasinda yer almaktadir.
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