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OZET: Bu calisma, yiiksekogretim hizmeti almak isteyen grencilerin egitim ve
yasam giderlerini karsilamaya yonelik, Onerilen finansman modellerini
tartismaktadir. Uzun yillardir Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanmakta olan
yiiksekdgretim finansman sistemleri, daha ¢ok sayida yurttasinin yiiksekdgrenim
gormesini saglarken, {niversitelerin de daha c¢ok gelir kazanarak arastirma
biitcelerini arttirabilmesini ve biiyiimesini desteklemis ve sonugta ekonomik
bliyimelerinin itici bir gilicii haline gelmistir. Bu arastirmada yiiksekogretim
sistemimiz icin dort farkli finansman modeli énerilmektedir. Onerilen tiim modeller
“kazan-kazan” felsefesine dayanarak, kit kaynaklarin daha verimli kullanimi i¢in
yeni yollar 6nerirken, {iniversitelerimizin daha hizli ve kaliteli eksenli biiyiimelerini
tesvik etmekte ve sonugta siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeye sahip olabilmemiz
i¢in temel olusturmaktadir.
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ABSTRACT: This study considers financial models which are proposed to
compensate the education and living expenses of the students who want to take
higher education services. For a number of years the higher education financing
system applied in the United States and England has provided possibility to get high
education for a larger number of citizens while greatly supported research budgets
of the universities, ultimately become the driving force of their economy. All
proposed financing models in this study are based on the philosophy of “win-win”.
These models offer ways for a better use of scarce resources, promote a faster and
qualified growth of the universities, and in conclusion form a basis for sustainable
economic growth.
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1. Giris

Iyi egitilmis insanlarin gelecekte daha ¢ok gelir kazanma giiciine sahip oldugu
konusunda ekonomistler arasinda bir goriis birligi olugsmustur (Oliveria vd, 2009).
1999 yilinda Amerika’da yapilan bir aragtirmaya gore, orta 6gretim egitimi almis bir
kisinin ortalama yillik geliri, {iniversite egitimi almig birine gore, 3 kat daha
diisiiktiir (Saxton, 2000). Bu oran, Tirkiye igin 3.5 kat civarindadir (DIE, 2002).
Son yillarda yasanan kiiresel ekonomik sorunlarin temelinde, kamunun yiiksek
harcamalari ve bu harcamalari ileride sorun yaratacak bir diizeyde borglanarak
yapmasidir. Diinyadaki pek ¢ok tilkenin hem kamu borglarini ¢evirmede zorlanmasi,
hem de kamu harcamalarinda kisitiya gidilmesi yoniinde baskilar almasi nedeniyle,
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yiiksekdgretim maliyetlerinin kamudan bu hizmeti kullanarak ileride daha ¢ok gelir
elde etmesi beklenen bireylere kaydirilmasi, son yillarin en ¢ok tartigilan
konularindan birisi haline gelmistir (Chevaillier vd,2008).

Bu calisma, gelismis iilkelerde yiiksekdgretim goren dgrencilerin egitim ve yasam
giderleri finansmani ig¢in uygulanmakta olan modelleri inceleyerek, yiliksekdgretim
sistemimiz igin finansman modelleri onerilerinde bulunmaktadir. Yiiksekogretim
finansmanin uzun yillardir ve yaygin olarak kullamldigi Amerika ve Ingiltere gibi
iilkelerde, yiiksekogretim almis veya almakta olanlarin sayisinin yiiksek olmasinin
bir nedeni de bu iilkelerde yiiksekdgretim hizmeti almak isteyenlerin kolaylikla bunu
finanse edebilmesidir.

Yiiksekdgretim hizmetinin herkes i¢in iicretli oldugu ve hatta yabanci 6grenciler i¢in
iki veya ii¢ kat daha pahali oldugu bu iilkelerde, iyi yapilandirilmig bir finans modeli
araciligl ile hem yiiksekogretim hizmeti alabilen kisi sayist arttirilmis, hem
popiilasyonun daha iyi bir egitim almis kisilerden olusmasi saglanmistir. Diger
yandan, bu tlkelerdeki {iniversitelerin kendi gelirlerini yaratabilmeleri nedeniyle,
daha ¢ok sayida diinyanin en iyi {niversiteleri arasina girebilmistir. Bdylece,
yiiksekdgretime hizmet veren finans sektorii daha hizli biiyliyebilmis ve hepsinin
ortak paydasi olarak ta siirekli ve makul seviyede bir ekonomik bilyiime
yaratilabilmisgtir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin son bes yildir sagladig: konut kredileri sayesinde kendi
evine sahip olanlarin sayisi hizla artarken, son iki yildir hizla diisen faiz oranlari ile
beraber kira dder gibi kredi geri ddemesi yapabilmek miimkiin olmustur. Uzun
vadeli ve uygun faizli konut kredilerinin sisteme tanitilmasiyla birlikte, Tiirkiye nin
her yerinde imarli, projeye uygun, ¢evre ve sosyal ihtiyaglar1 diigiiniilmiis, altyapisi
tamamlanmis ve yapi1 denetimi yapilmis olan c¢ok sayida konut iiretimi miimkiin
olabilmistir. Konut sektoriine tanitilan bu finansman modeli yardimiyla, ¢ok sayida
firma konut iiretme isine girmis, konut sektoriinde ¢ok sayida ¢aligan istihdam
edilmis, bu sektore girdi saglayan pek g¢ok isletme kapasite kullanim sinirlarini
zorlamaya baglamis ve sonugta ekonomik biiylimeye onemli katkilar saglanmistir.
Diger yandan, altyapis1 bitmis, sosyal ve gevresel ihtiyaglar1 saglanmis ve kendi
konutunda oturan daha mutlu insanlar yaratilirken, bu sektore girdi saglayan islerde
calisan pek ¢ok kisinin istihdam edilmesi de saglanmistir. Sonugta, bu sektdrde
paydas olan her kurum, her sirket ve her insan kendi hanesine bir seyleri kazang
olarak yazabilmistir. Bu bir “kazan-kazan” stratejisidir.

Yiiksekdgretim sistemimiz i¢in de olusturulabilecek bir “kazan-kazan” stratejisi ile
tim paydaslar bu sistemden fayda saglayabilecektir. Bu ¢alismanin ikinci
boliimiinde, yiiksekdgretim finansman sistemlerinin en gelismis oldugu kabul edilen
Amerika ve Ingiltere’nin sistemleri incelenmektedir. Ugiincii boliim, yiiksekdgretim
sistemimiz i¢in dort yeni model Onerisinde bulunarak, bu modellerin birbirlerine
gore avantaj ve dezavantajlarini tartismaktadir. Dordiincii boliim, Onerilen
modellerden herhangi birisinin uygulanmasi sonucunda verilecek uzun vadeli ve
uygun faizli bir yiiksekdgrenim kredisinin yillara yayilan kredi miktarlar1 ve mezun
olan 6grencinin geri 6demelerini gosteren bir uygulamayr kapsamaktadir. Sonug
boliimiinde ise, oOnerilen finansman modellerinden herhangi birinin hayata
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gecirilmesi sonuncunda, yaratilmasi beklenen faydalar hakkinda Ongoriilerde
bulunulmaktadir.

2. Yiiksekégretim Finansmani: Amerika ve Ingiltere incelemesi
Amerika uygulamalari incelendiginde, “Federal Ogrenci Fonu” kapsaminda
saglanan egitim kredileri yapilanmasinin yiiksekogretim sistemine 6nemli katkilarda
bulundugu gozlemlenmektedir (Mangan vd.,2010). Sézkonusu bu fon, 2010 yili
verilerine gore 6n O0demesiz ve kefilsiz olmak iizere yillik %4.5-6.8 faiz oram
araliginda sabit faizli krediler saglamaktadir. Maddi durumu elvermeyen basarili
Ogrencilerin faiz ylikiiniin bir kism1 devlet tarafindan da karsilanabilmektedir. Kredi
geri 0demeleri, Ogrencinin egitiminin tamamlanmasindan sonra baglamaktadir.
Bununla birlikte, Amerikan bankalarinin sundugu egitim kredileri de 6grenciler i¢in
onemli bir kaynak olarak kabul edilmekte, ancak daha yiiksek bir faiz oram1 ve
degisken faiz orami lizerinden geri 6demeler yapilmaktadir. Amerikan bankalarinin
sagladigr egitim kredilerinin geri 6demeleri mezuniyet sonrasinda basladigi gibi,
bazi bankalar 6grencinin mezun olmasindan o6nce de geri &demeleri talep
edebilmektedir.

Ingiltere’de de yiiksekdgretim gormek isteyen, ancak maddi durumu elvermeyen
dgrenciler igin benzer uygulamalar gelistirilmistir. Bir devlet kurumu olan “Ingiltere
Ogrenci Finansman Kurumu” (Student Finance England Service); okul iicreti ve
yasam maliyetleri olmak iizere iki tip kredi imkani1 sunmaktadir. Uygulamada kredi
geri 6demesi, 6grencinin mezuniyetinden sonra yillik 15.000 pound ve daha yiiksek
diizeyde icretle caligmas: durumunda gergeklesmektedir. Bu diizeyden daha az
maasla igse girenlerden herhangi bir geri 6deme talep edilmemekte, ancak daha
yiiksek maasla ise giren 6grenciler ise yillik 15.000 pound’un istiindeki dilim igin
aldiklar1 maasin her y1l %9°nu geri 6demektedir (Dearden vd.,2009).

Amerika ve Ingiltere’de hem kamusal hem de o6zel finansman kuruluslari,
yiiksekdgretim almak isteyenleri 10 yildan 25 yila varan vadelerde ve diisiik faizli
yiiksekogretim kredileri ile fonlayabilmektedir (Shen vd., 2008). Bu iilkelerde
uygulanan finansal sistemler, kredilendirme siirecinin verimli islemesini saglama,
kredilendirilen fonlar1 tekrar finansman sistemine kazandirma, geri 6denmeme
riskini minimize etme ve devlet gozetimi altinda faaliyetlerini siirdiirme
ozelliklerine sahiptirler.

3. Yiiksekogretim Sistemimiz I¢in Finansman Modeli Onerileri

Bu boliimde yiiksekogretim sistemimiz i¢in dort farkli finansman modeli 6nerisinde
bulunulmaktadir.  Onerilen finansman modelleri kurgulanirken; —gergekten
finansmana ihtiya¢ duyan bireylerin objektif olarak belirlenebilmesi, ihtiya¢ duyulan
kredi miktarmin 6lgtilebilmesi, ihtiyag duyulan kredinin vadesi, kredi faizi, geri
O0deme siiresi, taksit miktari, kredi teminati, vergi muafiyetleri ve indirimleri gibi
unsurlar dikkate alinmistir. Ayrica, bu modeli kullanacak olan 6grenciler, dgrenci
aileleri, devlet, finans sektorii kuruluglar1 (bankalar, 6zel finans kurumlari, sigorta
sirketleri, aract kurumlar vb) gibi tiim paydaslarin, bu sistemden fayda saglamalari
amact hedeflenmistir (Teker ve Teker, 2009).
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Model 1: Devlet Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli

Bu modelde, devlet her yil biit¢esine yiiksekdgretim finansman destegi adi atinda
koydugu miktardaki bir parayi, tim finans kuruluglarinin ortak kullaniminda olacak
olan “Yiiksekogretim Finansman Fonu - YFF’na aktarir. Yiiksekogretim faaliyetle-
rini finanse etme faaliyetine katilmak isteyen tiim finansal kuruluslar, bu fondan
sabit bir faiz iizerinden fon kullanirlar. Finansal kuruluslar fondan sabit faiz ile
kullandiklar1 fonun iizerine kendi aracilik komisyonlarini ekleyerek, bu kredileri
ihtiyag sahiplerine kullandirirlar. Thtiyag sahiplerinin bagvurularinin alinmasi,
bagvurularin kredi degerliliginin saptanmasi, verilen kredilerin takibi, geri
Odemelerin tahsili ve YFF’na geri aktarimi, krediyi kullandiran finansal kurulusun
sorumlulugundadir. Verilen kredilerin geri 6denmeme riski, YFF’na aittir. Bu
riskten kurtulmak isteyen YFF, yonettigi fonu kredi riskine kars bir sigorta sirketine
sigorta ettirebilir. Sigorta sirketine Odenecek primler, kullandirilacak fon
maliyetinde ¢ok kiiciik bir artisa neden olur.

DEVLET
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Sekil 1. Devlet Yiiksekégretim Kredilendirme Modeli isleyisi

Sekil 1’de goriildiigii gibi, bu sistemde tiim finansal kuruluglar aslinda kredilendirme
stirecine aracilik ederek, komisyon geliri kazanmaktadir. Aracilik hizmeti veren
finansal kuruluslar; ne kadar ¢ok kredi bagvurusu alip, ne kadar hizli bu basvurular
karara baglayip, ne kadar ¢ok kredi kullandirip, geri 6demeleri tahsil ederek fona
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aktarirlarsa ve bu hizmetler i¢in ne kadar diisiik bir komisyon talep ederlerse
(rekabet avantaji yaratirlarsa), o kadar daha fazla gelir elde etmis olurlar.

Bu modelde, kredi sistemine parayr koyan ve geri 6ddenmeme riskini tasiyan
devlettir. Ancak, devlet kredi riskini sigorta sirketine devrederek ve bundan dogan
maliyeti kredi faizine yansitarak ve her yil fona aktaracagi parayr kredi geri
doniisleri basladiktan sonra yildan yila azaltarak, bu sistemi bir siire sonra ¢ok az bir
destekle kendi kendine isler hale getirebilir. Aracilik gorevi yapan finansal
kuruluslar ise, devletin biiyiik biirokratik maliyetlere katlanarak ¢ok verimli olmayan
bir sistem iginde yiiriitmeye calistig1 yiiksekdgretim kredilendirme hizmetini, daha
hizli, daha yaygin, daha diisiik maliyetli ve daha verimli hale getirebilir. Bu
sistemden kredi kullanmak isteyen Ogrenciler ise, gitmek istedikleri
iiniversite/boliim/program, liniversite harci/licreti, bolge/sehir/kasaba sartlarma ve
ihtiya¢ duyduklar1 iiniversite harci/iicreti, diger yasam giderleri ve siire/vadelere
gore kredilendirilebilecektir. Boylece, yiiksekogretim kredi destegine ihtiya¢ duyan
her 6grenci, evine en yakin bu hizmeti veren bir finansal kurulusa giderek, gerekli
bilgileri alip, belgeleri doldurduktan sonra, kredisini kullanmaya baslayabilecektir.

Model 2: Devlet Destekli Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli

Bu modelde, devlet model 1’de oldugu gibi, her yil biitcesine yiliksekdgretim
finansman destegi adi atinda koydugu miktardaki bir parayi, tiim finans
kuruluslarinin ortak kullaniminda olacak olan “Yiiksekdgretim Finansman Fonu -
YFF’na aktarir (Bkz.Sekil 2). Yiiksekogretim faaliyetlerini finanse etmek isteyen
tiim finansal kuruluglar, bu fondan sabit bir faiz lizerinden fon kullanirlar. Finansal
kuruluslar fondan sabit faiz ile kullandiklar1 fonun iizerine kendi faiz marjlarin1 ve
aracilik komisyonlarin1 ekleyerek, bu kredileri ihtiya¢ sahiplerine kullandirirlar.
Ihtiyag sahiplerinin basvurularinin alinmasi, bagvurularin kredi degerliliginin
saptanmasi, verilen kredilerin takibi, geri ddemelerin tahsili ve tercih edilirse
YFF’na geri aktarimi, krediyi kullandiran finansal kurulusun sorumlulugundadir.
Verilen kredilerin geri 6denmeme riski, krediyi kullandiran finansal kuruluslara
aittir. Bu riskten kurtulmak isteyen finansal kuruluslar, devlet destekli kurulacak bir
sigorta sirketine sigorta ettirebilir (binalar igin deprem sigortasi, bankalardaki
mevduatlar i¢in mevduat sigortas: gibi). Sigorta sirketine ddenecek primler, finansal
kurumlarin kullandiracaklar1 fon maliyetinde ¢ok kiigiik bir artisa neden olur. Bu
sistemde tiim finansal kuruluslar aslinda hem kredilendirme siirecine aracilik
etmekte hem de kredilendirme risklerini iistlenebilmektedir.

Aracilik hizmeti veren finansal kuruluslar; ne kadar ¢ok kredi bagvurusu alip, ne
kadar hizli bu bagvurular1 karara baglayip, ne kadar ¢ok kredi kullandirip, geri
6demeleri kesintisiz tahsil edebilirse, bu hizmetler igin ne kadar diisitk komisyon ve
kredi faizi talep ederlerse, o kadar fazla gelir elde etmis olurlar.

Bu modelde, kredi sistemini baslangicta fonlayan ve sonraki yillarda azalan
desteklerle fonlamaya devam eden devlettir. Bu sistemde, devlet kredi riskini
finansal kuruluglara devreder ve bir siire sonra sistemi kendi kendine isler hale
getirebilir. Aracilik gorevi yapan finansal kuruluslar ise, devletin biiyiik biirokratik
maliyetlere katlanarak ¢ok verimli olmayan bir sistem icinde yiirlitmeye caligtigt
yliksekogretim kredilendirme hizmetini, daha hizli, daha yaygin, daha diisiik
maliyetli ve daha verimli hale getirebilir. Ayrica, kullandirdiklari kredi geri
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dontislerini kendi havuzlarinda toplayan finansal kuruluslar, bir siire sonra
YFF’nundan hi¢ fon kullanma ihtiyact duymadan sistemin kendi kendine déonmesini
saglayabilir. Bu sistemden kredi kullanmak isteyen &grenciler ise, gitmek istedikleri
iiniversite/boliim/program, tniversite harci/licreti, bolge/sehir/kasaba sartlarma ve
ihtiya¢c duyduklar1 iiniversite harci/iicreti, diger yasam giderleri ve siire/vadelere
gore kredilendirilebilecektir. Boylece, yiiksekdgretim kredi destegine ihtiyag duyan
her 6grenci, evine en yakin bu hizmeti veren bir finansal kurulusa giderek, gerekli
bilgileri alip, belgeleri doldurduktan sonra, kredisini kullanmaya baslayabilecektir.

DEVLET
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Yiiksekogretim Finansman
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Sekil 2. Devlet Destekli Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli isleyisi

Model 3: Menkullestirme Destekli Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli

Bu modelde, devletin her yil biitcesine yliksekdgretim finansman destegi adi atinda
herhangi bir para koymasina gerek yoktur. Finansal kuruluslar kendi yarattiklar: fon
kaynaklar1 ile (toplanan mevduatlar, aliman borglar ve Ozkaynaklar) ihtiyag
sahiplerine yiiksekogretim kredileri saglarlar. ihtiyag sahiplerinin basvurularinin
alinmasi, bagvurularin kredi degerliliginin saptanmasi, verilen kredilerin takibi ve
geri 6demelerin tahsili, krediyi kullandiran finansal kurulusun sorumlulugundadir.
Verilen kredilerin geri 6denmeme riski, krediyi kullandiran finansal kuruluslara
aittir. Bu riskten kurtulmak isteyen finansal kuruluslar, devlet destekli kurulacak bir
sigorta sirketine sigorta ettirebilir (binalar igin deprem sigortasi, bankalardaki
mevduatlar i¢in mevduat sigortas: gibi). Sigorta sirketine ddenecek primler, finansal
kurumlarin kullandiracaklar1 fon maliyetinde ¢ok kiigiik bir artisa neden olur. Bu
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sistemde tiim finansal kuruluslar aslinda hem kredilendirme siirecine aracilik
etmekte hem de kredilendirme risklerini iistlenebilmektedir. Sekil 3’te goriilecegi
gibi bu modelde tiim riskleri tistlenen finansal kuruluslarin yiiksekdgretim kredi
portfoylerini cevirebilmesi i¢in, bu portfoylerinde biriken kredilerini ikincil
piyasalarda likidite edebilmesi gerekir. Bu portfoylerin likiditasyonu iki sekilde
olabilir. Tlgili portfdyler vadelerine ve risk seviyelerine gore alt gruplara ayrilirlar.
Bu alt gruptaki portfoyler, diger finansal kuruluslara (emeklilik fonlari, yatirim
fonlar1, araci kurumlar vb) paketler halinde satilabilir ve bu alt portfoylere dayali
menkul kiymetler retilerek kiigiik yatirimcilara satilabilir (menkullestirme). Bu
islemin sonunda, kredi portfoylerini tekrar nakde doniistiiren finansal kuruluslar,
yiiksekogretim kredilerini ihtiya¢ sahiplerine vermeye devam edebilirler. Ancak,
finansal kuruluslarin kredi portfoylerini ikincil piyasalarda nakde doniistiirmekte
zorlanmalart durumunda, sistem tikanabilir. Bu tikanikligi agmak igin, ikincil
piyasalarda likidite saglanamamasi durumlar i¢in devletin satin alma garantisi
vermesi yeterli olacaktir. Bu giiven ve devlet gozetimi iginde, finansal kuruluslar
verdikleri yliksekogretim kredilerini kisa siirede nakde cevirebileceklerini
bildiklerinden, bu segmente sunduklar1 fon miktarini siirekli arttirmak isteyecektir.
Aracilik hizmeti veren finansal kuruluslar; ne kadar ¢ok kredi basvurusu alip, ne
kadar hizli bu basvurular1 karara baglayip, ne kadar ¢ok kredi kullandirip, geri
O6demeleri kesintisiz tahsil edebilirse ve bu hizmetler i¢in ne kadar diisiik komisyon
ve kredi faizi talep ederlerse, o kadar daha fazla gelir elde etmis olurlar.

%m + k
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Nakit

IKINCIL PIYASALAR
Yiiksekogretim Ogrencisi

%m + k

Menkullestirme

Sa-
a
g kit
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Sekil 3. Menkullestirme Destekli Yiiksekégretim Kredilendirme Modeli isleyisi
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Bu modelde, kredi sistemini fonlayan finansal kuruluslardir. Devlet ise, sadece
ikincil piyasalarin gecici tikanmast durumunda sistemi fonlayarak, sistemin
islerliginin devamini saglamakla yiikiimlidiir. Bu sistemdeki tiim finansal
kuruluslar, devletin biiytik biirokratik maliyetlere katlanarak ¢ok verimli olmayan bir
sistem i¢inde yiiriitmeye ¢alistig1 yiiksekogretim kredilendirme hizmetini, daha hizls,
daha yaygin, daha diisiik maliyetli ve daha verimli hale getirebilir. Ayrica, finansal
kuruluslarin kendi fon havuzlarindan yiiksekdgretim kredilerini fonlamasi ve olusan
kredi portfoylerini ikincil piyasalarda likidite edebilmesi nedeniyle, devletin direk
olarak fonlama destegine ihtiyag duymamaktadir.

Bu sistemden kredi kullanmak isteyen Ogrenciler ise, gitmek istedikleri
iniversite/boliim/program, iiniversite harci/iicreti, bolge/sehir/kasaba sartlarma ve
ihtiya¢ duyduklar1 iiniversite harci/iicreti, diger yasam giderleri ve siire/vadelere
gore kredilendirilebilecektir. Boylece, yiiksekdgretim kredi destegine ihtiyag duyan
her 6grenci, evine en yakin bu hizmeti veren bir finansal kurulusa giderek, gerekli
bilgileri alip, belgeleri doldurduktan sonra, kredisini kullanmaya bagslayabilecektir.

U¢ Modelin Karsilastirmasi ve Hibrid Model (Model 4)

Bu calismada 6nerilen her {i¢ modelinde ortak paydasi, devlet destegi ve gdzetiminin
olmasidir. Birinci modelde, sistemin ilk fonlamasi ve sonraki yillardaki gerekli
fonlamalar hep devlet tarafindan yapilir. Sistemdeki tim kredi riski devlete aittir.
Finansal kuruluslar sadece bugiin hizmet veren “Kredi ve Yurtlar Kurumu” iglevini
daha verimli bir sitem i¢inde sunmaya ¢alismaktadir.

Ikinci modelde, devlet sistemin ilk fonlamasim1 yapmakta ve sonraki yillarda kredi
geri doniislerinin baglamasiyla birlikte, fonlama miktarin1 azaltmaktadir. Burada,
tim kredi riski finansal kuruluslarin iizerindedir. YFF’dan kullanilan kaynaklar,
artik ilgili finansal kurulusun miilkiyetindedir. Kredi geri doniisleri, finansal
kurulusun portféytlinde birikmekte, finansal kurum isterse bu paray1r YFF’na belli bir
faiz orami {izerinden geri verebilmekte, isterse bu parayr yeniden yliksekdgretim
kredisi olarak kullanabilmektedir. Bu modelde, finansal kuruluslarin iistlendigi kredi
riskini azaltmak/devretmek ig¢in, devlet destekli bir sigorta sirketinin kurulmasi
onerilmektedir. Bu durumda, yiiksekdgretim kredilendirme faaliyetlerine katilmak
finansal kuruluslar i¢in daha giivenli ve tesvik edici olmaktadir.

Ucgiincii model, miimkiin oldugu kadar devlet fonlarini sitem diginda tutmaya ¢alisan
bir modeldir. Bu modelde isleyen sisteme, ikincil piyasalarda bir likidite problemi
ortaya ¢ikincaya kadar devlet miidahalesi veya devlet fonlamasi gerekmemektedir.

Yukarida oOnerilen ii¢ modelin daha avantajli yonlerinin bir araya getirilmesiyle
birlikte, bir dordiincii finansman modelinden s6z edilebilir. Hibrid model olarak
tanimlayabilecegimiz bu model, Sekil 4’te sunulmustur. Bu modelde devletin ve
finansal kuruluslarin yiiksekdgretim finansman fonunu (YFF) beraberce finanse
etmeleri ve bu havuzdan tiim kredi vermek isteyen finansal kuruluslarin kredi riski
kendilerine ait olmak tizere fon kullanmalari, kullandiklar1 kredileri risklere karsi
devlet destekli kurulacak bir sigorta sirketine sigorta ettirmeleri, uzun vadede g¢ok
biiyliyecek olan bu kredi portfoylerini rahatca likidite edebilmeleri ve bu portfoyleri
likidite etmede sorun yasanmasi durumunda devletin devreye girmesi olarak
diistintilebilir. Bdylece, hem devletin direk katkis1 daha az olur, hem devlet
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gozetiminde piyasa kosullarinin isledigi bir sistem olusturulur, hem de sistemin
kendinin finanse eden daha verimli bir yapiya kavusmasi saglanmis olur.

E Satig E DEVLET
Nakit /\
Satis Biitgeden Y‘og
her y1l PKIegl
Nakit para Ry

Satig

Nakit <

Y.0.
Kredi
Portfoy

IKINCIL PIYASALAR
Yiiksekogretim Ogrencisi

Satis

Fona
kaynak
saglanir

Nakit

Menkullesti
Kredi riskine karg1 sigorta

Sigorta Sirketi

Ortak

Sekil 4. Hibrid Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli isleyisi

Bu calismada kurgulanan dort modelin de ortak ¢iktisi, tiim paydaslarin sistemden
fayda saglayabilmeleridir. Devlet, yildan yila azalan veya hi¢ fonlama yapmadan
sadece goOzetim gorevini yaparak, yilksekdgretim finansman sistemini
kurabilmektedir. Finansal kuruluslar, gerekli tiim aracilik, fon saglama ve fonlari
ihtiyag sahiplerine aktarma fonksiyonlarini istlenmekte ve bu faaliyetlerinden
énemli bir gelir yaratabilmektedir. Universiteler, bu sitemin hayata geg¢mesi
durumunda, daha ¢ok gelir yaratma sansina sahip olabilmekte, aragtirmalarina,
akademik-idari kadrolarina ve 6grencilerine daha ¢ok kaynak ayirabilmektedir. En
onemli paydas olan 6grenciler ise, ihtiya¢ duyduklart miktarda, vadede ve sartlarda
yiiksekdgrenimlerini kredilendirerek, kendilerini topluma daha yiiksek katma deger
yaratabilecek bireyler haline getirebilmektedir. Tiim bu paydaslarin ortak ¢iktist ise,
iilkemizin sosyal kalkinmasma ve ekonomik biiyiimesi i¢in biiyiikk bir temel
olusturmasidir.
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Tablo 1. Onerilen Modellerin Avantaj ve Dezavantajlarimin Karsilagtirilmasi

Avantajlar Dezvantajlari
Model Devlet Finnansal Ogrenciler Devlet Finansal
Kurumlar Kurumlar
= Krediye ulasabilir.
= Uzun vadeli = Bagslangic
Model 1: .. |= Disgtk faizli fonlamas1 yapar. . .
= Aracilik gorevi L = Sistemin
Deﬂv_let ) yapar. = Gerekli ml_kﬁarda = Yillik direk bir
Y.6gretim * Komisyon = Uygun geri 6deme fonlamalar arcast
Kredilen kazamry = uygun yeniden yapilandirma yapar. g hrfaz
dirme ! = Kisiye 6zel uygulama = Kredi riskini :
= Evine en yakin fin. kur.ile tagir.
muhatap olma
= Krediye ulasabilir.
Model 2: * Aracilik gorevi |- Uzun vadeli
Devlet . apar g = Diigiik faizli = Bagslangic = Kredi
. = Kredi yapar. = Gerekli miktarda fonlamasi yapar. | riskimi tagir.
Destekli P = Komisyon .
e riskini = Uygun geri 6deme = Azalan yillik = Kismi
Y.68retim kazanir. . .
. tagimaz . - Uygun yeniden yapilandirma fonlamalar fonlama
Kredilen = Faiz geliri ToT
X = Kisiye 6zel uygulama yapar. yapar.
dirme kazanr. ; .
= Evine en yakin fin kur ile
muhatap olma
= Krediye ulasabilir.
Model 3: * Aracilik edrevi |- Uzun vadeli
Menkul . ar“ 8OTVL | o Dyiigiik faizli = Kredi
lestirme = Kredi . %((P;m'is on = Gerekli miktarda = Likidite riskimi tagir.
Destekli riskini kazamry = Uygun geri 6deme sikisikliginda = Tim
Y.08retim tagimaz | Faiz éliri = Uygun yeniden yapilandirma devreye girer. fonlamalari
Kredilen kazan%r = Kisiye 6zel uygulama yapar.
dirme ’ = Evine en yakin fin kur ile
muhatap olma
= Krediye ulasabilir.
.. | Uzun vadeli
* Fonlama |" Aracilik gérevi | Dilsiik faizli = Fonlama
Model 4: fiansal yapar. = Gerekli miktarda devlet ile
Hibrid kurumlar | Komisyon = Uygun geri 6deme ortak yapihr.
Model ile ortak kazanir. . Uygun geniden apilandirma * Kredi
yapihir = Faiz geliri . K?sgiye t}ilzel unglar;na riskimi tasir.
kazanir. = Evine en yakin fin kur ile
muhatap olma

4. Onerilen Finansman Modelleri icin bir Kredilendirme

Uygulamasi

Bu arastirmada kurgulanan modellerden herhangi birinin uygulanmas: sonucunda,
bu sistemden kredi talep edebilecek bir &grencinin sistemden ne kadar kredi
kullanabilecegi, ne kadar aylik faiz 6demek zorunda kalacagi, geri 6deme planinin
ne kadar vadeye yayilabilecegi ve aylik taksitlerinin kag¢ para olacag: ile ilgili bir
caligma asagida sunulmugtur. Onerilen modellerden hangisinin uygulanacagi,
krediyi kullanan o6grenci agisindan bir fark yaratmaz. Ogrenci her durumda
kendisine en yakin finansal kurum ile muhatap olarak, gerekli bagvurusunu yapip,
ilgili belgelerini teslim edecektir. Kullandirilacak kredinin nasil ve hangi kaynaktan
fonlanacagi, kimin tarafindan kredi riskinin iistlenilecegi ve hangi risklerin sigorta
ettirilecegi konusu, s6zkonusu finansman sistemin nasil dizayn edilecegi ile ilgilidir,
kredi kullanan 6grenciyi ilgilendirmez.

Bir finansal kurulusa basvuru yapan ve iniversiteye gitmek isteyen bir 6grenci,
oncelikle bir tniversiteyi kazandigini belgelemelidir. Sonrasinda, sdzkonusu
iiniversitenin yillik har¢ miktari, {iniversitenin bulundugu sehirdeki ortalama aylik
yasam gideri miktari, ailesinin gelir durumu, 6grenciye ailesinden gelebilecek katki
miktari, ihtiya¢ duyulan yillik ve toplam kredi miktari, bu kredilendirmenin toplam
vadesi ve geri 6deme kosullarinin belirlenmesi gerekir. Bu kredilendirme isleminde
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en onemli teminat, yiiksekogretim almak isteyen Ogrencinin kendisidir. Basvuru
yapan 6grencinin ilkogretim ve lise yillarindaki davraniglart (disiplin cezalar1 vb) ve
basarilar (takdirname, sportif aktiviteler, tiyatro ve organizasyonlar vb), toplumdaki
saygin kisilerin bu Ogrenci hakkindaki goriigleri (tavsiyeler), O6grencinin
yiliksekogretim yapma motivasyonu (yiiz yilize gorligme ve motivasyon mektubu
yazma), kazandigi boliime olan istegi (nedenlerini agiklayan bir mektup), mezun
olmasi durumunda is bulma ve aylik kazang durumu incelenmelidir. Bu bilgilerin
hepsi, finansal kurumun yapacagi kredi incelmesi igin, ¢ok 6nemli kaynaklardir.
Yiiksekogretime verilecek bu kredinin teminati, finansal kurumlar agisindan kritik
bir konudur. Bu modellerin hepsinde, kredi teminatt Ogrencinin kendisidir.
Ogrencinin egitimini alip, aldig1 egitim sayesinde borcunu &deme kabiliyeti, bu
kredilendirme isleminin teminati olarak kabul edilmelidir. Finansal kurumlar
tarafindan bir gayrimenkul/menkul teminati veya bir kefil istenmesi, bu sistemin ¢ok
iyi islememesine neden olabilir. Ogrencinin devam ettigi béliimde aldig1 egitim
stiresince gosterdigi basari (not ortalamasi, disiplin cezalari, sosyal-sportif
aktiviteler, yabanci dil bilgisi, bilgisayar bilgisi, yaz stajlari, yar1 zamanli ¢aligmalar,
Erasmus programina katilim vb), verilen kredinin aslinda en saglam teminatidir. Bu
sistemdeki en bilyiik risk, kredinin herhangi bir sebeple (vefat, okulu bitirememe, is
bulamama, is bulup geri ddeme giiciiniin olmamasi vb) geri donmemesidir. Kredinin
geri ddenmemesi riski de Onerilen modellerde sigorta ettirilmektedir. Herhangi bir
nedenle kredi geri ddemelerinden dogan zararlar, sigorta sirketi tarafindan ilgili
finansal kurumlara odenir. Kredi saglayan finansal kurumlar, kredi kullanan
Ogrencilerin mezuniyetten son is bulabilmelerini, yiiksek kazang elde edebilmelerini
ve borglarini geri 6deme motivasyonlarini saglamak iizere, yiiksek not ortalamasi ile
mezun olanlara, yurt dis1 6grenci degisim programlarina katilanlara, mesleki
sertifikasyonlar1 olanlara, Ingilizce yeterlilik sertifikas1 olanlara, ikinci yabanci dil
yeterliligini, bilgisayar ve teknoloji konusunda yetkinligini belgeleyenlere, geri
O6deme donemlerinde uygulanan faiz oranlarinda kademeli indirim uygulayabilir.
Boylece, gelecekteki borg yiikiinii azaltmak isteyen 6grenciler, 6grenimleri boyunca
kendilerini daha iyi yetistirebilmek i¢in daha ¢ok calisirken, gelecekte daha iyi
kazang saglayabilecekleri is bulma imkanlarini da genisletmis olurlar.

Ornegin, egitim siiresi Ingilizce Hazirlik egitimi dahil 5 yil olan bir devlet
iiniversitesini kazanan ve ailesinden hi¢bir maddi destegi olmayan bir 6grencinin,
yillik 500 TL 6grenim harci 6demek zorunda oldugunu ve 9 aylik yasam giderleri
olarak da aylik 500 TL’ye ihtiya¢ duydugunu varsayalim. Bu 6grencinin bir 6grenim
yil1 i¢in ihtiya¢ duyacag yillik kredi miktari toplam 5000 TL’dir. Bu 6grencinin yaz
aylarinda ailesinin yaninda olacagi veya yar1 zamanli islerde c¢aligabilecegi
diisiiniilerek, yaz aylar1 icin destege ihtiyact olmayacagi varsayilmigtir. Dort yil
stireyle her akademik yilbasinda alinacak olan bu 5000 TL kredi i¢in, bugiinlerde
gegerli piyasa faizi aylik %1 referans alinarak yapilan ve toplamda 10 yil vadeli ve
mezuniyetten sonraki 5 yil boyunca aylik taksit 6demeli bu kredinin geri 6deme
tablosu asagida sunulmustur. Bu tabloya gore, bes yi1l sonra mezun olan bu 6grenci
sonraki bes y1l boyunca aylik sabit 791 TL 6deyerek, aldig1 yiiksekdgretim kredisini
rahatca geri 0deyebilmektedir. Fakat s6z konusu 6grencinin mezuniyetten sonra
hemen is bulamamas: veya ilk gelirinin taksit ddemeye yetmemesi durumunda,
taksit 6demelerinin Otelenmesi veya taksit miktarlarini yeniden yapilandirilmasi
seceneklerinin de agik olmasi gerekir ve bu olasiliklarin da yiiksekdgretim kredi
sigortas1 kapsaminda degerlendirilmesi uygundur.
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Tablo 2. Bir Yiiksekogretim Kredisi — 10 y1l vadeli

Egitim 5v1l 5Y1l 5Y1l 5Yil

Siiresi

Yillik 5000 10000 15000 20000

Kredi

TopKre 25000 50000 75000 100000

Miktar:

Kredi

Vadesi 10 Y1l (120 Ay) 10 Y11 (120 Ay) 10 Y11 (120 Ay) 10 Y1l (120 Ay)

Aylik 1% 1% 1% 1%

Faiz

KKDF 15% 15% 15% 15%

BSMV 5% 5% 5% 5%

N N T—; T’: N N T: % N N T': f) N N T: %
2 D — o < E —| B < O — o T — > < QO — O < —_— o < O — o < —_— 5% <
= = 5|0 = = = 5| 0= = = 5| 0= =1 = S| 0= =
T |53|5510532|55|52|85192|55|52135182|55|52|55(82
2 |oZ|oB|3Z|8 50D |03 D|2E[0Z|08|3Z|RE|CZ|[0E|8Z|25
R ==Y = B Bl I~ Y= =] = =] e i Bll= = Y = = Y Bl
= R IR e e B IR A Al I B AR A L B B 2 B Al )
- WS n B 2> >E|lw> v B2 2B |w> w228 |w>|ns| 2> >8
< 2z x>2 v > 2> |0 v o>y 2> |0 v > e 2> |0 v >
— = = 4 =] — é = =} =] é & = = _:j -

1.1l 0 0 [150[150] 0o [ o [150[150 [ o [ o [150[150 | o | o [ 150 | 150
2.Y1l 0 0 [200[200 0 | 0 [200]200] 0 | 0 |200]|200| 0o [ 0 |[200 |200
3.vil 0 0 [250(250| 0 | 0 [250 {250 | 0 | 0 |250 250 | 0 | 0 |250 |250
4.1l 0 0 [300[300| 0o | o [300]300] 0 | 0o |300]300]| 0 [ 0o [300 300
5.1l 0 0 [350(350| 0 | 0 [350 (35| 0 | 0 |350 350 | 0 [ 0 [350 |350
6.1l | 791 | 721 |274 240 1582|1442 | 972 | 879 |2374 [2163 | 1943 | 1518 3165 | 2885 | 2735 |2486
7Yl | 791 | 721 [ 274 [ 240 | 1582 [ 1442 | 972 | 879 |2374 |2163 | 1943 | 1518 |3165 [2885 | 2735 | 2486
8.1l | 791 | 721 |274 |240 | 1582|1442 | 972 | 879 |2374 [2163 | 1943 | 1518 3165 |2885 | 2735 |2486
9.yl | 791 | 721 |274 | 240 1582 [ 1442 | 972 | 879 |2374 2163 | 1943 | 1518 |3165 | 2885 | 2735 |2486
10.Y1l | 791 | 721 | 274 | 240 | 1582|1442 | 972 | 879 |2374 2163 | 1943 [ 1518 | 3165 | 2885 | 2735 | 2486

Tablo 2°de sunuldugu gibi sézkonusu 6grenci bir vakif {iniversitesine gitmek istiyor
ve finansal destege ihtiyaci varsa, bu 6grenci bes yil boyunca yilda 20.000 TL kredi
kullanarak egitimini tamamlayabilir. Bu 6grenci besinci egitim yili sonunda mezun
olduktan sonra, gelecek bes yil boyunca aylik 3165 TL o&deyerek, borcunu
kapatabilir. Bu ogrencinin az da olsa bir aile destegi varsa, kredi kullanmaya
basladigi tarihten itibaren aylik 150 TL’den baslayan ve sonraki yillarda 50 TL
artarak devam eden geri 6demeler yapmasi durumunda, bu 6grencinin altinci yildan
sonra yapacagi aylik geri 6deme taksitleri 2.735 TL’ye diismektedir. Devletin bu
sistem tizerinden saglanan egitim kredilerinden KKDF ve BSMV vergilerini
almamasi durumunda, bu &grencinin aylik geri 6demeli taksit miktar1 2.486 TL’ye
diismektedir.

Devletin %15 oranindaki KKDF ve %S5 oranindaki BSMV vergilerinden sistemi
muaf tutmasi ve ilgili 6grencinin bagar1 olarak tanimlanan kriterleri saglayarak
mezun olmasi durumunda, geri 6deme donemini kapsayan donem i¢in aylik kredi
faizi %0,7’ye diiriilebilir. Tablo 3’te 15 yil vadeli kredi kullanan birinin, ddemesi
gereken aylik taksit cizelgesi asagida sunulmustur. Ornegin, bir Devlet
Universitesi’ne giden bir 6grencinin 5 yil boyunca her dénem basinda 2.500 TL
olmak iizere yilda 5.000 TL kredi kullanmas1 durumunda, toplam kullandig1 kredi
anapara toplami 25.000 TL olmaktadir. ilk 5 yil hi¢ geri 6deme yapmayan ve 6.
yilda baglayan ve 120 ay siirecek olan aylik geri ddemelerini yapacak olan bu
Ogrencinin, aylik 435 TL geri 6demesi gerekecektir. Eger kullanilan kredi yilda
20.000 TL ve toplamda 100.000 TL anaparay1 igeriyorsa, ilk 5 yil higbir geri 6deme
yapmayan bu 6grencinin, 6.y1lda baglamak tizere aylik 1.740 TL’yi 120 ay boyunca
geri 6demesi gerekecektir.
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Tablo 3. Bir Yiiksekogretim Kredisi — 15 yil vadeli

Egitim 5Y1l 5Y1l 5Y1l 5Y1l
Siiresi
Yillik 5000 10000 15000 20000
Kredi
TopKredi 25000 50000 75000 100000
Miktar:
Kredi
Vadesi 15 Y1l (180 Ay) 15 Y1l (180 Ay) 15 Y1l (180 Ay) 15 Y1l (180 Ay)
%1 ve %1 ve %1 ve %1 ve
Ayhk . . . .
Faiz Mezunlyetsonra51 MezumyetsonraSI MezunlyetsonraSI MezunlyetsonraSI
%0.7 %0.7 %07 %0.,7
KKDF 0% 0% 0% 0%
BSMV 0% 0% 0% 0%
i Ny 5 N 5 Ny 5 N ooy 5
= £ | 5% 22 | 3% £2 | 3% £ |23
z 22 |ZEB<| 22 |SBg| 22 |ZE<| 22 |ZE
= 5 5> 3 5 > 3 5 E 5 E
= =] w == = w == =] w g S =) w S
e =5 ) Y ) =5 ) Y o)
z wE | EE w5 |25 vE5 |25 o5 | £E
< =k 2 2> 3 2> 3 2> 3
LY1l 0 150 0 150 0 150 0 150
2.1l 0 200 0 200 0 200 0 200
3.1l 0 250 0 250 0 250 0 250
4.Y1l 0 300 0 300 0 300 0 300
5.1l 0 350 0 350 0 350 0 350
6.Yil 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
7.1l 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
8.Yil 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
9.Yil 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
10.Y1l 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
1.1l 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
12.Y1 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
13.Y1l 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
14.Y11 435 145 870 530 1305 915 1740 1500
15.Y11 435 145 870 530 1305 915 1740 1500

5. Sonuc¢ ve Degerlendirmeler

Bu calisma, yiliksekdgretim sistemimiz i¢in bir egitim gideri finansmani1 modelleri
Onerme aragtirmasidir. Yiiksekogretim paydaslarindan biri olan tiniversiteler, artan
Ogrenci sayisia orantili yeteri kadar kaynak sahibi olamamaktan yakinmaktadirlar.
Bir diger paydas olan devlet, yiiksekdgretim goren 6grencilere yeterli miktarda ve
ihtiyaglara uygun kredi saglayamamaktan muzdariptir. En 6nemli paydas olan
Ogrenciler ise, Ogrenimlerini finanse edememekten sikayetcidir. Bu nedenle,
onerilebilecek ve ileride uygulamaya konabilecek bir yiiksekdgretim finansman
modelinin, tiim paydaslar i¢in bir “kazan-kazan” stratejisi olmas1 gerekir. Burada
Onerilen finansman modelleri, tiim paydaslar i¢in digerlerinin bir kayb1 olmadan
onemli faydalar yaratmaktadir. Onerilen modeller dncelikle devletin bu sistemdeki
yiikiinii 6nemli 6l¢iide hafifletmektedir. Devleti siirekli fon saglayici bir konumdan
alarak, sistemi gozeten ve denetleyen bir konuma sokmaktadir. Tiirkiye, diinya
Olcegi ve ozellikle bolge iilkeleri capinda, oldukga iyi sayilabilecek bir finansal
sisteme sahiptir. Sahip oldugumuz bu iyi finansal sistemin, mutlaka yiiksekdgretim
sistemine adapte edilebilmesi gerekir. Onerilen yiiksekdgretim finansman modelleri
ile, finansal kuruluslar kredilendirme ve geri 6deme siireglerinde nemli bir iglevi
yerine getirmekte ve verimlilikte dnemli bir katk1 yaratmaktadir. Onerilen modeller
ile yaratilan en bilyiik faydalar, dgrenciler hanesine yazilabilmektedir. Mevcut
sistemde bir yiiksekogretim programini kazansa bile egitimini finanse edemeyecegi
i¢in Uiniversite egitimini diisiinmeyen pek ¢ok kisi, artik tiniversite egitimini yeni ve
rakipsiz bir alternatif olarak gérmeye baglayacaktir. Kendi insaninin gelecekteki alin
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terini ve basarisini en bilyiik teminat olarak géren bu finansman modellerinin yakin
zamanda hayata gecirilebilmesi, sosyal bir refah toplumu olma yolundaki iilkemizin
en onemli teminati olacaktir.
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