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Tiirkiye’nin A¢tig1 Antidamping Sorusturmalarinin
Makroekonomik Belirleyicileri

Macroeconomic Determinants of Turkey’s Antidumping Investigations

Ramazan KAPLAN @, Kemal TURKCAN @

OZ: Antidamping, son yillarda 6nemli bir dis ticaret politika araci haline
dontigmistiir. Tiirkiye de bu uluslararas: ticaret politika aracini1 1989 yilindan beri
yogun olarak kullanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’nin 1997-2017 yillart
arasinda a¢gmis oldugu antidamping sorusturmalarini etkileyen makroekonomik
faktorleri incelemektir. Bu amagla, Negatif Binom Regresyon modeli kullanilarak
antidamping sorusturma sayisini etkileyen makroekonomik faktorler incelenmistir.
Sonuclar, Tiirkiye tarafindan agilan antidamping sorusturmalarinin basta ithalat orani
artist olmak tizere makroekonomik degiskenlerden onemli olgiide etkilendigini
gostermektedir. Caligma, Tiirkiye’nin agmig oldugu antidamping sorusturmalarinin
amacinin, adil uluslararasi ticareti saglamak olmadigi, aksine artan dis ticaretten
korunmak oldugu sonucuna ulagmustir.

Anahtar Kelimeler: Antidamping, ithalat Korumasi, Negatif Binom Regresyon,
Makroekonomik Belirleyiciler, Trkiye

Abstract: Antidumping has become an important instrument of trade policy in recent
years. Turkey has also become increasingly important user of this instrument since
1989. This paper investigates the effects of macroeconomic factors on the use of
antidumping investigations in Turkey from 1997 to 2017. For this purpose, a Negative
Binomial Regression Model is used to investigate the macroeconomic causes of
antidumping investigations. The results suggest that antidumping investigations were
significantly affected by macroeconomic variables, particularly import share rate.
The paper concludes that Turkey’s antidumping investigations have been used for
protection from international trade instead of establishing fair trade.

Keywords: Antidumping, Import Protection, Negative Binomial Regression,
Macroeconomic Determinants, Turkey
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1. Giris

Uluslararas1 iktisat kuraminda bir {ilkenin refahini artirabilmenin en temel
kosullarindan biri olarak serbest dig ticaret gosterilmektedir. Bu olguya karsilik, 1929
yilinda gergeklesen ve etkisini uzun siire devam ettiren Biiyliik Buhran ile birlikte
bircok gelismis iilke dis ticaret konusunda korumaci bir yaklagimi benimsemistir. Bu
durum II. Dinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir. Korumaci dis ticaret
politikalarinin diinya ekonomisine biiylik zarar verdiginin anlasilmasi {izerine,
Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerin bagmni gektigi iilkeler tarafindan II. Diinya
Savast’nin bitiminden itibaren serbest ticareti tekrardan tesis etmek gayesiyle
goriismelere baglanmis ve goriismeler sonucunda 1947 yilinda olusturulan ve 1948’de
yuriirlige konulan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ortaya
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¢ikmistir. GATT anlagmasinin temel amaci dis ticaretin serbestlesmesinin 6niinde
engel oldugu diisiiniilen giimriik tarifelerinin diisliriilmesi, tarife benzeri engellerin,
ithalat kotalarinin ve goniillii ihracat kisitlamalarinin kaldirtlmasidir. 1994 yilinda
yapilan Uruguay goriismelerinden sonra GATT sisteminin bir devami niteliginde
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmus olup, bu érgiitiin amact da GATT anlasmasina
paralel bir sekilde dis ticareti kisitlayan her tiirli engelin ve kisitlamanin
kaldirilmasidir (Seyidoglu, 2001:120-123).

GATT/DTO’niin uzun yillar siiren c¢abalar1 sonucunda, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi ve adil olarak gerceklestirilmesi icin, geleneksel korumacilik
yontemleri olan gimriik tarifeleri ve kotalarin azaltilmasi konusunda 6nemli adimlar
atilmistir.  Getirilen bu kisitlamalara karsin iktisadi, ticari ve siyasi bir takim
sebeplerle, ithalata karst 6nlem alma ihtiyaci duyan iilkeler, geleneksel yontemleri
eskisi gibi kolay kullanamadiklarindan, yeni korumacilik uygulamalarina bagvurmaya
baslamiglardir. Kuramsal olarak yerli endiistrilere zarar veren dampingli ithalata kars1
adil ticareti saglamak amaciyla olusturulan antidamping (AD) vergileri, giiniimiizde
en ¢ok kullanilan yeni korumacilik araglarindan birisi haline dontigmiistir. Bu
uygulamalar, onceleri gelismis {ilkeler tarafindan basvurulan bir yontem iken
giiniimiizde gelismekte olan {ilkeler tarafindan da siklikla kullanilmaktadir. Bunun
arkasinda yatan temel sebep ise, GATT ve DTO’niin diger koruma uygulamalarina
nazaran AD uygulamalarina ¢ok daha fazla esnek tavir gostermesidir.

Damping kisaca ihracat¢i bir firmanin malint yurtdisinda yurtigine gére daha diisikk
bir fiyatla satmasi olarak tanimlanabilir. Dampingli ithalat, dampinge maruz kalan
Ulkelerin yerli sanayileri izerinde ciddi olumsuz etkilere sebep olabilmektedir. Bu
nedenle s6z konusu iilkeler, DTO kurallari gergevesinde ithal edilen iiriine AD vergisi
uygulayarak s6z konusu iriiniin yerel piyasadaki fiyatinin adil seviyeye ¢ikmasini
saglayabilmektedirler. Dampinge karsi Onlem alinabilmesi i¢in dampingin
mevcudiyetinin yam sira, yerli sanayinin zarar gormesi gerekmektedir. Ugiincii kosul
olarak ise yerli sanayinin ekonomik gostergelerindeki bozulma ile damping arasindaki
illiyet baginin da kesin bir sekilde sorusturma sonucunda ortaya konulmasi
gerekmektedir. Damping tutari, normal degerin ihra¢ fiyatin1 astigi miktari, damping
marj1 ise bu tutarin CIF (Cost,Insurance and Freight) ihrag fiyatina oranini ifade eder.
Kargilastirma sonucunda ihra¢ fiyatinin % 2’sinden diisiik bir damping marji elde
edilirse (de minimis marj), s6z konusu ithalata anti-damping 6nlemi uygulanamaz.

Baslangigta, ticaretin adil bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin kullanilan AD
vergileri daha sonra giderek bu amagtan uzaklagmigtir. 1980°1i yillardan itibaren ise
AD vergilerinin, daha ¢ok dis ticaretin serbestlesmesinin yerel sanayi iizerinde
yarattigi olumsuz etkileri gidermek amaciyla kullanildigi goriilmektedir. AD
uygulamalarinin gelismis ilkeler tarafindan yaygin olarak kullanildigi 1980’1
yillardan itibaren, AD kararlarinin alinmasi lizerinde ekonomik ve siyasi etkenlerin
rolii aragtirma konusu yapilmistir. Yapilan bu ampirik ¢alismalar, gelismis iilkeler
tarafindan alinan AD kararlarinin ekonomik gerekgelerden ziyade siyasi gerekgelerle
alindigim gostermektedir (Aggarwal, 2004; Feinberg, 2005).

1997-2017 yillar1 arasinda iilkeler tarafindan agilan AD sorusturmalarini gdsteren
Tablo 1’de goriildiigi gibi, AD artik sadece gelismis iilkelerin kullandig1 bir arag
olmaktan ¢ikmus, Turkiye dahil pek ¢ok gelismekte olan iilke tarafindan yaygin olarak
kullanilan bir ara¢ haline donilismiistiir. AD uygulamalarmin arkasinda yatan
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faktorlerin tespit edilmesi amaciyla gergeklestirilen ampirik ¢alismalarin ¢ogunlukla
gelismis iilkeler odakli oldugu goriilmektedir (Aggarwal, 2004; Feinberg, 2004).
Buna karsin Tirkiye’yi ele alan ampirik g¢alismalarin olduk¢a kisithi oldugu
gorilmektedir (Tiirkcan ve Disbudak, 2005; Avsar, 2014; Ozer ve Erkal, 2016). Bu
calismanin temel amaci, 1997-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye tarafindan agilan AD
sorusturmalarinin makroekonomik kosullarla iliskili olup olmadigin1 ampirik olarak
incelemektir. Bu amagla, Negatif Binom Regresyon modeli kullanilarak antidamping
sorusturma sayisini etkileyen makroekonomik faktorler incelenmis ve reel doviz kuru,
yurtici ve yurtdist GSYIH (Gayrisafi yurt ici hasila), biiyiime hizi, ticaret partneri
ithalat ve ihracat orani1 gibi gesitli makroekonomik degiskenlerin Tiirkiye nin agmig
oldugu sorusturma sayisi Uzerinde etkili olup olmadigi belirlenmeye caligilmistir.
Calismanin, bu konuda Tiirkiye’ye dair yapilan diger ¢aligmalardan farkli olarak, en
onemli 6zelligi ise analiz donemi olarak mevcut en giincel verileri analize dahil
etmesidir. Boylelikle 2008 kiiresel kriz doneminin ve 2011 sonrasi diisiik biiyiime
hizlarimin gergeklestigi donemlerin ¢alismaya dahil edilmesiyle, AD sorusturma
sayist ile makroekonomik degiskenler arasindaki iliskinin  konjonktirel
dalgalanmalardan etkilenip etkilenmedigi Sorusu cevaplandirilabilecektir. Bu agidan
bakildiginda ¢aligmanin literatiire 6nemli bir katk: saglayacag diistiniilmektedir.

Bu ¢aligma alt1 boliimden olusmaktadir. Boliim 2’de diinyada ve Tirkiye’de AD
uygulamalar1 hakkinda tanimlayici istatistikler sunulacaktir. Boliim 3°te konuyla ilgili
ampirik literatlir irdelenmistir. Bolim 4’te ise c¢alismada kullanilan model,
ekonometrik yontem ve veri setinin detaylar1 sunulmaktadir. B6liim 5’de uygulama
sonuglart ortaya konulmakta ve Tiirkiye’deki AD uygulamalarina iligkin bulgular
tartistlmaktadir. Son boliim olan Boliim 6’da ise c¢alismadan elde edilen sonuglar
dogrultusunda bazi politika onerilerinde bulunulmaktadir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Antidamping Uygulamalar:

[lk olarak 1904 yilinda Kanada’da kullanilan AD vergileri, 1980’lerden itibaren ABD,
Avrupa Birligi (AB), Kanada ve Avustralya gibi gelismis ekonomilerin ticaret
politikalarinda yaygin olarak kullanilmistir. 1950, 1960 ve 1970’lerde sadece bir avug
olan AD odnlemleri sayisi, 1980’lerde 16007{in {lizerine ¢ikmistir. Bununla birlikte,
1995 yilinda DTO’niin hayata gegmesiyle birlikte, AD uygulamalarinin sayisinin
getirilen kati1 kurallar nedeniyle ciddi anlamda azalacagi bekleniyordu. Ancak,
beklentilerinin aksine AD sorusturmalarinin sayisinda ciddi artiglar yasandi. AD
uygulamalar1 6zellikle Hindistan, Meksika, Brezilya ve Giliney Afrika gibi yeni
kullanicilar olarak adlandirilan gelismekte olan iilkeler tarafindan ¢ok daha fazla
kullanilmaya baglandi. 1987-1991 aras1 bes yillik donemde, diinya ¢apinda 733 AD
sorusturmasi yiiriitiiliirken, bu say1 1992-1997 yillar1 arasinda 1.463'e, 1998-2002
yillart arasinda ise 1.581°e yiikselmistir. Bu donemde agilan AD sorusturmalariin
yarisindan fazlasinin az gelismis veya gelismekte olan iilkeler tarafindan agildigi
gorilmektedir (Crowley, 2004: 1).

DTO verilerine gore, 1997-2017 yillar1 arasinda Diinya genelinde 4.495 adet AD
sorusturmasit agilmig olup, en fazla AD sorusturmasi agan ve hakkinda sorusturma
acilan ilkeler Tablo 1°de sunulmugtur. Tablo 1°de gériildiigii tizere, Hindistan 1997-
2017 déneminde en fazla AD sorusturmasi acan lilkedir. Hindistan, diinyada agilan
AD sorusturmalarinin yaklasik %17’sini tek bagina gergeklestirmistir. Diger Ulkelerin
siralamadaki yerine bakildiginda, ABD, AB ve Brezilya’nin, acgilan AD
sorusturmalar1 sayist bakimindan Hindistan’1 yakindan takip ettigi gorilmektedir.
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Tablo 1°de sunulan verilere gore, 1997-2017 dénemi i¢in en fazla AD sorusturmasina
maruz kalan iilkenin Cin oldugu anlasgilmaktadir. Oyle ki, diinyada agilan AD
sorusturmalarinin yaklagik %25°1 Cin’e karst agilmistir. Giiney Kore, Tayvan ve ABD
ise Cin’i en yakindan izleyen iilkeler olmuslardir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise,
Cin’in 1997-2017 aras1 donemde AD sorusturmasina en ¢ok maruz kalan iilke iken
kendisinin de ciddi miktarda AD sorusturmasi agan bir iilke konumuna geldigi ve bir
nevi kendisine sorusturma agan iilkelerle &nemli bir ticaret savagina girdigi hususudur.
Tablo 1’i yakindan inceledigimizde, dikkati ¢eken bir diger 6nemli tespit ise, yeni
kullanicilar olarak adlandirilan Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Kore gibi az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin agmis oldugu veya maruz kaldiklar1 sorusturma
sayisinin, geligsmis lilkelerin rakamlarina gore ciddi oranda artis gostermesidir. Bu
durum, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin artan rekabetten korunmak icin
yaygn bir sekilde AD aracina basvurduklarimi gostermektedir.

Tablo 1. Ulkelere Gére Antidamping Sorusturmalarinin Sayisi, 1997-2017

En Cok AD Sorusturmasi A¢an Ulkeler En Cok AD Sorus[t)lllll;zrllgflna Maruz Kalan
.. Asom | B | Kl | Sonulanan
Ulke Sorustur Sorusturma Ulke Sorusturma Sorusturma
ma Sayisi Sayisi Sayisi Sayis1
Hindistan 779 603 Cin 1.121 876
ABD 539 358 Guney Kore 335 237
Avrupa Birligi 371 305 Tayvan 251 191
Brezilya 360 233 ABD 221 161
Arjantin 261 187 Hindistan 190 127
Cin 254 195 Tayland 181 136
Avustralya 232 148 Japonya 172 127
Turkiye 215 206 Endonezya 166 131
Kanada 194 136 Rusya Fed. 132 97
Guney Afrika 136 115 Malezya 127 94
Meksika 129 110 Brezilya 110 74
Pakistan 121 65 Avrupa Birligi 108 78
Gulney Kore 105 77 Tirkiye 81 47
Endonezya 96 48 Ukrayna 79 64
Tayland 79 59 Vietnam 73 57

Kaynak: DTO, https://data.wto.org/

Tablo 1’de sunulan verilere gore, Tiirkiye 1997-2017 donemi i¢in agmis oldugu AD
sorusturmasi ve hakkinda agilan AD sorusturmasi agisindan sirasiyla 8. ve 13. sirada
yer almigtir. Tablo 1, Tlrkiye’nin, gerek hakkinda agilan AD sorusturmasi agisindan
gerekse actigi AD sorusturmalari agisindan, AD mekanizmasini en etkin uygulayan
veyahut maruz kalan Ulkelerden birisi haline geldigini gostermektedir. Tablo 2’de
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sunulan verilere gore, Tirkiye’nin 1997-2017 ddneminde, zaman zaman azalma
gorllse de, giderek artan sayida AD mekanizmasini kullandigi veya bu mekanizmaya
maruz kaldigr goriilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin agtigt AD sorusturmalarinin
tamamina yakininin 6nlemle sonuglanmasi da dikkat ¢ekmektedir. Ayni donemde
sorusturma agan diger iilkelerde ise agilan sorusturmalarin onlemle sonuclanma
oraninin Tiirkiye’nin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye nin A¢tig1 ve Maruz Kaldig1 AD Sorusturmalarinin Yillar itibariyle
Sayisi, 1997-2017

Actipn Onlemle Maruz Onlemle
Yil Sorusturma | Sonuslanan Kaldig: Sonuglanan
Sayisi Sorusturma | Sorusturma | Sorusturma
Sayis Sayis1 Sayisi
1997 1 0 5 n
1998 1 1 > -
1999 7 1 3 3
2000 7 8 2 >
2001 14 > c 3
2002 12 1 4 >
2003 9 73 2 3
2004 25 15 1 .
2005 12 3 5 >
2006 12 5 > >
2007 7 - 3 >
2008 23 15 2 "
2009 6 T > >
2010 2 10 2 :
2011 3 5 2 3
2012 15 2 5 5
2013 6 13 . 3
2014 12 9 5 >
2015 16 10 6 2
2016 17 15 - -
2017 8 14 8 7
Toplam 215 206 81 7

Kaynak: DTO, https://data.wto.org/

Tablo 3’te, Tiirkiye’nin 1997-2017 yillar1 arasinda ilkeler bazinda agtigt AD
sorusturmalart ile bu iilkeler tarafindan Ttirkiye’ye kars1 agilan sorusturma sayilar yer
almaktadir. Ulke bazinda verileri irdelemeden dnce sunu belirtmekte fayda vardir ki
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Tiirkiye’nin agtigi sorusturmalarin tamamina yakini kesin dnlemle sonuglanmistir.
Buna karsin kendisine agilan sorusturmalarin yaklagik yarist kesin 6nlem alinmadan
sonuclandirilmistir.  Tirkiye’nin agmis oldugu AD sorusturmalarimi  yakindan
irdeledigimizde, a¢ilan sorusturmalarin basta Cin olmak 0(zere agirlikli olarak
gelismekte olan iilkelere yonelik oldugu gozlemlenmektedir. Ulke bazinda 1997-2017
doénemi incelendiginde Tiirkiye tarafindan en ¢ok sorusturma agilan {ilkenin 77 AD
sorugturmast ile Cin oldugu goriilmektedir. Onu sirasiyla, Guney Kore, Hindistan ve
Tayvan izlemistir. Ote yandan, gelismekte olan (ilke statiistinde bulunan Tiirkiye nin,
daha c¢ok gelismis {ilkelerin agmis oldugu sorusturmalara maruz kaldigi
goriilmektedir. Tablo 3’deki verilere gore, Tiirkiye’ye karsi en fazla sorusturma agan
Ulke ABD olurken, bunu sirasiyla AB ve Hindistan izlemistir. Diger taraftan Tiirkiye
tarafindan en ¢ok AD sorusturmasi agilan iilke olan Cin’in, bu donemde, Tiirkiye’ye
kars1 sadece bir sorusturma agmis olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Bu durum, Tiirkiye’nin
misilleme savaslarina girme gayesiyle AD mekanizmasina bagvurmadigini, daha ¢ok
iktisadi sebeplerle AD uygulamasina giristigini gdstermektedir. Tiirkiye nin agmis
oldugu ve kendisine karsi agilmig AD sorusturmalar iilke bazinda incelendiginde,
dikkati ceken bir nokta Tiirkiye’ye karst daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan AD
sorusturmast agildigi, buna karsin, Tiirkiye tarafindan s6z konusu iilkelere kars: ise
daha az sayida AD sorusturmasi acildigidir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelere
ise ¢ok daha fazla AD uygulamasi gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu tespiti,
kargilagtirmali {stiinliikler teoremi ile rahatlikla agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye
kargilagtirmali Gstiinliige sahip olmadig iriinlerde (Hindistan-motosiklet lastikleri;
Cin-kalem) AD aracina bagvurarak yerli sanayisini uluslararasi rekabete karsi
korurken, kendisi de aymi nedenlerle gelismis iilkelerin (ABD-gelik; AB-tekstil)
benzer uygulamalarina maruz kalmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin A¢tig1 ve Maruz Kaldig1 AD Sorusturmalarinin Ulke Bazinda
Sayisi, 1997-2017

Olk Ac¢tig1 Sorusturma Maruz Kaldig:
¢ Sayis1 Sorusturma Sayisi
Cin 77 1
Guney Kore 14 0
Hindistan 13 10
Tayvan 11 0
Endonezya 10 2
Tayland 10 1
Malezya 9 1
Vietnam 7 0
Rusya Fed 6 1
ABD 4 14
Israil 4 7
Misir 4 5
Romanya 4 0
Suudi Arabistan 4 0
Almanya 3 0
Italya 3 0
Ukrayna 3 0
Belcika 2 0
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Brezilya
Bulgaristan
Finlandiya
Hong Kong
Sirbistan
Yunanistan
B.A.E.
Filipinler
Fransa
Hollanda
Iran

Ispanya
Isveg
Japonya
Kanada
Kuveyt
Macaristan
Pakistan
Polonya
Slovakya

Sri Lanka
AB

Arjantin
Avustralya
Dominik Cum.
Fas

Guney Afrika
Ukrayna
Toplam 215
Kaynak: DTO, https://data.wto.org/
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3. Literatiire Bakis

Damping kavramimi literatiire kazandiran ilk ¢alisma olan Viner’in (1925)
calismasindan 1980°li yillarin baslarina kadar damping konusu f{zerinde
gerceklestirilen teorik ve ampirik caligmalarin sayisi ¢ok sinirli kalmistir. Bunun
arkasinda yatan en 6nemli sebep ise 1980°li yillara kadar damping uygulamalarinin
uluslararasi ticarette ¢ok fazla kullanilmayisidir. 1980°1i yillardan itibaren AD
kullaniminin artmasiyla birlikte bu konuda yapilan ¢alismalar ciddi manada artis
gOstermistir. Yapilan bu ¢aligmalar iki grup altinda siniflandirilabilir. i1k gruptaki
calismalar, AD uygulamalarna maruz kalan ihracat¢i firmalarin stratejik
davramiglarin iktisadi modellerle agiklamaya ¢abalarken, ikinci gruptaki ¢alismalar
ise AD sorusturmasi agilmasina neden olan faktérlerin ya da sorusturma sonuglarina
etki eden unsurlarin ampirik yontemlerle tespit edilmeye calisildigi ¢aligmalardir.
Birinci gruba giren ¢aligmalara drnek olarak Ethier (1982) ve Brander ve Krugman
(1983) caligmalar1 gosterilebilir. Tkinci gruba giren calismalar icin ise Finger, Hall, ve
Nelson (1982), Hansen ve Prusa (1997), Aggarwal (2004), Feinberg (2005), Zhu
(2013), Wang (2016) ve Li (2018) ornek gosterilebilir.
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Ikinci gruptaki galismalarm tamamina yakini, AD kararlarimin alinmasinda siyasi
giiclerin etkisi oldugu sonucuna ulagmistir. Ayrica biitiin bu ampirik ¢aligmalarin
ortak sonucu AD uygulamalarinin adil bir uluslararasi ticaret diizeni olusturmak i¢in
degil, gelismis iilkelerin bu araci yalnizca kendi sanayilerini diger gelismis ve
gelismekte olan iilkelerden ithal edilen Urlinlere karsi korumak igin bir ara¢ olarak
kullandiklaridir. Aggarwal (2003) 1980-2000 yillar1 arasinda 99 iilke i¢in AD
uygulamalarmni panel veri teknigi kullanarak inceledigi calismasinda, GSYIH,
biiylime orani, ticaret dengesi, ithalat biiylime orani, giimriik tarifeleri, ge¢gmiste bir
iilkeye uygulanan AD sayis1 gibi degiskenleri agiklayici degisken olarak kullanmustir.
Caligma sonuglarina gore, AD kararlari iizerinde en belirleyici faktorler gelismekte
olan lilkelerde dis ticaret dengesindeki bozulmalar, buna karsin gelismis tilkelerde ise
yurt i¢i makroekonomik baskilardir. Ayrica, hem gelismekte olan iilkelerde hem de
gelismis iilkelerde misillemenin etkili oldugu ve bu uygulamalarin ekonomik
gerekcelerden daha ¢ok siyasi gerekgelerle uygulamaya kondugu goriilmektedir.
Bunlara ilaveten issizlik orani ve nominal doviz kurunun da AD Kkararlarinin
almmasinda aciklayic1 giicliniin oldugu sonucuna ulasilmistir. Benzer sekilde
Feinberg (2005), 1981-1998 yillar1 arasinda ABD sirketlerinin 15 iilke hakkinda
verdikleri AD dilekge verilerini kullanarak, AD kararlarinin makroekonomik
belirleyenlerini inceleme konusu yapmis ve ¢alisma sonucunda reel doviz kuru ve
GSYIH biiyiime oram gibi makro degiskenlerin AD kararlarinin alinmasinda etkili
oldugu sonucuna ulagmistir.

Zhu (2013) tarafindan yapilan caligmada, 1990'dan 2011'e kadar olan dénemde
AB'deki AD basvurular {izerinde déviz kurlarinin, GSYIH biiyiime oraninin, issizlik
oraninin ve ithalatin etkileri incelenmistir. Bu ¢alismada, AB piyasasindaki Cin
iirtinleri ile yerli Griinler arasindaki fiyat farkindaki degisimleri temsil eden yeni bir
GAP degiskeni tamimlanmustir. Ampirik sonuglar, AB’nin makroekonomik
gostergelerinin, AD bagvurularmin sayisini belirledigini gostermektedir. Ozellikle,
reel doviz kurlarimin, GSYIH biiyiimesinin yani sira yeni tanimlanmis GAP
degiskeninin AD sorusturmalarinin sayisini 6nemli 6l¢iide etkiledigi tespit edilmistir.
Ayrica caligmada, ithalat niifuz oraninin ve Cin ihracat vergi iadelerinin AB’nin AD
bagvurular1 {izerindeki etkisinin sinirl olduguna dair kanitlar elde edilmistir.

Wang (2016), 1990-2014 yillar1 arasinda diger tilkeler tarafindan Cin’e karsi agilan
antidamping  sorusturmalarini  inceleme konusu yapmustir. Calismasinda,
makroekonomik baski faktorleri, stratejik faktorler ve Cin politika faktorleri gibi
cesitli faktorleri agiklayici degisken olarak kullanmistir. Bu amagla makroekonomik
baski faktorleri olarak yabanci iilkelerin reel GSYIH’si, reel ddviz kuru, enflasyon
orany, ithal mallari i¢cindeki Cin mali orani, Cin’e ihra¢ edilen mallarin toplam ihracat
icindeki orani1 alinmigtir. Ampirik model sonuglarina gore, yabanci iilkelerin, iktisadi
kosullar1 bozuldugunda, daha fazla Cin iiriinii ithal ettigi durumlarda veya Cin'e daha
az Uriin ihrag ettiklerinde Cin'e kars1 daha fazla AD sorusturmasi baslatma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Tim bunlara ilaveten ¢aligmada kuresel dizeyde AD’nin
yayginlagmasinin bir nedeni olarak, Cin'e karsi AD davalarinin sayisimin artmasi
gosterilmistir. Sonuglar, Cin'in bir dis ticaret politikas1 araci olarak yabanci iilkelere
karst misilleme niteliginde AD uygulamasi baslatmasinin ise yaramadigini, buna
karsin, yabanci lilkelerden Cin'e yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini daha
fazla cekmek igin tesvik edici politikalarin kullanilmasinin, Cin'e karsi yabanci
iilkeler tarafindan baslatilan AD sorusturmalarinin azaltilmasina yardimei oldugunu
gostermektedir. Calisma sonucunda, Cin'in dis ticaret politikas1 olarak AD aracini
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kullanmasinin uygun olmadigina, bunun yerine dogrudan yabanci yatirimlari tesvik
eden bir yatirim politikasimin daha rasyonel bir ¢dziim olduguna dair ciddi kanitlar
elde edilmistir.

Li (2018) tarafindan yapilan ¢alismada ise 1997-2013 doneminde Probit ve sirali
Probit modeli ile 27 tlke ve bdlgenin 20 sanayiye ait verilerini kullanilarak, AD
sorusturmasini etkileyen faktdrler analiz konusu yapilmistir. ihracat, kisi basina
GSYIH, niifus, déviz kuru, DTO'ye katilim ve finansal krizler gibi faktorlerin AD
sorugturmalar1 tizerinde etkili oldugu; uzaklik degiskenin ise, AD sorusturmasina
maruz kalma ihtimalini azalttigi tespit edilmistir. Calismada, ihracatin AD
sorugturmasi lizerindeki etkisini test etme gayesiyle ihracat degeri ayrica yaygin
(extensive) ve yogun (intensive) marj olarak ayristirllmistir. Analiz sonucunda,
mevcut ihrag edilen mallarin paylarmin artirilmasi seklinde tanimlanan yogun marjin
AD sorugturmalarinin agirlikli kaynagi oldugu, buna kargin yeni mallar ihrag edilmesi
anlamina gelen yaygin marjin bu nitelikte olmadigi tespit edilmistir.

Ampirik literatiirin incelenmesi neticesinde, ¢alismalarin agirlikli olarak gelismis
tlkeleri ¢alisma konusu yaptigi gériilmektedir. Bunun arkasindaki temel sebep ise AD
uygulamalarinin genellikle gelismis iilkeler tarafindan gergeklestirilmesi ve bu
Ulkelerin iktisadi verilerinin gelismekte olan {iilkelere nazaran daha kolay elde
edilebilmesidir. Gelismekte olan {iilkeler i¢in ise tam tersi bir durum ortaya
¢tkmaktadir. Bu iilkeler hem AD aracini ¢ok ge¢ kullanmaya baglamiglardir hem de
bu tilkelerin verilerini dogru bir sekilde temin etmek aragtirmacilar i¢in pek de kolay
olmamustir.

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye istisnai bir iilke degildir. Tiirkiye’de AD uygulamalar1
konusundaki calismalar yeterli diizeyde degildir. Bu konuda ilk ve en kapsamli
calisma, Tiirkcan ve Disbudak (2005) tarafindan gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin
1995-2003 yillar1 arasindaki AD sorusturmalarinin belirleyenleri i¢in yapilan bu
calismada, Tirkiye’nin 20 ticaret ortagina karst actifi AD sorusturmalart ele
alinmistir. Aciklayic1 degisken olarak, reel déviz kuru, GSYIH biiyiime hizi, diger
iilkelerin GSYIH biiyiime hiz1 ve ithalat artis hiz1, bagimh degisken olarak ise bir y1l
icinde agilan AD sorusturma sayis1 alinmigtir. Yapilan ¢alisma sonucunda; diger lilke
deneyimlerinde oldugu gibi, GSYIH biiyiime hizinin ve ithalatin AD uygulamalarinin
en onemli belirleyicileri oldugu, déviz kuru ve yabanci iilke GSYIH’lerinin ise
istatistiksel olarak anlamli olmadig1, ancak isaretlerinin beklenen yonde oldugu tespit
edilmistir. Calismanin sonuglari, Tirkiye tarafindan agilan AD sorusturmalarinin
makroekonomik degiskenlerden 6nemli Slgilide etkilendigini gostermektedir.

Avsar (2013), Turkiye’nin AD vergilerinin, sorusturmalara konu olan ve olmayan
iilkelerden yapilan ithalat hacimleri iizerindeki etkisini 1992-2008 dénemi igin
incelemistir. Ampirik ¢alismada, AD vergilerinin, hedef alinan tilkelerden yapilan
ithalat1 azalttigi (trade destruction), bunun yaninda hedef alinmayan iilkelerden
yapilan ithalati ise arttirdigi (trade diversion) tespit edilmistir. Avsar (2014) tarafindan
yapilan bir diger c¢alismada ise 1989-2004 yillar1 arasindaki sanayi verileri esas
almarak Tiirkiye’deki AD sorusturma sayisini etkileyen faktorler analiz konusu
edilmistir. Aggarwal (2004) calismas1 baz alinarak gerceklestirilen bu g¢alismada,
aciklayici degisken olarak sanayinin toplam istihdami, sanayinin toplam Uretimindeki
ylizdelik degisim ve s6z konusu sanayideki tiriinler i¢in Tiirkiye nin yaptigi ithalattaki
ylizdelik degisim, bagimli degisken olarak ise yerel sanayilerin agtig1 AD sorusturma



10 Ramazan KAPLAN, Kemal TURKCAN

say1st kullanilmstir. Yapilan ¢aligmanin sonucunda, yerel sanayinin biiyiikligiiniin,
iiretimlerindeki azalmanin ve yerel sanayinin {irettigi liriinlerin ithalatindaki artiglarin
AD sorusturma sayisini istatiksel olarak anlamli bir sekilde artirdigi bulgusuna
ulagilmistir. Bu sonuglar, iilkedeki iktisadi kosullarin, yerel sanayinin siyasi giiciniin
ve artan dis rekabetin AD sorusturmalari {izerinde belirleyici bir giice sahip oldugunu
ortaya koymaktadir.

Aggarwal (2004) ¢alismas baz almarak gerceklestirilen bir baska ¢alismada ise Ozer
ve Erkal (2016), Tiirkiye’nin agmis oldugu AD sorusturma sayisi ile makroekonomik
gostergelerin iligkisini 1989-2011 dénemi icin inceleme konusu yapmuigtir. Caligma
sonuglarna gore, ithalat artis hizi, Tiirkiye nin GSYIH’si ve diger iilkelerin GSYIH
blylme hiz1 degiskenleri ile AD sorusturma sayilar1 arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki oldugu tespit edilirken, reel déviz kuru degiskeninin anlamli bir
etkisi tespit edilememistir. Caligmada elde edilen sonuglar, daha 6nce yapilan
caligmalarin sonuglariyla goreli olarak uyumlu gériinse de, en buyik fark, s6z konusu
bagimsiz degiskenlerin AD sorusturmalarini etkileme giliciidir. Bu ¢alismada, AD
sorusturmalar iizerinde en biiyiik etkiye sahip degiskenin Tiirkiye’nin GSYIH’s1
oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu ¢aligmada, diger iilkelerin GSYIH biiyiime hizinin
acilan sorusturma sayilari iizerinde pozitif ve istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir.

Turkiye 6zelinde ampirik literatiriin incelenmesi, AD ¢alismalarinda iki olguyu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’de AD uygulamalarmin makroekonomik
degiskenlerden dnemli Slciide etkilendigi olgusudur. Ikincisi ise, calismada kullanilan
verilerin kapsam ve gesitlilik bakimindan ve ayrica arastirma déneminin birden fazla
iktisadi kriz donemini igerecek sekilde genisletilmesinin gerekliligidir. Bu sayede
iktisadi beklentilere uygun ve istatiksel olarak anlamli iliskiler saptanabilecektir.

4. Model, Ekonometrik Yontem ve Veri Seti

4.1. Model ve Ekonometrik Yodntem

Bu ¢aligmanin amaci, 1997-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye tarafindan ticaret ortaklarina
kars1 agilmis AD sorusturmalari sayisi ile bazi segilmis makroekonomik gostergeler
arasindaki iligkiyi incelemektir. Tiirkiye tarafindan agilmig AD sorusturmalarini
etkileyen makroekonomik unsurlari tespit ederken, literatiirde yer alan ¢aligmalarda
kullanilan degiskenlerden uygun olanlar1 bu c¢aligmada esas alinmistir (Aggarwal,
2003; Tiirkcan ve Disbudak, 2005; Wang, 2016). Caligmada, bagimsiz degisken
olarak; sorusturmay1 acan iilkenin (Tiirkiye) Reel Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYTH)
biiyiime hiz1 (DOMGDP), sorusturmaya maruz kalan iilkenin reel GSYIH biiyiime
hizi (FORGDP), AD sorusturmasina maruz kalan (lkeden gerceklestirilen ithalatin
Tiirkiye’nin toplam ithalat igerisindeki pay1 (IMP), sorusturmaya maruz kalan tilkeye
gergeklestirilen ihracatin Tirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki payr (EX) ve
Tiirkiye ile sorusturmaya maruz kalan tlkeler arasindaki reel déviz kuru (EXCH)
kullanilmustir.

AD yazinma gore, Tiirkiye nin reel GSYIH biiyiime hiz1 ile AD sorusturma sayisi
arasinda ters yonlii bir iliski beklenmektedir. Makroekonomik ortam durgun ise
ithalat; kapasite kullanimi, istihdam ve kar marjlar iizerinde asagi yonlii bir baski
yaratabilir. Bu durumda yerli Ureticiler, yerli sanayiyi uluslararasi rekabetten korumak
icin hiukimet nezdinde siyasi baski yapabilirler. Bu sebeple iktisadi durgunlugun
mevcut oldugu durumlarda AD sorusturmalarinin sayisinda ciddi artislar yasanabilir.
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Buna karsin, AD sorusturmasina maruz kalan iilkenin GSYIH artis1 ile AD sorusturma
sayist arasinda ayni yonlii bir iliski olacagi beklenmektedir. Bu duruma sebep olan
unsur ise, diger iilkelerdeki GSYIH artig1 sonucu meydana gelen arz fazlasimn, o
tilkelerdeki ireticilerin damping yapmasi yoniinde bir baski yaratmasidir. Yerel
sanayiye rakip olan {iirinlerin ithalatindaki artis da benzer sekilde yerel tireticiler
iizerinde negatif bir baski yaratacaktir. Bu durumda yerli iireticiler hiikiimet nezdinde
daha fazla siyasi baski olugturma gayreti icerisinde olacaklardir. Bu nedenle, AD
sorusturma sayist ile ithalatta ortaya cikan artiglar arasinda pozitif yonlii bir iliski
beklenmektedir. Bir {ilkeye gerceklestirilen ihracatin toplam ihracattaki payi
arttiginda ise bu iilkeye AD sorusturmasi agma diisiincesi zayiflamaktadir. Bunun
nedeni kargi tarafin misilleme yapmasi halinde bunun ihracati olumsuz etkileyecek
olmasidir. Bu durumda ihracat orani ile AD sorusturma sayist arasinda negatif bir
iliski beklenmektedir. Caligmada kullanilan son agiklayici degisken ise reel doviz
kuru olup, AD sorusturma sayisi ile sorusturmay1 agan iilkenin reel déviz kurunda
goriillen deger kazanci arasinda pozitif bir iliski ongorulmektedir. Reel doviz
kurundaki bir degerlenme sonrasi ithalat artacagindan agilan sorusturma sayisi da
dogal olarak artacaktir.

Calismada bagimli degisken olarak Tiirkiye tarafindan ticaret ortaklarina karst bir

yilda agilan AD sorusturma sayisi kullanilmigtir. Calismada bagimsiz degiskenlerin

bir yillik gecikmeli degerleri kullanilmistir. Bu ¢alismada kullanacagimiz

ekonometrik model asagidaki gibi olusturulmustur:

AD;; = Bo + B1DOMGDP,_, + B,FORGDP;;_{ + B3IMP;;_1 + BLEX;; 1 +
BsREXCH;; 1 + vy @

Yukaridaki denklemde AD;; sorusturma sayisini gosterirken, i Tiirkiye’ nin ticaret
ortagim ve t ise zamani gostermektedir. Modelde yer alan v; hata terimini
tanimlamaktadir. Modeldeki bagimsiz degiskenlere bakildiginda, reel déviz kuru
disindaki degiskenlerin yilizde degerleri ifade ettigi goriilmektedir. Bu nedenle sadece
reel déviz kuru degiskeninin logaritmik degerlerine yer verilmistir.

(1) no.lu denklem Negatif Binom Regresyon (NBR) modeli ile tahmin edilecektir. Bu
¢alismada bagimli degisken olarak bir yilda agilan sorusturma sayisi kullanildigindan,
klasik regresyon uygulanmasi tahmin edilen katsayilarin sapmali olmasina neden
olacaktir. Bunun nedeni bagimli degisken olarak kullanilan AD sorusturma sayisinin
negatif olmayan sayilabilir bir veri (count data) olmasidir. Bu gibi durumlarda model
iki farkli yontem ile tahmin edilebilir: Poisson regresyon yontemi ve Negatif Binom
Regresyon (NBR) yontemi. Bagimli degiskenin sayilabilir oldugu durumlarda iistel
dagilim fonksiyonunu esas alan Poisson regresyon modeli tercih edilebilir. Poisson
dagiliminin temel 6zelliklerinden biri ortalama ile varyansinin birbirine esit olmasidir.
Ancak veri kiimelerinin analizinde bu 6zelligin saglanmasi olduk¢a giictiir. Boyle
durumlarda asir1 yayilim ve nadir de olsa az yayilim ile karsilagilmaktadir. Asir
yayilim, 6rnek varyansinin 6rnek ortalamasindan biiyiik oldugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir. Boyle durumlarda standart Poisson regresyonu uygulanamamaktadir.
Bunun yerine varyansin farkli deger alabilmesine imkan saglayan Negatif Binom
Regresyon (NBR) modeli gelistirilmistir. Bu istiinliigli nedeniyle bu calismada NBR
modeli tercih edilmigtir. Literatirde bu model genellestirilmis dogrusal bir
model olarak bilinir.
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Ampirik ¢aligmalarda, kullanilacak ekonometrik yontemin belirlenmesinin yaninda
diger 6nemli bir konu bagimsiz degiskenlerin gecikme yapisini belirlemektir. Genel
uygulamalar cercevesinde, damping uygulayan iilkeler sorusturma agilmasina karar
verildigi donemden bir yil 6nceki doneme ait, ihracatgi tilkenin fiyat davraniglarim
incelemektedirler. S6z konusu maddi zarar ile ilgili kararlar bir dnceki dénemlere ait
makro verilere gore karar verildiginden, makro degiskenlerin de belli bir gecikme ile
regresyon analizine katilmasi yaygin olarak tavsiye edilmektedir (Aggarwal, 2004;
Tiirkcan ve Disbudak, 2005). Tiirkiye’de uygulanan 3577 sayih ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’a g0re sorusturma siiresi bir yil olarak
belirlenmistir. Gerekli goriildiigii durumlarda bu siire ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu tarafindan alti ay daha uzatilabilmektedir. Tiirkiye’de
uygulanan sorugturma siiresi dikkate alindiginda bu ¢aligmada bir yillik gecikmenin
kullanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

4.2. Veri Seti

Tarkiye, 1997-2017 yillar1 arasinda toplam 39 tilkeye karsi 215 AD sorusturmasi
baslatmistir. Gozlem sayisi simirli olan Tayvan disinda (11 sorusturma), iilkelerin
tamami ¢alismada kullamlmistir (Tablo 3). AD sorusturma sayist ile ilgili veriler
DTO’niin yilda iki kez yayimladig: Tiirkiye damping raporlarindan temin edilmistir.
Tiirkiye’nin ve ticaret ortaklarmin yillik reel GSYIH biiyiime hizina ait veriler Diinya
Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri (WDI) veri tabanindan temin edilmistir.
Tiirkiye ile ticaret ortaklar1 arasindaki ithalat ve ihracat verileri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) veri tabanindan elde edilmistir. Tiirkiye ve ticaret ortaklari
arasindaki nominal d6viz kuru verilerinin bir kism1 T.C. Merkez Bankasi internet
sayfasindan saglanilmistir. Ancak calismaya dahil edilen bazi {ilkelerle Tiirkiye
arasinda ikili (bilateral) nominal doviz kuru verilerinin olmamasi nedeniyle 6nce
Federal Reserve Bankasi ve Birlesmis Milletler’in internet sayfalarindan ABD ile
diger iilkeler arasindaki nominal déviz kuru temin edilmistir. Daha sonra ise ¢apraz
kur yontemiyle eksik kalan nominal kurlar hesaplanmistir. Nominal déviz kuru (E),
bir birim TL’nin yabanci para cinsinden degeri olarak tanimlanmigtir. Nominal doviz
kurunun, Tiirkiye nin ticaret ortaginin tiiketici fiyat endeksinin (TUFE*) Tiirkiye nin
TUFE’sine oran ile garpilmasi sonucunda reel déviz kuru (R=E.TUFE*/TUFE) elde
edilmistir. Tiirkiye ve ticaret ortaklarina ait 2010 bazli TUFE verileri, Diinya
Bankasi’nin veri tabanmindan elde edilmistir. Analizlerde kullanilan bagimli ve
bagimsiz degiskenlere iligkin agiklamalar ve verilerin derlenmesinde kullanilan
kaynaklar Tablo 4’de topluca gosterilmistir.



Tiirkiye’nin A¢tig1 Antidamping Sorusturmalarinin Makroekonomik Belirleyicileri

13

Tablo 4. Degiskenler ve Veri Kaynaklart

Degiskenler Aciklama Kaynak
AD;; Tiirkiye tarafindan ticaret DTO: data.wto.org/
ortaklarina karsi agilan AD
sorusturma sayisi
DOMGDP,_, | Tiirkiye’ nin reel GSYIH Diinya Bankas1:
biiylime hizi databank.worldbank.org
FORGDP;,_, | Sorusturmaya maruz kalan Diinya Bankas1:
iilkenin reel GSYIH biiyiime | databank.worldbank.org
hiz1
IMP;; 4 Tiirkiye’nin sorusturmaya TUIK:
maruz kalan tlkeden biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/me
gergeklestirdigi ithalatin nu.zul
toplam ithalat igindeki payi
EXit_1 Tiirkiye’nin sorusturmaya TUIK:
maruz kalan ulkeye biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/me
gergeklestirdigi ihracatin nu.zul
toplam ihracat icindeki pay1
REXCH;,_, | Tirkiye ile sorusturmaya T.C. Merkez Bankast:
maruz kalan Ulkeler www.tcmb.gov.tr
arasindaki reel doviz kuru Federal Reserve Bankasi:
www.federalreserve.gov
Birlesmis Milletler:
treasuary.un.org
Diinya Bankas:
databank.worldbank.org

5. Ampirik Bulgular ve Degerlendirme

Tiirkiye’nin agmig oldugu AD sorusturma sayilari ile ¢esitli makroekonomik
gostergeler arasindaki iligkiyi NBR modeli ile analiz etmeden once, degiskenler
arasindaki iligkinin sahte ve yaniltici olmamasi i¢in, modelde kullanilan degiskenlerin
duraganliginin sinanmasi gerekmektedir. Literatiirde panel veri analizleri igin farkli
birim kok testleri uygulanmaktadir: Hadri (2000), Breitung (2000), Levin, Lin ve Chu
(2002) ve Im, Peseran, Shin (2003). Bu ¢alismada, Levin, Lin ve Chu (2002) birim
kok sinamasi gergeklestirilmis, elde edilen t istatistik sonuglari Tablo 5’de
sunulmugtur. Panel verileri Levin, Lin ve Chu (2002) birim kok testleri kullanilarak
sabitli ve sabitli-trendli modelleri ¢ergevesinde %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde analiz
edilmistir. Tablo 5’den gorildigl tizere, tiim degiskenlerin diizeyde duragan
olduklar1 ve birim kok i¢cermedikleri sonucuna ulagilmistir. Degiskenlerin hepsinin
diizeyde duragan olmasi sebebiyle NBR modelinde degiskenlerin diizey degerlerinin
kullanilmas1 uygun gorilmustiir.
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Tablo 5. Levin, Lin ve Chu Birim K6k Sinamasi Bulgular

, Kemal TURKCAN

Seriler Sabitli Sabitli Trendli
ADit -7.4348*** -4 4743%**
DOMGDP:.1 -7.9648*** -5.7159***
FORGDPit.1 -18.4389*** -13.8258***
IMPit.1 -4.2355*** -6.7623***
EXit1 -2.7636*** -1.3890***
REXCHit1 -2.2888** -9.0031***

Not: *#* ve ** sirasiyla ilgili katsaymin %1 ve %5 anlamlilik
diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin 1997-2017 yillar1 arasinda baslattigi AD sorusturmalar ile ilgili
gergeklestirilen NBR sonuglar1 Tablo 6’da sunulmugtur. Tablonun ikinci siitununda
ilgili degiskene ait katsay1 degerleri, iigiincii siitununda ise Insidans Hiz1 Oran1 (IRR)
degerleri raporlanmistir. IRR degerleri, modeldeki tiim diger degiskenler sabitken,
ilgili degiskende gergeklesecek bir birim degisme karsisinda bagimli degiskenin ne
kadar degisecegini gostermektedir. IRR degerinin 1’den biiyiik olmasi pozitif, kiigclik
olmasi ise negatif bir etki olarak yorumlamr. Ornegin, ticaret ortag: iilkelerin reel
GSYIH biiyiime oram icin hesaplanan IRR degerinin 1,5 seklinde oldugu
varsaylldiginda bunun anlami; yabanci iilke reel GSYIH biiyiime oranindaki 1
birimlik bir artisin (diger biitiin degiskenler sabit iken) bagimli degiskende %50 artiga
sebep olacagidir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin reel GSYIH biiyiime orani igin
hesaplanan IRR degerinin 0,90 oldugu durumda, GSYIH biiyiime oranindaki 1
birimlik bir artis (diger biitiin degiskenler sabit iken) bagimli degiskende %10 azalisa
sebep olacaktir.

Tablo.6 NBR Tahmin Sonuglari ve IRR Degerleri

Degisken Katsay1 IRR
DOMGDP,_, 0.024 1.024
(1.05) (1.05)
FORGDP;;_4 0.128*** 1.136***
(4.28) (4.28)
IMP;;_4 0.289*** 1.335%**
(6.49) (6.49)
EXit_q -0.288*** 0.749***
(-4.13) (-4.13)
REXCH;_4 0.028 1.029
(0.86) (0.86)

Not: **#/%%/* girasiyla %1, %5, %10 anlamhlik diizeylerini ifade etmektedir. ikinci
siitunda ilgili degiskene ait katsay1 degerleri, iliglincii siitunda IRR degerleri raporlanmustir.
Parantez icindeki degerler ilgili degiskene ait z-istatistikleridir. Ayrica model Wald testi
sonuglarina gore bir biitiin olarak %10 diizeyinde anlamlidir.
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Yapilan analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’nin reel GSYIH biiyiime oranina
(DOMGDP,_,) ait katsay1 isaretinin, teorik beklentilerin tersine, pozitif oldugu ve
istatistiki olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir. Diger taraftan reel doviz kuru
(REXCH;;_,) degiskenine ait katsay1 isareti, teorik beklentilere uygun sekilde pozitif
olsa da, istatistiki olarak anlamli bulunmamustir. Diger tiim degiskenler, beklentilere
uygun katsayr isaretine sahip ve istatistiki olarak %! diizeyinde anlaml
bulunmuglardir.

Tahmin sonuglar, ticaret ortaklarina ait reel GSYIH biiyiime hizinin (FORGDP;,_)
AD sorusturma sayisi ilizerinde, beklentilerle tutarli olarak pozitif bir etkiye sahip
oldugunu gdstermektedir. IRR sonuglarma gdére yabanci iilke GSYIH biyiime
hizindaki 1 puanlik artig, AD sorusturma sayisini % 13,6 artirmaktadir. Avsar (2014)
ve Ozer ve Erkal (2016) calismalariyla uyumlu olan bu bulgu, bu degiskenler arasinda
istatistiki olarak anlamli bir iliski bulamayan Tiirkcan ve Disbudak (2005)
calismasiyla Ortismemektedir. Ayrica, elde edilen bu bulgu, daha once
gerceklestirilen  caligmalardan farkli  olarak, FORGDP;, degiskeninin AD
sorusturmalari ilizerindeki etkisinin daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu duruma,
Cin gibi gelismekte olan iilkelerin en biiyiik ticaret pazart olan ABD gibi gelismis
lilkelerde 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve halen etkisini devam ettiren kiiresel finansal
krizin yol agtig1 degerlendirilmektedir. Kriz nedeniyle gelismis Ulkelere urtinlerini
ihra¢c konusunda zorluk yasayan gelismekte olan iilkelerdeki yabanci iireticilerin,
GSYIH artig1 sonucu meydana gelen iiretim fazlasimi diisiik fiyatla Tiirkiye gibi
gelismekte olan yeni pazarlara satma egilimi igerisinde olduklari soylenebilir. Bu tur
pazarlama stratejileri ise, yerli iireticilerin daha fazla dampinge maruz kalmasina ve
dolayisiyla AD sorusturma sayisinin artmasina vesile olmaktadir.

Tiirkiye’nin reel GSYIH biiyiime hizinin etkisi, diger calismalardan farkli olarak,
beklentilerin tersine pozitif bulunmus, ancak istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunamamustir. Bu sonug, iktisadi durgunlugun oldugu dénemlerde, durumdan kot
yonde etkilenen yerel dreticilerin hiikiimet nezdindeki siyasi baskilarinin istenilen
sonucu vermedigi goriilmektedir.

Ampirik sonuglara gore, diger bagimsiz degisken olan ilgili iilkeden gergeklestirilen
ithalatin toplam ithalat igindeki paymin (IMP;._,), iktisadi beklentileri dogrular
nitelikte AD sorusturma sayisini, istatiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkiledigi
gorilmektedir. Yapilan regresyon analizi sonucunda tahmin edilen 1.335 IRR degeri
ise, ithalat payimnda meydana gelen 1 puanlik artigin, sorugturma sayisinda % 33,5°lik
artisa yol acacagina isaret etmektedir. Bu sonug, ithalati aciklayici degisken olarak
kullanan diger caligmalarin sonuglariyla da uyumludur (Tiirkcan ve Disbudak, 2005;
Avsar, 2015; Ozer ve Erkal, 2016). Ancak, calismada ulasilan IRR degerinin diger ii¢
calismaya gore ¢ok daha yiiksek oldugu saptanmistir. Bu bulgunun arkasinda yatan
olasi etmen ise, c¢alismada kullanilan dénem olan 1997-2017 yillarindan 6nce
Tiirkiye’de 2001 krizinin, ardindan 2008 kiiresel finansal krizinin yasanmasi ve ayrica
2011 sonrast donemde Tirkiye ekonomisinin istikrarli bir biiylimeyi bir turli
gergeklestirememesidir. Bu ise, iktisadi durgunlugun oldugu doénemlerde yerli
iireticilerin ithalattaki artisa cok daha fazla duyarl: hale geldigini gostermektedir.

Calismada, Tirkiye i¢in yapilan diger calismalardan farkli olarak, Tiirkiye’nin
sorusturmaya maruz kalan {ilkeye gerceklestirdigi ihracatin toplam ihracat igindeki
paym gosteren EXir1 degiskeni kullanilmistir. AD sorusturmasina maruz kalan
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uUlkelerin, zaman zaman misilleme yaparak karsi iilkenin kendisine ihrag ettigi
urdinlere yonelik kars1 bir sorugturma agtig1 goriilmektedir. Bu nedenle ticaret yapilan
iilkenin ihracattaki pay1 yiiksekse, bu iilkeye AD sorusturmasi agma konusunda
tilkeler isteksiz davranirlar. Bu durumda ihracat orani ile AD sorusturma sayist
arasinda negatif bir iliski beklenmektedir. Gergeklestirilen regresyon analizi
sonucunda tahmin edilen 0.749 IRR degeri, ihracat oraninda meydana gelen 1 puanlik
artigin sorusturma sayisini % 25,1 azaltacagina isaret etmektedir.

Sonuglar, calismada kullanilan son bagimsiz degisken olan reel doviz kurunun
(REXCH;;_;) AD sorusturmasi iizerinde diger dort agiklayici degiskene gore
istatistiksel anlamda herhangi bir etkisinin olmadigin1 goéstermektedir. Ancak,
istatistiksel olarak anlamli sonug elde edilemese de déviz kurunun isaretinin beklenen
yonde oldugu goriilmektedir. Caligma sonucunda elde edilen bu bulgu, Tirkiye igin
gerceklestirilen ampirik ¢alismalarla (Tiirkcan ve Disbudak, 2005; Ozer ve Erkal,
2016) uyumlu sonuglar verirken diger ilkeler igin gergeklestirilen ampirik
caligmalarin (Knetter ve Prusa, 2003; Feinberg, 2005) sonuglari ile uyumlu degildir.
Diger iilke c¢alismalarinin aksine, Turkiye Ozelinde doéviz kurunun etkisinin
istatistiksel olarak anlamli olmamasimin arkasinda yatan olasi nedenlerden birisi
olarak, ihra¢ edilen mallarda ithal girdi kullanimi olarak tamimlanan dikey
uzmanlagma ve kiiresel iiretim zincirleri gosterilebilir. Tiirkiye’de dikey uzmanlagma
orani arttik¢a, ihracatin ithal girdilere olan bagimliligr artmakta ve bunun sonucunda
ithalatin reel kur esnekligi azalmaktadir (Ozmen, 2014). Bu durumda, doviz kuru
degismelerine karsi duyarlihigi azalan yerli dreticilerin, AD vergisi talep etme
konusunda ¢ok az istekli olacaklar1 soylenebilir.

Tiirkiye’de AD uygulamalari, pratikte daha kolay uygulanabilir oldugundan diger
korumacilik dnlemlerine gore daha yiiksek oranda uygulanmaktadir. Ancak, bu
onlemlerin korumacilik amacindan ¢ok, gercek amact olan haksiz rekabete karsi
onlem olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu sayede gercekte damping yapilan
sektorlerin ugradiklar1 zararlar telafi edilebilir. Bu ¢alismanin sonuglari ise
Tiirkiye’de AD sorusturmalarinin agilmasinin, yukarda bahsi gegen amacin tamamen
uzaginda, basta ithalat payindaki artis olmak {izere c¢esitli makroekonomik
degiskenlerden dnemli 6lgiide etkilendigini gostermektedir.

AD sorusturmasi agilmadan dnce, normal degerin ve ihrag fiyatinin dogru bigimde
belirlenmesine énem verilmelidir. Thrac fiyat1 bulunurken, ihra¢ mali igin yapilmis
olan tagima, sigorta ve yiikleme giderleri, ddenen giimriik vergileri ile her tiirli vergi
ve mali yikiimliliikler dikkate alinmalidir. Bu konuda Ticaret ve Hazine ve Maliye
Bakanliklarinin koordineli bigimde faaliyet gdstermeleri gerekmektedir. Bdylece
damping marji dogru bi¢imde hesaplanacak ve AD uygulamas ile istenen, yerli
iireticiyi haksiz rekabete karsi koruma amacina daha isabetli sekilde ulagilacaktir. AD
Onlemi alma karar1 verilmeden oOnce, onlem alma kosullarinin tam olarak
gerceklestiginden emin olunmalidir. Maddi zarar ya da maddi zarar tehdidinin
mevcudiyeti iyi sekilde arastirilmali ve zararin derecesi dogru bigimde 6l¢iilmelidir.
S6z konusu zararin, dampingli ithalattan kaynakladigi anlasilmadan onlem karari
almmamalidir.

Uluslararasi siyasi nedenlerle iilkelerin kendilerine AD uygulayan iilkelere misilleme
yaptiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’ye daha ¢ok Bati {ilkeleri tarafindan AD
sorusturmast a¢ilmis olmasina karsin, Tlrkiye tarafindan daha ¢ok Asya iilkelerine
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karst AD uygulanmasi, AD kararlart alinirken misillemeye basvurulmadigimni
gostermektedir. Bununla birlikte, 6zellikle ihracatin yogun oldugu tilkelere karsi AD
sorusturmasi agarken, karsi tarafin misilleme yapabilecegini hesaba katarak hareket
etmek daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Tirkiye’deki AD uygulamalarinin makroekonomik belirleyicileri yaninda siyasi
nedenlerinin de arastirilmasi gerekmektedir. Gergekte dampinge maruz kalmasalar
bile, kotlii ekonomik gidisattan etkilenen yerel sanayicilerin siyasi baskilari, karar
vericilerin AD sorusturmasi agmasina neden olabilmektedir. AD sorusturmalarindaki
karar verici organ olan Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu iiyelerinden
cogunun, ¢esitli bakanliklarin temsilcileri oldugu igin siyasi yonde etki altina
alinmaya miisait oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle AD sorusturmasini yiiriiten
kuruluglar tizerindeki siyasi baskilarin en aza indirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, AD uygulamalari daha ¢ok korumaci amacgla kullanildig1 i¢in, diger
korumacilik araglar gibi kullaniminin azaltilmasi ve bunun yerine artan rekabetle bas
edebilmek icin daha uzun soluklu yapisal 6nlemlerin getirilmesi gerekmektedir.
Bunun igin, uluslararasi rekabete maruz kalan endiistrilerin sermaye yapisinin
giiclendirilmesi, bu endiistrilerde ARGE harcamalarina ve inovasyona Onem
verilmesi ve kalifiye insan giicliniin artirilmasi gerekmektedir. Elbette bu yapilirken
piyasa mekanizmasinin dogal isleyisine zarar verecek diizenlemelerden kaginilmasi
gerekmektedir.

6. Sonu¢ ve Oneriler

GATT/DTO’niin ¢abalar1 sonucunda, geleneksel korumacilik yontemleri olan
giimriik tarifeleri ve kotalarin azaltilmasi konusunda énemli adimlar atilmigtir. Ancak
buna karsin, iktisadi, ticari ve siyasi birtakim sebeplerle, modern korumacilik
uygulamalari ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda en ¢ok kullanilan araglardan birisi de
GATT/DTO tarafindan uluslararasi adil ticareti saglamak igin diizenlenen AD
uygulamalaridir. Onceleri gelismis iilkeler tarafindan uygulanan AD araci,
giiniimiizde pek ¢ok gelismekte olan iilke tarafindan korunma araci olarak yogun
bigimde kullanilmaktadir.

Kiresel gérinume paralel bir seyir izleyen Tirkiye de 1989 yilinda ¢ikardigi AD
yasasi sonrasinda AD mekanizmasini en etkin uygulayan iilkeler arasinda kendine yer
edinmeye baglamistir. DTO verilerine gore Turkiye, 1997-2017 yillar1 aras1 dénemde
toplam 39 iilkeye karsi 215 AD sorusturmast baglatmistir. Tiirkiye’nin agmis oldugu
AD sorusturmalarina genel olarak bakildiginda, agirlikli olarak basta Cin olmak (izere
gelismekte olan lilkelere yonelik oldugu gozlemlenmektedir. Bu tespiti,
karsilagtirmali iistiinliikler teoremi ile rahatlikla agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye’nin
kargilagtirmali istiinliige sahip olmadigi {irlinlerde AD aracina basvurarak yerli
sanayisini uluslararasi rekabete kars1 korumaya calistig1 gériilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, 1997-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin agtigi AD sorusturma
sayisint etkileyen makroekonomik degigkenleri incelemektir. Bu amagla, ¢esitli
makroekonomik degiskenlerin AD sorusturma sayisi lizerindeki etkisi NBR modeli
kullanilarak ampirik olarak tespit edilmeye c¢alisilmistir. Ampirik sonuglar, diger
tlkelerin reel GSYIH biiyiime hiz1 ile ticaret yapilan iilkenin ithalat ve ihracat
paylarinin Tiirkiye’nin agmis oldugu sorusturma sayisi iizerinde teorik beklentilere
uygun Ve istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu



18 Ramazan KAPLAN, Kemal TURKCAN

sonuclar Tiirkiye’de AD uygulamalarinin makroekonomik degiskenlerden 6nemli 61-
clide etkilendigini gostermektedir. Bu bulgularin arkasinda yatan olasi etmen ise,
caligmada kullanilan d6nem olan 1997-2017 yillarinda 2001 ekonomik krizi ve 2008
kiiresel finansal krizinin yasanmasi ve ayrica 2011 sonrasi Tiirkiye ekonomisinin
istikrarli bir bliylimeyi bir tirli gergeklestirememesi nedeniyle yerli iireticilerin hem
ithalattaki artiga hem de diger iilkelerdeki gelir degismelerine karsi ¢ok daha duyarli
hale gelmesi gosterilebilir.

Onceki yillarda gelismekte olan iilkelere kars1 yogun olarak kullanilan AD aracinin
son yillarda giderek daha fazla kendilerine karsi kullaniyor olmasi gelismis Ulkeleri
ciddi manada endiselendirmektedir. Bu gelismelere paralel olarak, gelismis iilkelerin,
bu aracin kullanimi konusunda gelismekte olan iilkelere yonelik siyasi ve ekonomik
baski yapacagi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin,
kendi sanayilerini tamamen korunmasiz durumda birakacak olan bu tiir gelismelere
kars1 daha dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Uluslararasi ticarette hizla degisen bu
kosullara kars1 Tiirkiye’nin ulusal hak ve ¢ikarlarint gézetecek sekilde, artan ithal
rekabetiyle bag edebilecek bir dizi uzun soluklu yapisal 6nlemleri devreye almasinin
yasamsal bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.
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