iklim Miiltecilerinin Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii
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Iklim degisikligi nedeniyle olusan ekolojik tahribat ve bozulan dogal denge insanlarin yasam alanlarini tehdit eder
hale gelmistir. iklim miiltecileri yasamlarini tehdit eden bu felaketlerden otiirii baska iilkelere go¢ eden ve degisen
kosullar nedeniyle geri donme sansi bulamayan kisilerdir. Bundan dolay1 gog ettikleri tilkedeki kalici veya gegici
olarak alacaklar statiiler 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada iklim degisikligi ve onun sebep oldugu cevresel
felaketler nedeniyle yasanan goc¢ hareketliligi ve iklim miiltecilerine saglanan koruma tiirleri incelenmesi
amaclanmaktadir. Makalede kiiresel iklim rejiminin yetersiz kaldig1, yeni bir iklim ve koruma rejimi gelistirilmesi

gerektigi ifade edilecek Tiirkiye’de verilmesi gereken statiiler agiklanacaktir.
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Diinyada degisen iklimlerin artik insanliga zarar verecek hali almasi, iklim degikliginin yasamsal bir tehdit
haline gelmesine neden oldu. Kiiresel 1sinmanin sebep oldugu kuraklik, kurakligin sebep oldugu kitlik buzullarin
erimesinin neden oldupu deniz seviyesinin yiikselmesi ve bunun sonucunda topraklarin sular altinda kalmasi gibi
birbirini tetikleyen zincirleme felaketler sebebiyle yasamini devam ettirmek zorunda kalan insanlarin ortaya
cikardig1 goce iklim gocleri denmektedir. Bu calismada Anthony Giddens’in Iklim Degisikligi Siyaseti kitabmin
girisinde yazdig1 “Bu, kabuslar, afetler ve diislerle ilgili bir kitaptir.” (Giddens, 2013) ciimlesinden ilhamla iklim
degisikligine bagli ¢evresel felaketlerin sebep oldugu iklim gogleri, iklim miiltecilerinin sahip oldugu ve sahip

olmasi gereken hukuki statiiler incelenecektir.

Caligmada amaglanan iklim goc¢lerinin ortaya ¢ikardigi ve ¢ikaracag statiileri uluslararast hukuk nezdinde
bulmaya calismaktadir. Makale bu kapsamda uluslararasi hukuk ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’nun (YUKK) ortaya koydugu go¢ ve siginma tiirlerini irdeleyecektir.

Makalenin temel arastirma sorusu iklim miiltecilerinin Tiirkiye’de ve uluslararasi hukukta bir statiisiiniin olup
olamayacagidir. Bu sorudan hareketle YUKK ve uluslararas1 hukuktaki bosluklar iklim miiltecilerine gegici

koruma veya vatansizlik statiisii saglayabilecegi bir hipotez olarak miimkiindiir.

Caligmanin konusu simdiye kadar herhangi bir uluslararasi anlasmada adi gegmemis iklim miiltecilerinin, go¢
ettikleri tilkelerde yasal statiiler edinemesi veya topraklarini kaybetmeleri neticesinde vatansiz kalmas1 durumunda

higbir vatandaglik hakkina sahip olamamasina dikkat ¢ekmek acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Makale nitel arastirma yontemiyle hazirlanmistir. Veri toplama agisindan birincil veri kaynagi olarak ulusal
kanun ve uluslararas: anlagsmalarin yam sira ikincil veri kaynaklar1 olan bilimsel kitaplar, bilimsel raporlar,

makaleler, dergiler ve haber metinlerinden de faydalanilmistir.

iklim Degisikligi
iklim Degisikligi Tanim ve Kiiresel Isinma

Endiistri devriminden sonra artan endiistriyel iiretimdeki ivme atmosferdeki sera gazi miktarini arttirmistir.
Sera gazinin artmasiyla diinyadaki dogal ¢ukurlar, ormanlar ve denizler bu zararli gaz1 emmede yetersiz kalmaya
baslamistir (Giddens, 2013: 27). Karbon emisyonunun yeterince saglanamamasi ile atmosferde biriken sera gazi
kiiresel 1sinmay1 dogurmus, bu da diinyaya yansiyan 1smin yiikselmesine sebep olmustur (Giddens, 2013: 47).
Kiiresel 1sinmanin artmasiyla buzullar erimeye baglamis, deniz seviyesinde yilikselmeler meydana gelmistir. Ayni
zamanda kuraklik ve ¢ollesmeye sebep olan kiiresel 1sinma iklimlerin de degismesine, sel ve tsunami gibi dogal

felaketlerin artmasina yol agmistir (Kanli ve Bagkdy 2018: 22).
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Sekil 1: Kiiresel Isinmamin Olas Etkileri, Kaynak: (Demirdelen & Odman, 2017)

Kiiresel 1sinmanin sebep oldugu ¢ollesme, buna bagl olarak gergeklesen kitlik, asit yagmurlar: ve toprak
erozyonu gibi ¢evresel felaketler 1980°1i yillara dogru biyo-gesitlilige de ciddi zararlar vermig ve tabiati ve insant

tehdit eder boyutlara ulagmistir.

Iklim degisikligiyle ortaya gikan felaketler ani ve yavas gelisen olarak ikiye ayrilmaktadir. Sel, tayfun, tsunami
gibi afetler ani gelisen olaylarken; ¢ollesme, kuraklik ve buzullarin erimesi gibi felaketler de yavas gelisen iklimsel

olaylardir (Stapleton, Nadin, Watson, &Kellett, 2017).

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 6.000’in {izerinde bilimsel ¢aligmadan faydalanarak
hazirladig1 1,5°C Kiiresel Issnma Ozel Raporu’na gore; sanayi dncesi doneme nazaran insanlar diinyanin 1,0°C
1stnmasina sebep olmustur. Insan etkisinin neden oldugu kiiresel 1stnmanin sonugclari giiniimiizde gozle dogrudan
goriiliir hale gelmistir. Kiiresel 1sinmanin 1,5°C’yi ge¢gmesi durumunda ekosistem ve insan yasami iizerindeki

olumsuz etkilerinin geri dondiiriilemez bir hal alacag: ifade edilmektedir (IPCC 2018: 183-185).
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Sekil 2: 1850-1900’e Géore Sicaklik Degisimi. Kaynak: IPCC 1,5°C Kiiresel Istnma Ozel Raporu (IPCC, 2018)

Sera gazi saliniminin mevcut sekilde devam ettigi stirece 2030-2050 y1llar1 arasinda kiiresel 1stnmanin 1,5°C’yi
gececegi ongoriilmektedir. [IPCC raporunda Paris Anlagmasi’nda 6ngoériilen iklim rejiminin kiiresel 1sinmanin
azaltilmasi ve belirlenen sinirda kalmasina yetmedigi i¢in yeni bir iklim degisikligi ile miicadele rejimi gerektigi
belirtilmistir. Kiiresel 1sinmanin durdurulamamasi ve iklim degisikligi buna bagli olarak artmasi halinde, iklim
degisikligine bagli ani ve yavas geligsen felaketlerde artis yaganacak ve iklim gdgleri diinyanin birg¢ok yerinde
baslayacaktir. Kiiresel 1stnma 2030’a kadar 1,5°C’de sabitlenemezse ve sera gazi salinimi durdurulmazsa artik

iklim degisikligi geri dondiiriilemez hale gelmis olacaktir (IPCC, 2018: 245).

IPCC'nin Kiiresel Isinma 1.5°C Ozel Raporu'nun hazirlanmasinda ve uluslararasi iklim miizakerelerinde bazi
onemli kilometre taslar1
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Sekil 3: 1,5°C Zaman Cizelgesi

! Makaledeki tiim sekil ve tablolar makale yazan tarafindan kaynaklar belirtilerek Tiirkgelestirilmistir.



Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin ekosisteme olan etkileri fark edilerek uluslararasi diizeyde bir sorun
haline gelmesiyle Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan kurulan
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 1988’de faaliyet gdstermeye baslanmustir. IPCC nin gorevi;
diinyanin her yerinden bir araya gelen bilim insanlar1 ve iklim aktivistlerinin iklim degisikligi ile miicadele
konusunda bilimsel aragtirmalar1 inceleyerek hazirladigi raporlari, politika iireticilere her yil gergeklesen Taraflar

Konferansi’nda sunarak izlenilecek politikalara yol gosterici olmaktir.

Sera gazi emisyonlarmin iklim degisikligine sebep olduguna dair 1980’li yillarda ¢ikan bilimsel yayinlarin
kiiresel kamuoyunda giindeme gelmesi ve IPCC’nin faaliyete ge¢gmesinin ardindan 1992’de Rio Diinya Cevre
Zirvesi gergeklestirilmistir. Kiiresel iklim degisikligi kavramu ilk olarak bu zirvede sorun olarak nitelendirildi
(Kanli ve Baskdy, 2018: 27). Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi’nin hazirladign Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi bu zirvede imzaya agildi. 154 iilkenin imzalamis oldugu (su an 185 iilke) s6zlesme
1994 yilinda yiiriirlige girmistir. Atmosferde olusan sera gazi birikmesinin iklim sistemi tizerindeki zararli etkisini
onleyici seviyede tutmayi tiim taraf devletlerin sorumluluguna vermistir. Bu amag¢ dogrultusunda ekosistemlerin
iklim degisikligine uyum saglamasini ve biyo-gesitlilik ile gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedeflediler (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Katilmamiz Hakkinda
Karar, 2003).

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin en yetkili orgam olan Taraflar Konferansi’nin
1997°de gergeklestirilen {igiincii oturumunda Kyoto Protokolii kabul edildi (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii’ne Katilmamiz Hakkinda Karar, 2009). Protokol’iin s6zlesmeden
farkli olarak sanayilesmis lilkelere yonelik baglayiciligi bulunmaktadir. Sera gazi salimlarina sinirlama ve azaltma

yiikiimliiliigh getirilmistir. Protokol’e taraf tilke sayis1 2010°da 191 iilkeyi bulmustur, Avrupa Birligi de taraftir.

Kyoto Protokolii sonrasi iklim degisikligi rejiminde en etkili adim Paris Anlasmasi ile atilmigtir. 2020 sonrast
iklim rejiminin tasarlandig1 anlasma 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. 2020 sonras siiregte kiiresel
sosyo-ekonomik dayanikliligi arttirmay:r hedefleyen, kiiresel isinmayr 2.0°C’nin altinda tutmaya calisan
devletlerin iistlerine diisen yiikiimliiliigli yerine getirme vaatlerini igermektedir. Sera gazi emisyonunu azaltma
kapasitesinin arttirilmasi, iklim degisikliginden olumsuz etkilenen iilkelere uyum ve direng konusunda destek
olunmasi, En Az Gelismis Ulkeler ve Kiiciik Ada Devletleri’nin ihtiyact olan mali destegin verilmesi ve
sanayilesmis {lkelerin fosil yakitli enerjileri birakip yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis yapmasi

ongoriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020).

iklim Degisikligi ve Cevresel Felaketlerin Etkileri

1960 sonrasi yasanan kiiresellesmeyle insan-doga dengesi doga aleyhine bozulmaya baglamis, {iretim araglari
gevre lizerinde biiylik bir tahakkiim olusturmus ve onu doniistiiriirken siirdiiriilebilirligini zedeleyerek zarar
vermeye baglamistir. Cevresel sorunlarin giin - gectikge felaketlere doniismesi ¢evrenin  kendini
yenileyememesinden de kaynaklidir. Bu felaketler hem dogal felaketler hem de insan kaynakl felaketlerdir ve

birbirlerini tetiklerler (Demirbilek, 2016: 906).

2000°1i yillardan sonra meydana gelen gevresel felaketleri iklimlerde yasanan degisiklikler, buzul erimeleri,

¢ollesme ve kuraklik, hava kirliligi, niikleer kazalar ve c¢evreye zararli tehlikeli sanayi atiklar1 seklinde



orneklendirebiliriz (Kanlh & Bagkdy, 2018: 27-28). Insan kaynakli gevresel bir felaket olan iklim degisikliginin de
ortaya ¢ikardigi bir¢ok farkli felaket vardir.

Ulkelerinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklar1 Genel Sekreterligi Temsilcisi Walter Kalin, iklim
degisikligine bagli en az bes felaket senaryosu tespit etmistir:

1. Hidrometeorolojik Afetler (sel, tayfun, kasirga, toprak kaymasi)
ii. Hiikiimetlerin insanlarin yasam alanlarini yagam i¢in riskli bolge ilan etmeleri

iil. Cevresel bozulma ve yavas baslayan su varliginin azalmasi, ¢ollesme, tekrarlanan su

baskinlari, kiy1 kesimlerinin tuzlanmasi gibi felaketler
iv. Kiigiik ada devletlerinin deniz seviyesinin yilikselmesiyle sular altinda kalmasi

V. Su ve gidanin azalmasmna bagli olarak yaganabilecek silahli c¢atisma ve katliamlar

(Brookings, 2020)

Iklim degisikligine bagli ani gelisen sel, firtina, ekstrem sicakliklar gibi felaketlerin yaninda okyanuslarin asit
oraninin artmasi, tuzlanma, mevsimsel trendlerin degisimi, kuraklik, ¢6llesme gibi yavas gelisen felaketler de

vardir (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 9-11).

Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine bagli olarak degisen yagis rejimleri dogal ekosistemlerin de
bozulmasina yol agmis ve biyolojik ¢esitliligi tehlikeye diislirmiistiir (Uysal-Oguz, 2009: 47). Bir¢ok endemik
canli tiirli yok olmakla kars1 karsiya kalmig ve yok olmustur. Canlilar yasam kosullarinin degigmesiyle birlikte
yasayabilecekleri iklimlere go¢ etmeye baslamig, Hint okyanusu balik tiirleri Akdeniz’de goriilmeye baslamistir
(Anadolu Ajansi, 2020). Iklim degisikligiyle karasal ekosistemin %35’inin bu yiizy1l sonuna dogru tahrip olmast,
biyogesitliligin yok olmas1 6ngoriilmektedir. Kuzey Kutbu’'nda ise yasayan canli tiirlerinin %20’si bu yiizyilin

sonunda yok olma tehlikesindedir (Uysal-Oguz, 2009: 48)

Iklim degisikligi var olan sosyal adaletsizligi de arttirmakta ve insanlarin yasadig1 yerleri terk etmelerine sebep

olmaktadir. Bu da iklim gogleri denilen olguya sebebiyet vermektedir (Demirbilek, 2016: 907).

Cevresel Felaketlere ve iklim Degisikligine Bagh Gogler

Cevresel felaketlere ve iklim degisikligine bagli olarak ¢evrenin glivensizlesmesi ve insan yasamini tehdit eder
hale gelmesi nedeniyle yapilan goglere iklim gdcleri denir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
2008°den beri her y1l ortalama 21,5 milyon insan iklim bagh ani ger¢eklesen ¢evresel felaketlerden olan sel ve
kuraklik gibi nedenlerle gé¢ etmek zorunda kaliyor. 2016’da ise 24 milyon insan iklime baglh ani gergeklesen
felaketler sebebiyle yerinden edildi. Bu insan hareketliligi hem otonom hem de planli ger¢eklesebilir (Stapleton,
Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 9).

2050’de iklim degisikliginden etkilenerek 200 milyon insanin gé¢ edecegi dngdriilmiis, CristianAid tarafindan
yalniz iklim degisikligi degil ¢evresel felaketlerin de etkisiyle 1 milyar insanin yerinden olacagi agiklanmistir

(Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 10).
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Sekil 4: 2016°da Iklim Degisikligi Sebebiyle Gergeklesen En Biiyiik 10 Yer Degistirme, Kaynak: (Stapleton,
Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 10)
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Sekil 5: [klim Degisikliginin Ani ve Yavas Etkilerinin Sonuglari, Kaynak: (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett,
2017: 16)
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Sekil 6: Iklim Degisikligi, Gegim ve Hane Gogii Davramsini Gostermek Icin Uyarlanmis Ongorii Modeli,
Kaynak: (World Bank, 2018: 24)

Iklim degisikliginin gdce sebep olan ii¢ farkli unsuru bulunmaktadir. Bunlar ekonomik, cevresel ve siyasi
sebeplerdir (World Bank, 2018: 24). Cevresel degisim; makro, meso(ara) ve mikro olarak
kavramsallastirilmaktadir. Makro diizey etkiler bireylerin, hanelerin ve toplumun kontroliiniin disindadir ama
gecim kaynaklari, gelir ve refah iizerinde siirekli bir etkiye sahiptir. Bu sayede go¢ olanaklarini ve firsatlarini

sekillendirebilmektedir.

Makro diizey faktorler arasinda demografik (6r: niifusun biiyiikliigii ve biiyiime orani), ekonomik (6r: isgiicii
piyasalar1 ve meta fiyatlari), politik (6r: yasalar ve gatisma), sosyal (6r: cinsiyet iligkileri) ve ¢evresel degiskenler
vardir. Meso diizeydeki faktorler ise engeller ve kolaylastiricilardir. Yani politik veya yasal gerceve, tasinma
maliyeti, istthdam ajanslari ve diasporik baglantilar/gé¢men kagake¢i aglarini igerir. Mikro diizey faktorler
bireylerin ve hanelerin 6zelliklerini igerir. Mikro diizeyde go¢ karari davranigsal unsurlart da barindirir. Bu
davranigsal unsurlardan bazis1 hane halkiin gociin getirecegi risklere karsi savunmasizlig iken, bazisini sahip

olduklar yerlesik inanglar ve normlar olusturur (World Bank, 2018).

Iklim degisikligi insanlarin yasadig1 ekonomiyi, gevreyi ve siyasal sistemi etkilediginde insanlar gecimlerini
siirdiirmek adina gog karar1 almaktadir. iklim degisikligi 6zellikle ekonomik sebeplerle makro faktdrlerde daha
etkilidir.

Gegim kaynaklari, cografi bolgeye ve gegim tiirlerine gore farkl niteliklere sahiptir ve buna iligkin olarak farkl
sermayelere baglidir. Scoones (1998) gecim sermayesini soyle tanimlar: dogal (ekolojik mal ve hizmetler),
ekonomik veya finansal, insan (beceri, bilgi, fiziksel saglik ve yetenekler) ve sosyal (sosyal iliskilerle meydana

gelen fayda ve firsatlar).



Iklim degisikligi bu bahsedilen gegim kaynaklarini dogrudan veya dolayli olarak etkiler ve fiziksel etkileri

daha goriiniir olsa da daha az goriiniir dolayli etkileri de ayn1 derecede zararli olabilir.

Nuray Eksi, iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan ¢evre miiltecilerinin ii¢ tiirii {izerinde durmaktadir.
Bunlardan ilki gegici olarak yer degistirmedir (temporarily displaced). Bu yer degistirme tiirii dogal felaketler

sebebiyle gerceklesir ve genellikle ani gelisen felaketlerdir. Sonrasinda yer degistirenler geri donerler.

Ikincisi insan kaynakli gevresel felaketlerin sebep oldugu daimi yer degistirmedir (permanently displaced).
Ugiinciisii ise, daimi veya gegici gevresel faktdrlerin daha iyi yasam kosullarinin oldugu iilkelere gitmeye itici etki

yaratmastyla gergeklesen yer degistirmedir (Eksi, iklim Miiltecileri, 2016: 13).

Bunun disinda iklim miiltecileri yerinden edildikleri siireye gore de simiflandirilmaktadir: gegici iklim
miiltecileri, uzun doénem iklim miiltecileri, daimi iklim miiltecileri (Williams, 2008: 506). Devlet sinirlar
iizerinden de kategorize edilebilmektedir: sinir asan yer degistirme (cross-border displacement) ile tilke i¢i yer

degistirme (internally displacement) (Williams, 2008: 510).

Iklim degisikligine bagl goglerde go¢ edenler kimliksiz, topraksiz, evsiz kalarak birgok sosyal imkana
erisimleri kisitlandigi i¢in gocten olumsuz etkilenmektedirler. Cevresel sebeplerle yasanan zorunlu goglerde
incinebilirligi fazla olan yoksullar, kadimlar, yashilar da gogiin yasattig1 zorluklardan olumsuz etkilenmektedir

(Demirbilek, 2016: 907).

Yoksullar: Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden gelismis tlkelerde yasayanlara gore daha fazla
etkilenmektedirler. Kaynaklarin esitsiz dagilimi, siirdiirtilebilir kalkinmaya imkan saglamayan kapitalist {ilkelere
olan bagimlilik gibi etkenler, iklim degisikligiyle miicadelede alt yap1 yetersizligi yoksullart iklim degisikligi
karsisinda daha kirillgan yapmaktadir.

Kadmlar: Gelismemis iilkelerde kirsalda yasayan kadinlarin dogal kaynaklara ulasimi iklim degisikligi
sebebiyle zarar gormiis, gida giivenligi, temiz suya ulasim, kitlik gibi sorunlarin yiikiini iistlenmek zorunda

birakmugtir.

Yaslilar: Iklim degisikligi ve cevresel felaketlerin etkileri yashilarda dis stres faktorii olmaktadir. Yasadiklart
ve sosyal hafiza olusturduklart ¢evrenin giin gegtikte ortaya ¢ikardigi tahribat bir dis stres olarak karsilarina
¢tkmakta ve kirilgan olan psiko-sosyal durumlarimi daha ¢ok etkilemektedir. Iklim degisikligine uyum saglamak

ve gog¢ etmek konusunda direng gostermelerine sebep olmaktadir.

Uluslararast Hukuka Gére iklim Miiltecileri

iklim Miiltecilerinin Uluslararasi Hukuk ve Ulusal Hukuklardaki Statiisii

Mevcut uluslararast hukuka gore miilteci rejimi 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne gore
diizenlenmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi; irk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet ve siyasi
goriisiinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli korkuya sahip ve vatandasi oldugu iilkenin diginda olan veya hakli
korku sebebiyle vatandasi oldugu iilkenin korumasindan faydalanamayan ya da faydalanmak istemeyen kisilere

miilteci statiisii saglar. Bu statii hukuki kategori ile sinirlidir (Glahn, 2009). Zuliim ve hakli korkuyu ortaya ¢ikaran



sebeplerin i¢inde iklim degisikligine bagli ¢cevresel felaketler bulunmamaktadir. Bunun sebebi uluslararast hukukta
var olan miilteci ve siginma rejiminin ortaya ¢iktig1 donemlerde iklim degisikliginin etkilerinin hissedilmemesi ve

buna bagli go¢lerin yasanmamasidir.

Mevcut uluslararasi hukukta iklim miilteci-vatansizlarini karsilayan hicbir statii bulunmamaktadir. Zira iklim
degisikligine bagl ¢evresel felaketlerden otiirii yer degistiren insanlar yalnizca sinir 6tesi yerinden edilme degil,
iilke i¢inde yerinden edilme (Internal Displaced People-IDP) durumlart da yasayabilmektedir. Bu sebeple ne
miilteci ne vatansiz ne de go¢men statiisii ile tamimlanmalart miimkiin olmamaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi de “iklim miiltecisi” kavramimi kabul etmemektedir. Bu kavramim miilteci

hukukunda olmadigimni belirtmektedir (Guterres, 2009: 8-9).

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1 felaketlerin insanlara verdigi zarar1 zuliim olarak kabul eden ve buna bagl
olarak hakli korkunun var oldugunu savunarak belirli bir sosyal gruba mensubiyetin igine dahil edilecegini
savunanlar da vardir. Bdylece cevresel felaketlerle yerinden edilmis insanlarin miilteci olabilecegini iddia

etmektedirler. Ancak bu goriis azinlikta kalmistir.

Yeni Zelanda mahkemeleri, iklim degisikligine bagli ¢evresel felaketler ve ekonomik sebepler nedeniyle iltica
basvurusunda bulunan Tuvalu halkina miilteci statiisii verilemeyecegine hitkkmetmistir. Avustralya mahkemeleri
Kiribati adasindan iltica bagvurusunda bulunan bir aileye 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin hiikiimlerinde yasanilan
cevresel felaketlerin iltica igin yeterli olmadig1 gerekgesiyle miilteci statiisii vermemistir (Eksi, Iklim Miiltecileri,

2016: 26-34).

Avrupa Birligi hukukunda da iklim miiltecilerine dair herhangi bir statiiden bahsedilmemektedir. Ancak
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan hazirlanan 2001 tarihli Gegici Koruma Yonergesi’nde 2. maddede gegici
koruma verilebilecek kisiler belirtilmistir. Bolgesel siddet veya silahli ¢atigma, insan haklarmin sistematik veya
genel olarak ihlali sonucunda agir risk altinda bulunan veya magdur olan yerinden edilmis kisilere gegici koruma
verilmesi 6ngoriilmiistiir. iklim degisikligi veya cevresel faktorler soz edilmeseler de madde 7°de iiye devletlerin
gecici koruma statiisiiniin kapsamini genisletebilme yetkilerinden s6z edilmistir. Yani Avrupa Birligi Konseyi

iiyesi devletlerden biri kendi i¢ hukukunda isterse iklim miiltecilerine gegici koruma verebilmektedir.

Isveg’in Yabancilar Kanunu'nun 4. Boliimiinde “miilteci statiisii diginda bagka bir yolla korunmaya ihtiyact
olan kigiler” basligi altinda farkli bir korunma statiisiinden bahsedilmistir. Bu statii iilke disinda bulunan
yabancilar1 kapsamaktadir. Yabanci; 6lim cezasi veya iskence, kotii muamele veya haysiyet kirict muameleden
hakli korku sebebiyle iilke disina ¢ikmissa, i¢ veya dis silahli ¢atisma veya bagka bir siddet olay1 sebebiyle agir
zarara ugrayacagindan hakli olarak korkmussa, ¢evresel felaketler sebebiyle iilkesine donemiyorsa bu statiiden
yararlanabilir. Bu bilgiler 1s18inda Isve¢ Yabancilar Kanunu iklim miiltecilerine kitlesel akinlarda verilen gegici
korumadan farkli bir gegici koruma sagliyor denebilir. Zetter, isve¢ Yabancilar Kanunu’nun verdigi bu gegici
koruma tiirliniin uluslararas1 hukukta taninan gegici koruma olmamasi sebebiyle bu statilyii “ad hoc gegici koruma”

olarak ifade etmistir (Zetter, 2009).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1990 yilinda ¢evresel felaketlerle zarar gérmiis kisilere Gegici Koruma
Statiisii (Temporary Protected Status-TPS) vermektedir. Bu sebeple miilteci olarak tanimlamamaktadir. ABD

Gegici Koruma Statiisii’nii ti¢ farkli durumda vermektedir:

i.Devam eden silahli ¢atismalar yliziinden can giivenligi tehlikede olan ve yerinden edilen kimseler



ii. Deprem, sel, kuraklik, firtina ve buna benzer ¢evresel felaketlerin yagam kosullarini olumsuz yonde
etkilemesi veya yabanci bir devletin ¢evresel felaketler sebebiyle yerinden edilen vatandaslarina
uygun yasam kosullarint saglayamayacak olmasi sebebiyle ABD’den vatandaglari i¢in gegici koruma

talep etmesi

iii. ABD’nin ulusal ¢ikarlarina aykir1 olmayacak sekilde, olaganiistii ve gecici nedenlerle kisilerin kendi

iilkelerine dénmelerinde engelleyici sebeplerin olmasi

ABD’nin sagladig1 gecici koruma statiisli geri gondermeme ilkesini tasimaktadir. Ancak bu gecici koruma
statiisit ABD makamlarinin takdirine bagli olarak siireli sekilde verilmektedir. Gegici koruma siiresi bittiginde geri
gondermeme ilkesi ortadan kalkmaktadir ve kisinin ABD’yi terk etmesi gerekir. Yani statii, iklim miilteci-

vatansizlari igin oldukga sikintil bir statiidiir. Giivence verilmez.

Miilteci statiisii ve gegici koruma disinda uluslararasi hukukta bir de tamamlayict koruma (ikincil koruma)
vardir. Ancak herhangi bir uluslararasi belgede bir uluslararasi koruma statiisii olarak ge¢cmemektedir..
Tamamlayic1 koruma; gegici ve acil olmayan, ama uluslararast hukuka gére donecegi iilkede insanlik dis1 ya da
onur kiric1 bir muameleye maruz kalacagi kesin olan birinin geri gondermeme ilkesi dogrultusunda verilen bireysel
korumadir (Eksi, Iklim Miiltecileri, 2016: 46-47). Tamamlayici korumanin temel dayanag1 geri géndermeme (non-
refoulement) ilkesidir ve bu ilkeden uluslararasi anlasmalarda bahsedilmektedir. AIHS 3. madde, 1951 Cenevre
Sozlesmesi 33. madde, Suglularin ladesine Dair Avrupa Sozlesmesi 3. madde, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri
Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin 3. maddesinde “geri

gondermeme” ilkesi gegmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iligskin Uluslararas1 Sézlesme’de yasama hakkina ve iskence yasagma iliskin 6-7.
maddelerde geri géndermeme ilkesinden dogrudan soz edilmese de Insan Haklar1 Komitesi AIHS’in 2. Maddesi
ile degerlendirildiginde geri gondermeme ilkesinin yiikiimliiligiini ifade etmektedir (Pobjoy, 2010: 190-191).
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde 6. maddede diizenlenen yasama hakki ve 37. maddede de iskence yasagi geri
gondermeme ilkesine kaynak olarak gosterilebilir. Geri gondermeme ilkesinin uluslararasi hukukta bu derece
kabul edilir olmas1 iklim miiltecilerinin geri gonderilemese bile kalacag: iilkede hangi korumadan yararlanacagi
konusunda biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Yasama hakkinin bir sonucu olarak koruma da beraberinde gelirken

uluslararas1 hukuktaki belirsizlik korumay1 muglak birakmaktadir.

Ayrica Turk Hukukunda, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu tamamlayici korumayi ikincil koruma

statiisii bagliginda, ayr bir statii olarak 63. maddede diizenlenmektedir:

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz

kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”



iklim Degisikligi ve Go¢lerine Dair Uluslararasi Anlasmalar

Kapsgyici Rejimler
Cevreisel, kiim ve Afet Rejimleri
Gogmien ve Milteci Rejimleri

Sekil 7: Kiiresel Politika ve Siireclerin Zaman Cizelgesi Kaynak: (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017:
24)

Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nin “Baglangi¢” boliimiinde yer alan gelecek nesilleri savastan koruma,
uluslararasi barig1 saglamak ve uluslararas giivenligi tesis etmek hedefleri Birlesmis Milletler’in kurulug amacini
belirtmektedir. Bu sebeple iklim degisikliginin sebep oldugu felaketler ve neden oldugu niifus hareketleri kiiresel

sistem i¢in bir sorun tegkil etmektedir.

Uluslararas1 kamuoyunda iklim degisikliginin ilk giindeme getirildigi yerlerden biri 1992 Rio Yeryiizi
Zirvesi’dir. Bu zirvede imzaya agilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir. 1994’te
imzalarim tamamlanmas: ardindan yiirlirlige giren sozlesmenin ylikiimliiliklerinden biri her yil Taraflar
Konferansi’nin gergeklestirilmesidir. Taraflar Konferanst 1995°te baslamig, 1997°de Kyoto Protokolii’nii
hazirlamigtir (Sahin, 2014: 9).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, devletlerarasinda iklim degisikligiyle miicadele igin
gerekli politikalari tiretme, destek, is birligi ve koordinasyon saglamaya yonelik bir sézlesmedir (Stapleton, Nadin,

Watson, & Kellett, 2017: 25). Ancak iklim goglerine dair gerekli diizenlemeler bulunmamaktadir.

1969 Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Belirli Yonlerine iliskin Afrika Birligi Organizasyonu Konvansiyonu
kabul edilmistir. Bu konvansiyonda 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteci tanimi genisletilerek kamu
diizenini biiyiik oranda etkileyen 6nemli olaylarda da miilteci statiisiiniin verilebilecegi kabul edilmistir (Zetter,
2009: 413-414). Fakat bu konvansiyonda kamu diizeninin ciddi oranda etkilenmesi sart1 her iklim miiltecisinin bu

korumadan yararlanmasini miimkiin kilmamaktadir.

1984’te Amerikan Devletleri Organizasyonu, Miiltecilere iliskin Kartagena Deklarasyonu kamu diizenini
etkileyen olaylar karsisinda kisilere miilteci korumasinin verilecebilecegini bildirmistir. Iklim degisikligi kamu
diizenini etkileyen bir olay olarak nitelendirildigi igin iklim miiltecilerine de koruma saglamaktadir. Ancak bu
deklararasyonun baglayiciligi olmadigr i¢in gercekte iklim miiltecilerine bdyle bir koruma saglayamamuistir.
(Zetter, 2009: 413-414) Iklim degisikligine kars1 miicadelede kapsayici rejimlerden olan 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals) 2015-2030 yillar1 arasinda kiiresel bir kalkinmay1



hedeflemistir. Birlesmis Milletler iiyelerince imzalanan anlagmada bir¢ok hedef iklim degisikligine bagl ortaya

¢ikan sorunlarla ilgilidir.
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Sekil 8: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kaynak: Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi

Iklim degisikliginin ortaya cikardig1 kuraklik ve ¢ollesmeyle miicadele icin 6. hedef olan “Temiz Su, Hijyen
ve Halk Saglig1”, iklimlerin degismesiyle ekosistemlerin de degismesi ve gida giivenligi sorunu olugmast 2, 3, 11,
12, 14, 15 hedefleriyle dogrudan iligkilidir. 13. hedef tamamen iklim degisikligini 6nlemek ve yasanan iklim
degisikligi felaketlerine karst miicadele etmeyi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
devletlerararasi ig birligine dayali sekilde her iilkenin kendi i¢ islerinde ve i¢ icraatlarinda kullandig bir filtre

haline getirilmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne 6nem vermis, 256 sayili Cumhurbagkanlig karariyla tiim
kamu kurum ve kuruluglart Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne iligkin icraatlerini raporlamasi ve buna devam

edilecegi bildirilmistir. (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019)

2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi’nda kabul
edilen Paris Anlagmasi, iklim degisikligine kars1 tiim tilkelerin dahil olacag: bir kiiresel iklim rejimini belirleyen
ilk anlagmadir. Anlasma; ulusal katkilar, sera gaz1 azaltimi, uyum, zarar/kayip, teknoloji transferi ve gelistirme,
kapasite gelistirme, seffaflik, finansman gibi uygulama cergevesi olusturmus, kiiresel 1isinmayr 2°C iizerine
¢tkarmamak i¢in belli yiikiimliiliikkler getirmistir. Ancak anlagma ABD’nin ¢ekilmesiyle yeterli sekilde
uygulanamamaktadir (BBC Tiirkge, 2020)

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, ¢ollesmeyle miicadelenin yani sira ¢evresel veya
ekolojik gdogmenlerin statiisiiniin yiikseltimesi ve koruma haklarinin artirilmasi gerektigini savunur. Topraklarmin
bozulmasindan etkilenen niifusun sosyal, ¢cevresel, politik ve kiiltiirel etkilesimleri de dahil edilerek ¢ollesme ve
g0¢ iizerine devletlerararast bir ortaklik ve igbirligi dngoriilmiistiir (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017:
26). Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ¢evre ve kalkinmayz siiriidiiriilebilir arazi yonetimiyle
iliskilendiren tek baglayici uluslararas1 anlagmadir. Bu sebeple insan hareketliligi, iklim degisikligine uyum, arazi

hakki, glivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma konular1 s6zlesmenin yiikiimli kildig1 konulardir.



iklim Miiltecilerinin Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii

LTINS

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda madde 3’e gore “miilteci”, “sartli miilteci” ve
“ikincil koruma”dan bahsedilmektedir (Eksi, Iklim Miiltecileri, 2016: 45) Uluslararas1 korumay1 bu ii¢ statii
olusturmaktadir. Miilteci statiisii 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteci tanimint igerir. Ancak burada

cografi kisitlama sebebiyle yalnizca Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii verilmektedir (YUKK m.61).

Avrupa disindan gelenler “sartli miilteci” olarak tanimlanir (YUKK m.62). “Sartli miilteci’ler YUKK
ylrilirliige girmeden dnce “sigimact’” olarak tanimlanmigtir. Sartli miiltecinin normal miilteciden fark: giivenli bir
iciincii lilkeye yerlestirilmesidir. Ancak gecici ikamet alarak {iglincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de
kalmaktadirlar. Miilteci veya sartl miilteci olma gereklilikleri arasinda dini, 1rki, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti ve siyasi diisiincesinden dolayr zulme ugrama ve buna dair hakli bir korkuya sahip olma

bulundugundan, iklim degisikligi sebebiyle miilteci korumasi verilmemektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii kapsami disinda olan yabancilara saglanan koruma
tiirti “ikincil/tamamlayici koruma”dir. Tamamlayici/ikincil koruma geri gondermeme yasagina istinaden var olan
ve Tiirk hukukuna YUKK ile girmis bir statiidiir. Ulkesine dondiigiinde iskenceye, insanlik dis1 ve onur kirict
muameleye maruz kalma riskinin oldugu durumlarda acil ve gecici olmayan geri gonderme yasagi dikkate aliarak
kisiye saglanan korumadir. YUKK madde 63’e gore tanimlanan bu statilyii saglayan sartlar i¢inde iklim degisikligi

bir sebep olarak sunulmamaktadir.

Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
diizenlenen ve kitlesel akinlarda toplu olarak saglanan ve aciliyet belirten bir korumadir. Gegici korumayi
diizenleyen madde 91°e gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, geri donemeyen ve acil korumaya ihtiyaci olan
kitlelere bu koruma verilmektedir. Gegici korumaya dair usul ve esaslar Cumhurbaskanligi karari ile
diizenlenebilir. Ancak gecici korumay1 diizenleyen kanun ve yonetmelikte, gegici korumay1 gerektiren sebepler
belirtilmemistir. Yani gegici koruma Cumhurbaglanlig: takdiri ile de diizenlenebilen esnek sayilabilecek bir
korumadir (YUKK, 2014). Uluslararasi hukukta diizenlenmemis olmasi herhangi bir yiikiimliilik dogurmuyorsa

da iklim miiltecilerine gegici koruma saglanabilmesi i¢in bir engel de teskil etmemektedir.

Ozetle, Tiirk hukukunda iklim degisikligine bagl gevresel felaketler sebebiye iklim miiltecileri igin dzel bir
koruma diizenlenmese de gegici korumadan yararlanmalar1 yoniinde bir engel bulunmamaktadir. Uluslararasi

koruma alamazken, gegici koruma da tamamen Cumhurbaskanligi takdirindedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Evrensel insan haklari tiim diinyada kabul gérmiis kisilerin dogustan gelen haklaridir. Insan haklari normatif
bir deger tasir. Devletler, egemenliklerini insanlarin onlara devrettigi yetkiden alirlar ve vatandaslik haklarima
riayet gosterirler. Insan haklar ile vatandaslik haklar1 birbirinden farklidir ve bir devlet vatandasi olmayan
yabancilara belli haklar tanirken uluslararasi hukukun ylikiimliiliigii altindadir. Bu sebeple evrensel insan haklar1
uluslararasi hukukun giivencesinde kendine yer buldugu 6l¢iide yabancilar da kendi tilkeleri disinda haklara sahip

olabilmektedir.



Uluslararas1 kamuoyunun uluslararas1 hukuk yapiminda insan haklarinin 6ncelenmesi igin bir baski
olusturmas: gerekmektedir. iklim degisikliginden etkilenen birgok insamin yasami ve giivenligi tehlikeye
girmektedir. Kiiresel 1sinma sebebiyle yasanan deniz seviyesindeki yilikselme insanlarin vatanlarini
kaybetmelerine ve dolayisiyla da vatandaslik hakkindan mahrum kalmalarma sebep olmaktadir. Bu durumda

olusan vatansizlik durumu, kisinin vatandas olma hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir.

Iklim degisikliginin sebep oldugu gevresel felaketler sebebiyle vatansiz kalacak kisilerin uluslararast koruma

ya da vatandaslik hakkina sahip olamamasi, yani hukuki bir kisilikten mahrum kalmas bir insan haklar ihlalidir.

Iklim degisikligi sebebiyle yasanan kuraklik, ekosistemdeki degisiklik nedeniyle yasanan gida giivenligi
problemi, temiz suya ulasim sorunu, deniz suyundaki asitlesmenin artmasi, topragin verimsizligi sebebiyle
yasanan tiretim azlig1 ve istthdamdaki azalis, saglikli gida ve suya ulasim zorlugu sebebiyle olusan hastaliklar,
sellerin/firtinalarin/hortumlarin yasanmasiyla barmma imkaninin ortadan kalkmasi gibi felaketler insanlarin

yasamlarini zorlastirmakta ve giivenliklerini tehdit etmektedir.

Iklim miiltecilerinin uluslararasi hukuktaki bosluk sebebiyle yasadiklart magduriyeti gidermek ve insan haklart
ihlallerini onlemek adina yeni bir hukuki rejim gerekmektedir. Yasanacak iklim gdclerinin sorumlulugu
uluslararast i birligi ve koordinasyon ile diizenlenmeli ve tiim devletler goreli olarak {izerine diisen yiikiimliliigi

yerine getirmelidir.
Bu ¢alismanin sonucu olarak iklim miiltecilerine iki farkli statii verilmesi dnerilmektedir:

1. iklim degisikliginin sebep oldugu gevresel felaketlerden &tiirii sinir asirt yer degistiren Kisilere

verilecek “Gegici Koruma”

Iklim degisikligine bagli ani gelisen felaketlerden olan seller, firtinalar, siklon ve tayfunlar sebebiyle yasam
alanlar1 ve alt yap1 zarar gérmektedir, bu durumun acil ve kitlesel olarak gocii gerektirmesinden &tiirlii gegici
koruma verilmelidir. Bu tiir durumlarda tilke i¢i yer degistirmeler olabilecegi gibi, sinir asan yer degistirmeler de
meydana gelebilir. Yasanan tahribatin ekonomik boyutunun yiiksek olmasi, zorunlu yer degistirmeye maruz kalan
bu kisilerin barinma ve aglik problemi yasamasina neden olarak sinir asir1 yer degistirmeye kars itici(push) bir
faktdr olusturmaktadir. Zira bu felaketi yasayan devletin ekonomik agidan tahribati giderememe ihtimali
bulunmaktadir. Felaket sebebiyle iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, yasam alanlari tahrip oldugundan dolay1
iilkesine donemeyen ve acil korumaya ihtiyaci olan bu kisiler geg¢ici koruma statiisii almalidir. Ancak burada mense
ilkenin alt yapisinin diizelecek sekilde olmasi, yeniden yasamaya elverigli hale gelmesi ve iilkede iklim
degisikliginin yavas gelisen etkileri (kuraklik, ¢ollesme, deniz seviyesinin yiikselmesiyle topraklarinin sular
altinda kalacak olmasi1 gibi) gézlemlenmemesi gerekmektedir. Eger bu ani gelisen felaketlerin yaninda yavas
gelisen felaketler de iilkede bulunuyorsa, gecici koruma verilmesinin uzun vadede bir faydasi olmayacaktir.
Kisinin iilkesine hi¢ donemeyecek olmasi ve o iilkeye kalici olarak yerlesmesi neticesinde neslinin o topraklarda

devam etmesi, gegici korumay1 anlamsiz kilacaktir.

2. Iklim degisikligi kaynakli yavas gelisen felaketlerden 6tiirii kisilerin vatansizlagmasi sonucu

verilecek “Vatandaglik”

Deniz seviyesinin yiikselmesi sonucunda yasam alanlari sular altinda kalan kiigiik ada devletlerinin, devleti
olusturan ii¢ unsurdan biri olan topragi yitirmesi sonucu devlet unsuru ortadan kalkmaktadir. Bundan 6nce yagsam

alanlarinin tehlikeye diigmesi sonucu, kiigiik ada devletlerinin halklari iilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir.



Hem vatanin sular altinda kalmas1 hem de niifusun zorunlu gocii sebebiyle devlet ortadan kalktiginda vatandaslik

da ortadan kalkar. Bu sebeple go¢ eden kisiler “vatansiz” konumuna diiger.

Iklim degisikligine bagh yasanan kuraklik, ¢dllesme, su kaynaklarmin yok olmasi, ekosistemin tahrip
olmasiyla meydana gelen gida krizi, aglik, kiyilarda olusan erozyon, kiiresel 1stnmayla yasanan sicaklik artislari,
biyogesitliligin yok olus tehlikesinde olmasi gibi etkisi geri dondiiriilemez felaketler sebebiyle o iilke topraginda

saglikli ve miireffeh bir yasamin artik imkansiz hale gelmesi zorunlu go¢li dogurmaktadir.

Zorunlu gogilin esas sebebi “dogal zuliim”e ve dogal zuliim kaynakli hakli korkuya dayanmaktadir. Ancak
burada yasanan dogal zuliim, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde miilteciligi olusturan sebepler arasinda sayilmamaistir.
Ayrica miiltecilik gibi uluslararasi1 koruma ¢esitleri gegici korumalardir. Ancak bu kisiler vatanlarinin yasanmaz
hale gelmesi sebebiyle geri donmeyecek ve nesillerini devam ettirmek i¢in de daha elverisli yerler arayacaklardir.

Bu durumda yasanmaz hale gelen toprak parcasi da yine vatansizlig1 meydana getirecektir.

Vatansiz durumda kalan iklim miiltecilerinin, uluslararasi bir sdzlesmeyle koruma altina alinmalar1 ve yeni bir
iklim rejimi ile yagayabilecekleri iilkelerin belirlenmesi gerekmektedir. Uluslararasi alanda devletlerin adil sekilde
bu niifus hareketliligini yonetmesi ve insanliga kars1 sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekir. Gegici statiiler
yerine adil bir entegrasyona tabi edilerek bu kisilere vatandaslik verilmesi, siirekli gergeklesecek ulusal sinir

asinmalarinin Oniine gececek ve kiiresel bir kaosu da onleyecektir.

Kiiresel adil bir gé¢ yonetimi ve entegrasyonu olmazsa ve bu sorumlulugu yalnizca bazi devletler Ustlenirse
¢ekici (pull) faktorler 6ne gikacak ve esitsiz bir durumun olmasi kaginilmaz hale gelecektir. Bu da yine kiiresel bir

kaosa neden olacaktir ve ¢ozlimsiizliigii doguracaktir.

Tiirkiye’nin kiiresel adil bir iklim rejimi olugsmadan iklim gogleriyle karsilagmast durumunda iklim miilteci-
vatansizlarina vatandaglik vermesi goge karsi ¢ekici (pull) bir faktor olusturacag: icin miimkiin degildir. Zira
Tiirkiye hali hazirda diinyada en ¢ok siginmaciy1 barindiran iilkedir. Ancak bu rejim olusana kadar birinci maddede
belirtilen konumdaki iklim miiltecilerine gegici koruma vermesi, ikinci maddede belirtilenlere ise uluslararasi
koruma vermesi go¢ yonetimi agisindan uygun olacaktir. Yine de ikinci maddede bulunan vatansiz iklim
miiltecilerine uluslararasi koruma verilmesi de kalici bir ¢éziim olmayacaktir. Ciinkii uluslararasi1 koruma da
kosullarin degisebilirligi sebebiyle ¢ogu zaman gecici niteliktedir. Bu sebeple YUKK’nda iklim miilteci-
vatansizlarina “kalic1 uluslararasi koruma” verilerek, bu hukuki statiiden faydalanan kisilerin sonraki nesillerine
de vatandaslik verilmesine dair diizenlemeler yapilabilir. Zira Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda vatansiz bir kigiden
olacak cocuklarin Tiirk vatandasligi alma hakki vardir. Bu sayede kalici bir ¢dziim bulunmus olup, neslin

devamlilig1 saglanmis olacaktir.
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