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istanbul Basvekilet ve Ankara Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
arsivlerinde bulunan "Defter-i Hakani,, lerin (=Tapu defterleri) ihtiva
ettikleri vergi kanunnidmeleriyle Hammer'in Osmanli Devlet ve Idare
Teskilati' adli eserinin birinci cildinde bulunan doksana yakin ve Ikti-
sat ve Edebiyat Fakiilteleri Profesorlerinden Omer Latfi Barkan'in ese-
rinde’ mevcut olan yiiz kiisur Kanunndmenin® tetkikinden, Osmanli Im-
paratorlugunun vergi vazederken goz Oniinde tutugu esaslar hakkinda
elde edebildigim bir iki neticeyi arzedecegim. Yalmz Osmanli Impara-
torlugunun vergi vaz'inda go6zo6niinde tuttugu esaslarin manasini kav-
rayabilmek, bu esaslarin iyi veya koti olduklari ve Imparatorlugun
blinyesine uygun olup olmadiklari sonucunu c¢ikarabilmek icin, daha
once kisaca, bu imparatorlugun cografi bilinyesine temas etmemiz ye-
rinde olacaktir.

Uc¢ kita iizerinde 10-50° kuzey enlemleriyle 10-60° dogu boylamlari
arasinda uzanan muazzam Osmanli Imparatorlugu, saha ve genislik itiba-
riyle Avustralya  kitasina muadildi. Bu vaziyette Osmanli lilkesi tropik
iklim kusagindan bashyor, genis colleri de icine alan bu kusagi katet-
tikten sonra, subtropik mintakayi asiyor ve mutedil kusagin ortalarina
kadar uzaniyordu. Bildigimiz vechile bu iklim kusaklarinda yagmur ve
1s1 miktari, yani kisaca iklim ve bununla cok yakindan ilgili olan bitki
ortlisi ve hayvan yetistirme sart ve sahalar1 birbirinden pek biyiik
farklar gostermektedir. Bu farklar yiliziinden meydana gelen c¢esitli fak-
torler, hiikiim siirdiikleri sahalarda bir takim o6zel hayat sartlan husule
getirirler; bu yiizden Osmanli Imparatorlugunun her hangi bir bolgesi-
nin istihldak ve istihsdl maddeleri, idhaldt ve ihracati, bir kelime ile
iktisadi hayati diger bir bolgesine katiyen uymuyor, bildkis ¢ok kere
taban tabana zid bulunuyordu.

Osmanli Imparatorlugu, bu kita diyebilecegimiz biiyiilk ve genis
saha tizerinde istiklallerine son vererek otuz milleti bir araya toplamis,
bir idareye baglamisti. Bu cesitli milletlerin yasadiklar1 yerlerdeki iklim

' Joseph von Hammer : Des osmanigchen Reiches Staatsverfassung und Staats-
verwaltung, Wien 1815, 2 Bde.

* Omer Latfi Barkan: XV. ve XVI. asirlarda Osmanli Imparatorlugunda zirai
ekonominin hukuki ve mali esaslari. Istanbul 1943, 1. cilt : Kanunlar.

*Hammer ve bilhassa Barkan'in eserlerinin ihtiva ettigi kanunnamelerin cogu,
yukarida adi gegen arsivlerdeki asillarindan alinmistir.
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ve iktisadi sartlarin ayriligindan bagka, dilleri, dinleri ayri; orf ve
adetleri, ahlak umdeleri, disliinliis ve gorisleri, mantaliteleri ayrt idi.
Osmanli Imparatorlugunda bir dil birligi siyaseti takip edilmiyordu; dil
o derece serbestti ki, meseld Sirplar, Osmanli idaresinde refah iginde
yasadiklar1 ve bu Imparatorluga istiyerek bagl olduklarini hissettikleri,
bu Imparatorluk icin severek canlarini feda ettikleri halde, diger tarar-
dan Osmanlilarin ilk devirlerinde, Osmanlilara karsi muvaffakiyet kaza-
nan kahramanlarini 6z dilleriyle milli destanlarinda terenniim edebili-
yorlardi. Osmanli imparatorlugu bir din birligi siyaseti de giitmedigin-
den, zamanla bu Imparatorlugun icinde bir din birligi de meydana
gelmiyecekti; hatta biz daha ileriye giderek Osmanli imparatorlugu,
muhtelif hiristivan mezheplerini  himaye etti, diyebiliriz. Mesela:
Osmanlilarin  ilk devirlerinde Sirbistan Kralligi, biyliik hiikiimdari
Stephan Duschan't’® kaybettikten sonra zayiflamaga baslamisti; bu
sirada kuzeyden Macaristan krali Biiyilk Layos'un’ (Ludwig, Lui)
akinlarina ugradi. Macaristan, bu sirada Macaristan, Polonya, Galicya,
Bohemya, Eflak, Bogdan ve Iki-Sicilya'dan miitesekkil biiyiik bir dev-
letti. Macarlar koyu bir taasupla din birligi giittiiklerinden, Balkanlar'da
zaptedebildikleri sahalarda siddetli bir tazyik tatbik ederek, buradaki
ortodoks mezhebini ortadan kaldirmaga ve yerine katolikligi yaymaga
baslamiglardi; fakat Osmanlilarin bir yildinm hiziyle Balkanlar'a yayil-
malar1 ve Macarlar't ilk hamlede Tuna'nin Obiir tarafina atmalari,
Ortodokslugu bu akibetten kurtardi. Iste bu bakimdan Balkanlar'da
ortodoks mezhebi mevcudiyetini Osmanlilar'in bu himayesi sayesinde
muhafaza etti, diyebiliriz.

Irkcilifa da zaten istinat etmeyen ve miitecanis olmayan bu siyasi
varlik, din ve dil birligine de onem vermedigine gore, yiizyillarca sliren
hayatini ne gibi esaslara dayanarak koruyabildi?

Bircok miidekkik ve miverrihler, milletleri idare etmek bazi biiytlik
milletlere has bir kabiliyet oldugu neticesine varmislardir, bu miver-
rihler tarih boyunca bircok milletleri bir araya getirerek bliyliik impara-
torluklar kuran ve bunlart viicude getirdikleri muntazam teskilatlariyle
kolaylikla idare eden tui¢ buyik millet gosterirler. Bunlar da; Turkler,
Romalilar ve Ingilizlerdir.

Bes ciltlik buyiik bir Osmanli tarihi yazan meshur Romen miiver-
rihi Jorga, Tiirklerin bu kabiliyetlerine ildveten Osmanli Imparatorlugun-
da, hi¢ bir tlkede mevcut olmayan adaletten ve Tiurklere mahsus yik-
sek seciye, karakter ve faziletten uzun boylu bahsetmekte ve hiristiyan
tebaa da dahil olmak tizere Osmanli idaresinde bulunan her ferdin
Osmanli Devletinden yalniz adalet gordiigiinii, her ferdin Osmanli Dev-
letine karst bliylik bir itimat besledigini tebartiz ettirmektedir.

* Ranke: Serbien und die Tiirkei, s. 8 vd; s. 10 ayak notu 2. 2. Hertzberg:
Geschichte der Byzantiner und des osmanischen Reiches, s. 473 vdd.

° Eugen Csuday (Alm. cevir. W. Darvai) Die Geschisehte Ungarn, S. 344 ; Hertz-
berg, adi gecen eseri, s. 491 vdd; 495.
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Evet, Tiirklerin adil idaresi, yliksek ahlak ve fazileti, diismanlarina
aman vermeyen muazzam ve muntazam ordusu, teskilatciliktaki kabili-
yetleri, hi¢ stphesiz bu imparatorlugu kurmakta ve kurduktan sonra
da uzun middet sapa saglam ayakta tutmakta biiyiik bir rol oynadi.
Fakat arsivlerimizde yapilan son tetkikler, bize karma karisik bir konglo-
merat halinde bulunan Osmanli Imparatorlugunu cebir ve tazyik tat-
bik etmeden ayakta tutan, yukarida saydigimiz amiller arasina cok
onemli bir gercegi de katmamizin gerektigini gostermistir. Bu hakikat
ta sudur: Osmanlilar, gerek 1rk, gerek kiiltiir, gerek iklim ve diger ikti-
sadi ve hayati sartlar bakimindan birbirinden c¢ok ayr1 bolgeler kapla-
yan imparatorluklarindaki, vergi kanunnamelerini, merkezde, Istanbul'da
vicude getirerek biitiin llkeye tesmil etmemis, bildkis biribirinden ayril
olan bu bolgelerin her birine en uygun vergi kanununu yapmak akilli-
ligin1 gostermis olmalaridir.

Osmanli eyalet taksimat: hakkinda, Hammer'in Osmanli Devlet Idare
ve Teskilat1 tarihinde®, Netayiciilvukuat'ta’ ve Ayni Ali'nin Kavanin-i
Al-i Osman der Mazamin-i Defter-i Divan adli eserinde mallimat vardir.
Fakat biitiin bu eserler XIX. ylizyilda yazilmis olmalarina ragmen, Ayni
Ali'nin eserinin tesiri altinda Kkaldiklarindan, bu eser ise Hicri 1018
(Miladi 1609-10) yilinda telif edildiginden, Osmanli Imparatorlugu idari
taksimatinin zamanla aldigi degisiklikleri pek az veyahut hi¢ gosterme-
mektedirler. Istanbul Basvekilet arsivinde daha sonraki devirlere ait
kayitlar mevcuttur; ezciimle bu hususa ait bir defterde’ Osmanli idari
taksimat1 soyledir: ’

‘¢, 11,s. 248 vdd. " ¢ I, s 125 vdd.

* Divan-) Hiimayun Ruus Kalemi, genel say1 266, 6zce say1 5, Tarih 1051 H-
(=1641-2 M.); Kars. Hammer, Des osmanisechen Staatsverfassung und Staats-
vemaltung, c, II, s. 248 vdd.

’ Mubhtelif eserlerde rastladigimiz Osmanli Imparatorlugunun Eyalet taksimati
bize yalniz muayyen bir devrin idarl taksimatini vermektedir. Bircok defalar bu
taksimatta biiyiik degisiklikler yapilmistir: bazi Sancaklar bir Eyaletten alinarak
diger bir Eyalete ilhak edildigi gibi, bazan da ayrilan Sancaklardan yeni bir Eyalet
tegkil edilmistir (meseld, not 8 de adi gecen defterde Birecik'in Rakka'ya verildigini
Adana'nin da Tarsus ve Sis Livalariyle birlikte yeni bir Eyalet haline ifrag
edildigini goriiyoruz). Hatta Giircistan Eyaletinde oldugu gibi. Eyalet biisbiitiin kal-
dirilarak Sancaklar1 komsu Eyaletlere eklendigi de olmustur: Bagvekalet Arsivinde
bulunan «fi avahir Zilkade 981 H. (= 1574 M.) ve 525 No, lu defterde (bu defterin
No. su Omer Latfi Barkan da 195 tir, eski No. s1 ?) ve yine Giircistan Eyaletine ait
1035 No. lu defterde bu Eyaletin Sancaklar1 da sayilmaktadir. Ayni Ali'nin Hicri
1018 yilina ait eserinde, Eyaletter arasinda Giircistan adi ge¢memekte, fakat bu
Eyaletin adi gecen defterlerden tesbit edebildigimiz Sancaklarinin Erzurum ve Cil-
dir Eyaletleri arasinda taksim edildigi gorilmektedir, (Kars. Netayictlvukuat, c. I,
s. 125 vdd.) Elimizde, hernekadar bu taksimin sebebini gdsterir bir vesika yok ise
de, iktisadisebeplerden ileri geldigi katiyetle iddia edilebilir; ciinkii Osmanli Imparator-
lugunda her eyaletin ayni zamanda iktisadi bir blitiin olmasit gerekiyordu ; Giircistan
ise fakir erazili bir iilke idi; netekim vergi kanunnamesinin basinda séyle denmektedir:
«Vilayet-i Giircistan Sengistan olup topraklar1 az olmakla defter-i atik mucibince her
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Mekke Serifligi Karaman Eyaleti Cildir Eyaleti
Kirnnm Hanhigi Sivas " Van »
Kaptan Pasalik Maras ,, Kars »
Rumeli Eyaleti Sam ,, Bagdat ,,
Bosna ’ Halep ” Musul »
Budin Trablus-Sam ,, Basra "
Tamsgvar ,, Adana ’ Lahsa ’
Kanije ’ Kibris " Misir »
Egri Rakka ,, Yemen ,,
Ozii . Diyarbekir ,, Habes
Kefe » Trabzon v Cezayir ,,
Anadolu ,, Erzurum i Tunus v
Eflak Voyvodaligi Trabulus .,
- Bogdan ’

Bu deftere gore Osmanli Imparatorlugu eyalet taksimati (tabil
bundan Girit hari¢) 39 a cikmakta, Eyaletlerin ihtiva ettikleri Liva ve
yahut Sancaklarin adedi ise 176 y1 bulmaktadir .

Hammer'in Osmanli Devlet idare ve Teskilat1 tarihinde, Eyalet ve
Sancaklara ait 80 i miitecaviz vergi kanunnamesi mevcuttur; Prof.
Omer Latfi Barkan'in eserindeki kanunnamelerin sayist da, hernekadar
100 i asmigsa da, miuellif, bir¢ok kanunnameleri az cok benzerlikleri
yuziinden mevcut oldugu halde almadigi ve yahut eskiden arsivin bu
giinkii derecede muntazam olmayisi yuzinden bulamadigi anlasiliyor.
Notlanma gore Basvekilet arsivinde mevcut olup ta Omer Liitfi Bar-
kan'in almadig1 asagidaki kanunnameler vardir-.

Basra Kestirin Alacahisar
Velcetrin Belgrad Kefe
Pristine Kilis (Bosna) Hama
Kostendil Karacadag Hums
Gazze Segedin Tamgvar
Adana Nis Acelun
Birecik Karadag Mora v.s.

Fakat derhal sunu aciklayalim ki, bu kanunndmeler cesitli vergilere
ait olmayip, yalniz her Sancagin, iktisadi bilinyesine gore alinmasi gere-
ken cesitli vergileri kapsamaktadir; ayni bir verginin bile sancagin
fakir veya zengin olusuna gore az veya cok oldugu goriilmektedir.
Bundan su neticeyi c¢ikarmak mimkiindiir: Osmanli imparatorlugunun.

nefer basina tutageldikleri yerleriyle yirmi beser akce Ispeng kaydolundu, eda
ettiiklerinden sonra zeminlerinden Resm-i Cift ve Resm-i Nim ve Resm-i Doniim
alinmaya».

" Hammer, adi gecen eseri e. II, s. 272 de, Macaristan idari taksimati harig,
Osmanli Imparatorlugunu 25 Eyalet ve 290 Sancak olarak gdstermektedir.
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idari taksimatinin her bir parcasinin biinyesine en uygun bir sekilde
o0zel olarak hazirlanmis bir vergi kanunnamesi vardir.

Bu kanunnamelerden bir¢ogu bugiin Basvekalet Arsivi'nde halen
tapu defterleri adini tasiyan defterlerde mukayyettir; bunlar umumiyetle
mesin kapli 15-20 sm. eninde, 50-60 sm. uzunlugunda, dar ve uzun bir
bicimdedir ki, ac¢ildig1 zaman kontrolii ve gozden gecirilmesi pek kolay-
dir. Defterin basinda cok defa bir mukaddime vardir; bu mukaddimede
defterin hangi Eyalet veya Sancaga ait oldugu, hangi padisah zama-
ninda yazildigi, kimin tarafindan ve hangi yilda kaleme alindigr muhar-
rerdir. Mukaddimeden sonra asil kanunname gelmektedir. Bunlarin
hacmi pek muhtelif olup, 2-20 sayfa arasinda degismektedir; kanunna-
meden sonra karye, nahiye ve bunlarin i¢inde yasayan vergi miikellef-
lerinin adlarnn gelmektedir. Gerek kanunndme, gerek mukaddime ekse-
riya cok gilizel bir yaz1 ile, cok defa miizehhep olarak nesih yazisiyle
yazilmistir. Vergi miikelleflerinin ve karyelerin adlar1 ise kamilen siya-
kat ile yazilmistir. Sayfalar ilk bakista goriinmeyen, kendinden bir ta-
kim cizgilerle cetvel haline getirilmistir. Yazilar ve rakkamlar daima
bu cizgilerin arasina yazildigindan buyik bir intizam gostermektedir.

Hammer'e gére hakiki Osmanli arazi tahririnin ve Eyaletlerin duru-
munun tesbit ve tayini Kanuni devrinde baslamistir. Fakat biz bu nevi
kanunnamelere Yavuz, hatta II. Beyazit devrinde de rastlamaktayiz.
Bu defterler eskiliklerine gore "Defter-i Kohne,,, "Defter-i Atik-i Hakani,,,
"Defter-i Cedid-i Hakani,, adin1 almaktadir.

Vergi kanununa gore bu tadad, tahrir ve kontrol meselesinin her
Eyalette li¢ yilda bir yapilmasi gerekiyordu.

Osmanli Imparatorluguna ilhak edilen her yeni iilkede derhal
devrin kendine gore miitehassislar1 vasitasiyle tetkikler yaptiriliyor;
iktisadi, siyasi durumu inceleniyor; memleketin, tetkiki imkan dahilinde
bulunan eski devirleri de nazar itibara alinarak, o sirada burada tatbik
mevkiinde bulunan vergi sistemi, iktisadi hayat sartlariyle memleketin
o giinkii durumu inceleniyor; eskiye nazaran bir gerileme gorildigl
takdirde, bunun ne gibi sebeplerden ileri geldigi arastiriliyordu. Biitiin
bu tetkiklerden sonra elde edilen neticelere gore o mintikanin istihsalini
¢ogaltacak, halkin1 bir kat daha iktisadi refaha kavusturacak sartlan
haiz ve yalniz o Eyalet ve yahut Sancaga mahsus, yeni bir vergi
kanunnamesi viicude getiriliyor ve buyuk bir dikkatle tatbikine basla-
niyordu. Bir tecriibe devresinden sonra, Beylerbeyinden bu yeni
kanunun tatbiki hakkinda gelen raporlar iyice incelenerek, kanunname-
nin degistirilmesi icabeden kisimlari degistiriliyor, atilmasi gereken
taraflar1 tamamen c¢ikariliyordu. Osmanli Imparatorlugunun Eyaletlere
ayrilmasinda gilidiilen amac, her hususta, fakat her seyden Once iktisadi
bakimdan kendi kendini idare etmesi idi. Her eyalet ayni zamanda
Imparatorlugun miidafaas1 icin ldzim olan ve gelirine gdre hissesine
dusen asker mikdarint da vyetistirmekle odevli bulunuyordu. Timar ve
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bunun biliyligi olan Zeametin esast bu idi. Bir yer zaptedilir edilmez,
hemen tahriri yapilir; Timar ve Zeamete boliinlir ve bunlardan miite-
sekkil Nahiye ve Sancaklara, yani idare birliklerine ayrilirdi. Bu yeni
mintakanin biyikligiine, zenginli§ine goére ya hususi bir Eyalet halin-
de ve yahut oOnceden mevcut bir Eyalete Sancak halinde eklenmek
suretiyle idaresi tesbit edilirdi. Bu yeni bolgenin eklendigi Eyaletle
iktisadi ayriliklar1 oldugu takdirde bundan bir giiclik meydana gel-
mezdi; clinki eklenen Sancak veya Sancaklarin, eklendikleri Eyaletin
iktisadi bilinyesine bir benzerlik gostermesi sart degildi-Bir Eyalete
tabi muhtelif Sancaklarin ayni Eyalette olmalarina ragmen, biiyiik kara
yollan tlizerinde Onemli bir durak, bir transit merkezi ve yahut liman
oluslarina, hayvan yetistirmege ve yahut ziraata Onem verislerine gore,
iktisadl biinyelerine en uygun, Ozel surette hazirlanmig kanunlari vardi.
Bundan su neticeyi c¢ikarabiliriz: Vergi kanunu vaz'inda nazari itibara
alinan idare birligi Eyalet degil, Sancaktir. O halde Osmanli impara-
torlugunun ihtiva ettigi Sancak (Liva) adedince vergi kanunnamesi
vardir.

Bircok miiverrihler Osmanli Imparatorlugunun kendinden &nce
mevcut olan mesela Bizans ve Kolemenler'in nizam ve teskildtindan
tamamiyle faydalandigini, bunlari oldugu gibi biraktigin1 soyliiyorlarsa
da dogru degildir. Osmanli Imparatorlugu eskiden mevcut olan ve iyi
netice veren kanun ve nizamlarin bazan topunu, bazan begendigi
kisimlarint1  almakta tereddiit etmiyordu ''. Fakat uygun olmayanlar:
atarak, bunlarin yerine en uygun buldugu kanun ve nizamlari koydugu
da bir hakikattir.

Meselda Yavuz devrinde Suriye ve Misir'in  alinmasiyle derhal bu
ulkelerin de umumi iktisadi durumu incelenmis, Misir'a hususi bir
kanunname yapilmis (bu kanunname son seklini kanuni devrinde almis-
tir) >, Suriye'de, Sam, Trabulus- Sam ve Halep olmak iizere iic Eya-
lete ayrilmis, bu Eyaletlerden Sam, onbir Sancaga, Trabulus-Sam bes,
Halep ise Adana ve Birecik de dahil olmak tlizere yedi Sancaga boliin-
miistii; iste bu yeni ilhak edilen lilkelerde yalniz Eyaletlere degil, ayni
zamanda bu Sancaklarin da her birine ayr1 ayr1 olmak lizere vergi
kanunnameleri yapilmisti; bundan bagka, bazi mintikalarda hayvan
yetistirmekte olan gogebe tebea icin de Sancaga tekabiil edecek idare
sahalar1 tesbit edilmistir. Meseld burada Halep Tiirkmenleri'nden bahse-
dilmektedir. Osmanlilar'in bu eski devirlerinden c¢ok Onceki devirlerde

" Meseld dogu Eyaletlerinde o6nceleri Uzun Hasan'in kanunlari brrakilmistir »

Bk. O. L. Barkan, s. 145 vdd. Suriye'de Kélemen vergileri tamamen kaldirildigi halde
Dimos birakilmistir : Bk. Hammer, ¢, I, s. 221, 226, 241; O. L. Barkan, s. 206, 211,
220; kars. Hammer, e. I, s. 482.

" Misir kanunnamesi tarihi 1524, Siileymaniye Kiitiiphanesi, Esat Ef kitaplar

No. 1827, bk. O. L. Barkan ad: gegcen eseri, s. 355. Kars. Hammer, adi gecen eseri,
c.I1s.101-143;s.101notl.
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de Haleb'e kadar biitiin Hatay bolgesinin Tiirk halkiyle meskiin oldugu
goruliiyor ki, bu kaydin bizim icin ayrica buyiik bir degeri vardir,

Suriye'de yukarida arzettig§im idari taksimat yapildiktan sonra
memleketin derhal iktisadi hayati nazari itibara alinmis ve yeni vergi
kanunnameleri bu suretle viicude getirilmistir. Bu kanunnamelerin mu-
kaddimesinde memleketin biinyesi miitalaa edilerek yapildig1 zikredi-
liyor, eskiden mevcut olan Koélemen vergi sisteminin memleketi fakirlik
ve harapliga gotiurdiigii anlatiliyor, hatta bu hususta bazi1 bolgelerde 3000
koyden 800 koy kaldigi, metruk koy harabelerinin hila mevcut oldugu
seklinde istatistige ait maliilmat veriliyor ve Resm-i Kudum, Resm-i Mensur,
Resm-i Tagyir, Resm-i Gilman, Resm-i Miibasiriyye, Resm-i Hamisiyye,
Resm-i Kamile vs. gibi Kolemen devrine ait eski vergi sistem ve ne-
vilerinin tamamen kaldirildig1 bildiriliyor".

Bu vergi kanunnimelerinin tetkikinden ayni zamanda memleketin
her hangi bir faydali mahsuliiniin ne gibi vasitalara bas vurularak
yukseltilmege calisildigini gosteren c¢ok enteresan maliimata da rastliyor;
hatta bunlarda memleketin daha iyi bir sekilde kalkinmasit icin gerekli
direktiflerin de mevcut oldugunu goriiyoruz.

Osmanli imparatorlugunun ig¢inde yetisen piring mahsulii, diger hubu-
batin aksine olarak, Imparatorlugun ihtiyacini karsilayacak bir durum-
da degildir. Pirin¢ idhalatin1 biusbiitin kesmek ve yahut da mumkiin
mertebe azaltmak, piring idhalatin1 dogrudan dogruya men' ve yahut
tahdit etmekle yapilmiyor, bilakis memleket icinde piring¢ istihsalatun
arttiracak tedbirler alinityor; memleket icinde piring yetistirebilen min-
tikalarda, mesela Adana ve Suriye'de piring yetistirecek olan halka
azami kolaylik gosteriliyor, bunlara tohum dagitiliyor ve biitiin diger
risum ve tekilifi miriyeden, yani biitiin vergilerden muaf tutuluyor-
lard1 .

" Suriye Eyaletinin bilhassa Yavuz Sultan Selim zamaninda yapilan kanunlarinda

bu noktalar tafsilatiyle anlatilmaktadir. Fakat bu Eyaletlere ait sonradan yazilmis
olan kanunnamelerde, tabii olarak bu hususlara, pek az temas edilmistir. Bundan do-
lay1 bir Eyalete ait muahhar bir kanunu godzden gecirmek insanin yanlis bir fikre var-
masina sebep olabilir. Mesela muahhar Suriye Eyalet ve sancak kanunnamelerinde,
¢ok defa her hangi bir vergi hakkinda, eskiden oldugu gibi birakilmistir, denilmektedir;
bundan kasdedilen sey ilk Osmanli kanunndmesi olup, Kdélemen vergi kanunndmeleri
degildir.

- ' Mesela Uzeyr Sancagi kanunnamesinde (Bagvekalet Arsivi, Tapu defterleri No-
530. Uzeyr Sancagina ait birgok kanunname vardir: Kars. O, L. Barkon, adi gegen
eseri, s. 228; Hammer, adi gegen eseri, c. I, s. 243 ; Uzeyr ad: i¢in kars. 0. L. Bar-
kan, s. 228, not L) sO6yle denmektedir: Bu Sancakta g¢eltikler vardir ; Bunlari
ekenler yukarida adi gegen (baska Sancaklarda) biitiin vergilerden muaftirlar; ekmek
icin lazim olan tohumu hiikiimet verir; hasat zamani verdigi miktar1 alir; sahib-i arz
Osrii alir; geri kalan kisimi, tarlayr eken ve sulayan, reis, saka ve kiirekcilere aittir;
manda vergisi de eskiden burada tamamen kaldirilmistir sonra komsu Sancaklara
uygun olarak manda bagina ili¢ ak¢ce olmak iizere vergi konmustur."”

A. U D. T. C. F. Dergisi F. 13
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Toroslar'in temadisinin bir parcast olan ve ancak 9280 km. bir
alana malik bulunan Kibris bir Beylerbeylik olacak derecede genis
degildi; fazla olarak bu adanin da ana vatanin her hangi bir kdsesine,
Cezayir-i Bahr-i Sefid Eyaletinin” Gelibolu'ya bagli oldugu gibi, bag-
lanmasi icabediyordu; bundan dolay1 Kibris, Anadolu'dan Sis ve
Tarsus v s. gibi Livalar da eklenmek suretiyle, bir Eyalet haline geti-
rilmisti .

Kibris'in  yagmur mevsimi Kasim-Subat aylar1 arasindadir. Yazi
cok kurak ve sicaktir; bundan dolayr ziraat, verimli ve sulanmasi
mumkiin olan dar ve kiiciik vadilere inhisar etmekte, sulanmasi mium-
kiin olmayan yiiksek mintakalarda ziraat yapilamamaktadir. Bu se-
beple Kibris'in toprak mahsilii kendisini besleyecek bir durumda
degildir. Ziraati fazlalastirmak ve hari¢ten gelmesi icabeden hububati
mumkiin mertebe azaltmak icin, burada ziraatle ugragsmak isteyen her
kese azami kolaylik gosterilmektedir: Adada cikan ve halkin ihtiya-
cina sarfedilen, satisa arzedilmeyen Uziim, sarap, arpa, bugday, un v. s,
gibi yiyecek maddelerinden hi¢ bir vergi alinmamaktadir'’.

Gurcistan Eyaleti de ayni vaziyettedir: Arazi taslik ve verimsizdir.
Bundan dolay1 ziraatle ugrasan halkatan 25 akca tutan Ispenc vergisi
disinda Resm-i Cift, Resm-i Nim ve Resm-i Doniim gibi ziraata ait
vergiler alinmamaktadir .

Erzurum, Diyarbekir (Diyarbakir), Mardin, Sam, Trabulus-Sam gibi
onemli sehir ve limanlara ait kanunnameler, bu sehirlerin dogudan
gelen ticaret yollarinin mithim istasyonlar1 olduklar1 géz Ontinde tutu-
larak hazirlanmis ve hi¢ bir siipheyi mucip olmamast icin de, buralar-
dan gecen biitlin emtia ve masnuatin nevileri ve bunlardan alinmasi
gereken gumrilkk resimleri mikdar1 blylk bir dikkatle ve birer birer
tesbit edilmistir.

Nigbolu Sancaginin giimriikk kanunnidmesinin miitaldasindan, gerek
musliiman, gerek hiristiyan tebeanin ticarette ecnebilere karsi himaye
edildiklerini goriiyoruz. Osmanli tebeast % 3-4 giimrik resmi verdikleri
halde, ecnebiler % 5 ve daha ziyade vergi vermek zorunda tutulmak-
tadirlar. Demek ki Osmanli imparatorlugu kapitiilasyonlarin menfi tesir-
lerinden Once ticaret alaninda da tebeasina en dogru sistemi kullanmistir.

Misir vergi kanunnamesinde” de vergilerin cogaltilmasi ve memle-
ketin iman1 ve iktisadi hayatinin gelismesi hususunda alinmis ¢ok esash
tedbirlerin mevcut oldugunu goriyoruz.

" Bk. Netayiciilvukuat, e. I, s. 127 ; kars. Divan-1 Hiimayun Ruus kalemi, defter
genel No. 226.

' Bk. Netayieiilvukuat, e. 1, s. 127 ; Hammer, c. II. s. 253.

" Hammer, c. 1, a. 294.

18

Bk. yukari, not. 9.

S » » 12,
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Misir bir ziraat tilkesidir. Fakat burada ziraat ancak biiyik capta
yapildig1 takdirde miismir olabilir. Caligkan bir cift¢inin ferdi mesaisi-
nin buyuk bir rolii yoktur. Ziraat icin burada muazzam ve muntazam
kanallara ve barajlara ihtiyac vardir; bu da ancak kollektif bir calisma
ile temin edilebilir. Bunu goézdniinde tutan Osmanli Imparatorlugu,
Misir Koélemenlerinden faydalanmagi dislinmis, memleketi bir takim
idari kisimlara "Kasifliklere,, ayirarak bunlara tevcih etmistir; tabiatiyle
bunlarin hepsi Misir'daki Beylerbeyine, yani Umumi Valiye tabidiler.

Misir Kolemen Beylerine (Késiflere) su Odevler verilmisti:

1. Kolemen Beyleri kendi bolgelerindeki kanallar1 saglam tutmak,
Nil tagsmalarinin ontine gecmek icin tertibat almak,

2. Bu igler Beylerin kontrolii altinda fellahlar, yani ciftciler tarafin-
dan gorulur.

3. Beyler, arazilerinin sulanmasindan ve sular cekilir ¢ekilmez, sula-
nan bitin arazinin ekilmesinden sorumludurlar.

4. Kasifler, harap olmus ve terkedilmis koyleri imar ve bunlar1 yeni-
den iskan ettirecekleridir.

5. Beyler, ihmalleri yliiziinden sulanmig bir tarlay1 ektirmez, kanalla-
rin harap olmasina meydan verirlerse, bu zarari para ile degil, hayat-
lar1 ile dderler™.

6. Kanallar1 imar, ziraati gelistirecek, halkin ve devletin servetini
cogaltacak tedbirler alan Beylere biiyiik para miikafat1 verilecek.

7. Beyler, mintakalar1 icinde kiiltir ve imar isleriyle de ilgilenecek-
lerdir. Bu husus icin lazim gelen gider, gelirden fazla ise Pasanin mii-
saadesiyle kendisine ayrica para verilebilecektir.

8. Kanallarin tamiri masrafi Nil'in olaganiistii tagmasi ytliziinden
cok biuiyiik olacaksa, mesele merkeze bildirilecektir; eskiden oldugu
gibi halktan bu bahane ile hi¢c bir sey istenmiyecektir.

Yine bu kanunnameye gore Kolemen devrinde ayniyat olarak ali-
nan gimrik resminin kaldirildigini ve bunun yerine, Karadeniz liman-
lar1 giimrilk resmine nazaran 2-3 misli demek olan % 10 gimriik
resmi kondugunu goriiyoruz.

Biitiin bunlardan anlasihyor ki, Osmanli Imparatorlugunda mutlak
bir merkeziyet yoktu; bilakis adeta kiiciik kiiciik devletcikler vardi; her
devletcik kendisini, kendi biinyesine en uygun mali, iktisadi kanunlarla

* Buna benzer bazi zecri tedbirleri Osmanli Imparatorlugunun baska kisim-
larinda da gorliyoruz ; meseld Rumeli'de bir c¢iftlik sayilan bir sahadan 36 akca alindi-
81 halde, tarlasint ihmal ve tenbelligi yiiziinden ekmeyenden «Cift - Bozan» tabiri
altinda asil verginin 9-10 misli bir para ceza olarak alinmakta idi (Belleten, say1 32,
s. 618).
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idare etmekte idi. Her Eyalet, Istanbul'a gdnderilen Cizye®' ve, bazi
genel vergiler miustesna, kendi blitcesini gelirine gore tanzim etmek
ve memleketin imar1 icin c¢aligmakta idi. Beylerbeylerin, yani umumi
valilerin ellerinde idare bakimindan biiyiik saldhiyetler vardi.

Bu idare, Osmanli imparatorlugunun her bir kdsesini kabiliyeti nis-
betinde inkisaf ve yiikselmege sevketmisti; bu suretle Osmanli Impa-
ratorlugu suni bir tesekkiill olmasina ragmen, tek bir viicut gibi biitiin
azalar1 asirlarca ahenkli bir halde c¢alismakla kalmamis, yiiksek devir-
lerinde ilim ve teknikte, ziraat, sanat ve ticaret alanlarinda devrinin en
buyuk varliklarindan biri halinde temaytiz etmisti; bunun sonucu olarak,
Osmanli Imparatorlugunun yalniz Anadolu ve Trakya'st uzun zaman-
lar Ege Havzasi ve Akdeniz sahil memleketlerinin bir coguna hububat
anbarligr vazifesini yapmisti. Demir sanayiinde bile, Avrupa'nin bu
sahadaki son miithis Fabrika basarilart meydana gelinceye kadar
ihracatta bulundu. Bu giin bize belki inanilmayacak-kadar garip gele-
cektir ; fakat arsivdeki vesikalarla tesbit edildigi vechile, Osmanli Im-
paratorlugu bundan bir iki asir Onceye kadar yalniz Avrupa'ya degil,
Amerika'ya bile boya, islenmis deri, kiirk, nal, nal civisi, asma Kkilit,
tifek namlusu, pistav, bigak v.s. ihrac etmekte idi.

Yalniz sunu goz onunde tutmaliyiz ki, boyle bir rejim icabinda
buitiin Eyaletleri simsiki avucu icinde tutabilecek ve bitiin bu Eyale-
lerin en biiyiik nazzim ve kontrol seldhiyetlerini haiz ve bu saladhiyetleri
tenfiz edebilecek saglam ve kuvvetli bir merkezle miimkiindii. Biitiin
Avrupa'yt rdmeden Yeniceri ordusu merkeze, gilidiilen bu rejimin
muhta¢ oldugu kudret ve kuvveti veriyordu.

Fakat Yeniceri ocagi bozulup da disiplinden mahrum bir siri
haline gelince, Osmanli Imparatorlugunun kahir kuvveti yalniz harice
karst zayif diismekle kalmamis, ayni zamanda dahilde de niifuz ve
otoritesini kaybetmisti. Bu hal, imparatorlukta zaten askeri, mali ve
idari kuvvet ve saldhiyetlere malik bulunan Beylerbeylerine istiklal
arzusu verdi; bir ¢ogu Imparatorluga ancak ismen baghh kaldi; hatta
bazist daha ileri giderek istiklallerini ilan etmek tesebbilisiinde bile
bulundular. Son zamanlarda bu koca Imparatorlugun mali, askeri, her
bakimdan biitiin ylikii merkezin niifuz ve otoritesinin erisebildigi yakin
Eyaletlere inhisar etmisti. Sevgili Anadolu'muzun ve Trakya'nin fakir
kalmas1 ve daha biiyiik inkisaflar gostermemesi, bundan ileri gelmistir.

Demek ki, Yeniceri ocaginin bozulmasi yalniz askeri magliibiyetlere
sebep olmakla kalmamis, Osmanli Imparatorlugunun biitiin idare ve
teskilatini  esasindan sarsmig, Osmanli Imparatorlugunu yikacak en
buylik dmillerden birini meydana getirmisti.

* B. Ch. Nedkoff (Tiirkceye gev. Sinasi Altundag), Osmanh Imparatorlugunda
Cizye, Belleten, say1 32, s. 499 vdd ; s. 938., Cilt §,
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XIX. yiizyihn ikinci yarisinda, yani II. Mahmut zamaninda Impara-
torlukta kuvvetli, merkezilestirici tedbirlerin alindigin1 goriiyoruz. Fakat
bu tedbirler, Imparatorlugun arzetmege calisigim mali, iktisadi biinye-
sine uygun degildi; Imparatorlugun buna intibak edebilmesi igin yikil-
masit ve yeniden kurulmasi lazimdi; bundan dolayr bir miiddet sonra
Tanzimat ile baslayan Islahat, temelinden ¢iiriimiis olan bu binanin
baz1 dis gediklerini kapamaktan, sivamaktan baska bir seye yaramadi.

Son olarak sunu da aciklamak isterim ki, Osmanli imparatorlugu,
Kanuni devriyle her bakimdan en yiiksek derecesine eristi:

Luther, hiristiyan hiikiimdarlarina muvaffak olmalar1 icin adalet ve
idarede Osmanlilar1 taklid etmegi tavsiye ediyor; Busbecq, Tiirklere
karst mukavemetin ancak Tiurk disiplin ve nizamlarint kabul etmekle
miimkiin olacagini sdyliiyor; Ingiltere gibi idari teskilatin1 ve demokrasi
prensiplerini daha 1215 tarihinde kanunlastirmis bir memleket bile,
Osmanli nizam ve tegkilatin1 yakindan gormek, ondan ilhamlar almak
uzere, Tirk tllkesine heyetler gonderiyordu.

Olmez abideler yaratan Sinanlar; hadiseleri en az bir bucuk asir
once goren ve siyasette ona gore tedbirler alan Sokollular; sarigimi
gemimin diregine assam, sahildeki dismanlarim millerce icerlere kacar
diye Oviinen Barbaroslar; ilim ve kanun sahasinda Latfi Pasalar ve
Ebiissuut Efendiler; devrin azametini en belig bir sekilde terenniim
eden Bakiler, bu devirde yetismislerdi. Fakat maalesef Tiirk'iin bu sa-
saal1 devri, daha sonraki daha yiliksek devirler icin bir esas, metin
bir basamak olmamis, tizerine cikilmasi bile disiinililemeyen bir taht
derecesine ylikseltilmis, medeniyetin en son merhalesi sayilmisti. Bu
suretle Kanuni devri azametinin yarattig1 iskolastik zihniyet, bu devre
klasik bir mahiyet vermis, bundan sonra bu devri agsmak degil, taklit
suretiyle ona az cok benzemek bir idedl olarak kabul edilmistir.

Asagr yukari devletgikler diyebilecegimiz bir takim idari birlikler-
den miitesekkil olan Osmanli imparatorlugu, Merkezin zayiflamasi, Ye-
niceri ocaginin artik bir kuvvet ve bir dayanak degil, bir anarsi ocagi
haline gelmesi, Kanuni devri azametinin, asirlarin, beser hayatinin her
alaninda oldugu gibi, iktisadi alanda da yarattigi degisikliklere ayak
uyduramamasi ve tam manasiyle muhafazakar bir sistem haline gelmesi
yuziinden, baslangi¢cta cok iyi sonuclar veren Osmanli vergi sistemi de,
esas itibariyle, prensip bakimindan kuvvetli olmasina ragmen, eskimis,
zamana uymaz ve bir ise yaramaz bir hale gelmisti.



