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XVII. Yuzyil Baglarinda Hint Alt Kitasinda Devlet
Yonetiminin Yeniden Olusturulmasi

Giilseren HALICI OZKAN*

OZET

Hindistan'da Babur ile baslayan Tiirk - Hint Imparatorlugu devrinde (1526
- 1858) Ekber (1556 — 1605) tarihgiler ve bilim adamlarinin en cok ilgisini ¢cekmig
hiikiimdarlardan biridir. Devlet adamligi ve kumandanliginin yanisira bir diistiniir
ve reformist olarak da dikkat cekmistir. Reformlari, sosyal, siyasi ve ekonomik
alanlardaki uygulamalarinin tiimii farkli etnik unsurlardan olusan halkini hosnut
etmeye yénelikti. 1605de odldiigiinde ogullarina muhtesem bir imparatorluk
birakmisti. Bu makalede Ekber'in devlet yénetiminde gerceklestirdigi bir kisim
yenilikler anlatilmistir.

ABSTRACT

During the period of Turkish - Indian Empire which lasted between the dates
of (1526 - 1858) in India with Babur, Ekber who lived between the dates of (1556 -
1605) is one of the monarchs who has attracted highly the interet of the historians
and scientistis. He attracted the attention as a thinker and reformist beside his
gualities as statesrnanship and commandership. The totality of his reforms and his
practices in the social, political and economic field were oriented thouroughly to
satisfy his people constitued by different ethnic elements. When he was deceased
on 1605, he had left to his sons a huge and magnificent empire. In this article, are
explained some of the reforms realized by Ekber in State Administrtion.

Hindistan'da Tiirk-Hint imparatorlugu devrinin Akbar' (Ekber)
donemi yonetimi bir dizi yenikliklerle karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih¢ilerin
Hindistan'in en basarili yoneticisi olarak kabul ettikleri bir devlet adamidir
Ekber. Hindistan gibi ¢ok farkli etnik unsurlar: bir arada barindiran genis

*Yard. Dog.Dr., Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Urdu Dili ve Edebiyati
Ab.Dah.

! Hindistan'da Babur ile baslayan Tiirk-Hint Imparatorlugu 1526 - 1858 yillar1 arasinda
hiikiim siirmistiir. Calal-ud-din Muhammad Akbar 1556 - 1605 yillar1 arasinda devleti
yonetmistir.

*Tiirkge'de yaygin olarak gegen isimler, ilk gegtikleri yerlerde hem transkripsiyonu hem de
Tiirkge sOylenisleriyle verilmis, tekrarlarinda Tiirkge soylenisleri esas alinmustir.
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ulkesinde Ekber, yOnetimin en iyi sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in mevcut idari
sistemi degistirip Mansabdari adim1 verdigi yeni bir yonetim sistemi
kurmustur. Buna gore idari sistem yeniden olusturulmus ve her birinin
basina da guvenilir kisiler getirilmistir. Olusturulan bu yeni sistemin belli
basli onemli birimleri soyleydi:

Merkezi Yonetim’

Hiikiimdar merkezi yoOnetimin basiydi. Yonetimin tim giiclerine
haizdi. Bagyonetici, baskumandan ve baskadiydi. Guinimiiz idare sistemine
gore yasama, yuriutme ve yarginin bastydi. Ekber yOnetim islerinin dizenli
bir sekilde saglanabilmesi icin merkezi hiikiimeti cesitli birimlere ayirir. Her
birim bir bag gorevinin sorumlulugu altindadir. Bu gorevliler asagida
verilmistir:

1 - Vakil: Vazir-e Azam'a vakil (vekil) denirdi. Devletin tim 6nemli
igleri konusunda hikiimdarin goris alis verisinde bulundugu Kkisiydi.
Yonetimin biitiin birimleri de ona bagliydi. Diger vezirlerin tamamini o
atardu.

2 - Divan: Hiikiimdarlik hazine ve maliyesinin bas yetkilisiydi ve
devlet hazinesi ona bagliydi.

3 - Mir-e Bahsi: Askeri gorevlilerin tayini, maaglarinin 6denmesi,
asker alimi ve ordunun kayit ile ilgili tiim islerinden sorumluydu.

4 - Sadr - us - sudur: Merkezi hiikiimetin dort onemli vezirinden
biriydi. Gorevleri; dini bilimlerin ilerlemesini saglamak, ihtilafli konulan
seriat kurallart geregince karara baglamak, hiikiimdar ve tebaasint Kuran
siirlart iginde tutmak, Miusliiman din adamlarinin fikihla baglantilarinin
devamini saglamak, hiikimdarin onayindan gecen zekati ehillerine
dagitmakti. Eyalet kadilarinin atanmasi da onun tavsiyesiyle olurdu. Han-e
Saman, Mubhtasib, Mir-e Atis, Darogah-e Dak Cauki, Darogah-e Tiksal da
ona baglydi.

5 - Han - e Saman: Saraym yiyecek icecek islerini diizenleyen bas
gorevliydi. Hiikiimdarin gezi ve teftislerinde beraberinde olur, yemegin
hazirlanmasi, cadirlarin kurulmasi ve mutfagin tanzimini saglardi.

6 - Muhtasip: Genel ahlaki degerleri denetleyen basgorevliydi.
Diizeni bozan kisileri cezalandirmak onun isiydi.

2 Hasmi Anvar, Tarih-e Pak-o-Hind, s. 274, 4. bas., Karaci 1974. K. Ali, A New History of
Indo-Pakistan since 1526, Book II, s. 64, Dacca 1968. Ekber donemi yonetim birimleri
"Hindistan Tarihi" adli eserde 12 kisimda verilmistir. Bkz. a.e.g., Y. Hikmet Bayur, c. 2, s.
126-127, 2. bas., T.T.K. Bas., Ankara 1987.
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7 - Mir - e Atig: Hiikiimdarlik tophanesinin bagsorumlusuydu.

8 - Darogah - e Dak Cauki: Posta islerinden sorumlu bagyetkiliydi.
Her turli posta isleri onun denetimindeydi. Ayrica yonetimin cesitli
birimlerini de inceleyip ilgili bilgileri hiikiimdara aktarirdi.

9 - Darogah - e Tiksal: Hikiimdarlik darphanesinin
bassorumlusuydu. Sikkeleri belirlenen miktar ve agirlikta hazirlatmak
baslica goreviydi.

Eyalet Yonetimi’

Ekber cagirdari(cagirdari) sistemine’ son verip hiikiimdarhig on iki
eyalete aymrir. Dakan fetihlerden sonra bu sayr on bes olmustur. Bunlar;
ilahabad, Agrah, Audh, Acmir, Ahmadabad, Bangal, Bihar, Dalhi, Kabil,
Lahor, Multan, Malvah, Barar, Handes ve Ahmadnagar'dir. Baz tarihcilere
gore bu say1 on sekiz idi.’ Eyaletlerin 6zel memurlari asagida verilmistir:

1 - Subahdar: Sipahsalar ve nazim olarak da adlandirilirdi.
Bulundugu eyaletin en yetkili gorevlisiydi ve hiikiimdarin temsilcisi
sayiliyordu. Eyaletin guvenlik ve barisint saglamakla gorevliydi. Eyalet
ordusunun da kumandaniydi. Hikimdarin yirirlige koydugu yasalar
uygulamak durumdaydi.

2 - Divan: Merkezi hiikiimet tarafindan atanirdi ve vergi tahsilatiyla
gorevliydi. Bu calismada amil (tahsildar), tabakci (maliye memuru),
haznedar onun yardimcisiydilar. Eyaletin gelir giderlerinin kontrolii de
gorevleri arasindaydi. Kendisi merkezi hiikiimetin divanina sorumluydu.

3 - Bahsi: Merkezi mMir-e bahsi'nin Onerileriyle tayin edilirdi.
Sipahsalar'in emirleriyle asker toplar ve diizenini saglar, eyalet ordusunun
maas 0demelerini yerine getirirdi.

4 - Sadr: Sadr-us-sudur'un Onerileriyle atanirdi. Dini igler biriminin
gorevlisi, hayir ve zekatin bas sorumlusuydu. Bolgesinde bulunan dini
amaglh vakiflarin denetimi de gorevleri arasindaydi.

5 - Kazi: Eyaletin baskadistydi. Sarkar (serkar: il) ve perganah
(pergana:ilce) kadilarinin da ¢alismalarini denetlerdi.

3 Hasmi, Anvar, a.g.e., s.275-277.

4 Osmanlidaki timar sistemi.

5 "Hindistan Tarihi" adl eserde bu sayt on iki olarak verilmistir. Bkz. a.g.e., Y. Hikmet
Bayur, c. 2, s. 119. Aynmi konu ile ilgili bkz., K.Ali, A New History of Indo-Pakistan since
1526, Book 11, s. 65-66, Dacca 1968.
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6 - Vak'ah Nigar ve Savanih Navis: Eyalet hiikiimetinin iki 6nemli
gorevlileriydi. Eyalet yonetimi, gorevlileri, eyaletin genel durumu ve onemli
olaylariyla ilgili bilgilerden merkezi hiikiimeti haberdar etmek onlarin
gorevleriydi.

7 - Kotval: Eyalet baskentinin emniyet amiriydi. Suglari onlemek ve
guvenligi saglamak sorumlulugu onlara aitti. Sehre yeni gelenleri
denetlemek, adreslerini tespit etmekle yiikiimliydii. Ayrica, varissiz Olen
kimselerin mallarin1 da gozetim altinda tutardi.

8 - Mir - e Bahr: Tim eyaletin kayik ve kopriilerinden vergi
toplanmasi ve diger gelirlerin tahsilinden sorumluydu. Deniz yoluyla yapilan
tasimacilik konusunda da denetim yetkisine sahipti.

Ekber'in bu yeni yonetim sisteminde her eyalet pek cok serkar'a
ayrilmisti. Serkarin en Ust diizeydeki gorevlisine denirdi. Serkarin diger
memurlar1 amil, tabak¢i ve haznedar idi. Her serkar birkag pergana'ya
ayrilmistt ve pergananin en st yetkilisine sikdar adi veriliyordu.
Pergana'nin diger memurlari ise amil, kanun go, haznedar ve karkun idiler.
Koylerin yonetimleri ise pancayat® sorumlulugundaydi.

Ordu Tegkilati

Tirk - Hint Imparatorlugunda Ekber'den onceki ordu teskilat:
cagirdari sistem lizere kuruluyor. Cagirdarlar orduyu diizenlemek ve gerekli
durumlarda orduyla birlikte yola cikmakla yukimliyduiler. Askerlerin
maaglari, atlarin giderleri, timiu cagirdarin gelirinden karsilantyordu.
Cagirdarlar cogunlukla genis arazi almis olmasina karsin az sayida asker
bulundurarak haksiz kazan¢ elde ediyorlardi. Bu da sistemin
olumsuzluklarindan sadece biriydi.

Ekber ile birlikte ordu sisteminde pek cok yenilikler gelistirilir. O
her seyden once maasin cangirdarlar tarafindan degil, devlet hazinesince
aylik nakit olarak O0deme dilizenini kurar. Atlarin damgalanmasi sistemini
devam ettirir. Askerlerin bir kayit defterine kaydettirilmesi zorunlulugunu
getirir.”

Ordunun Boliimleri

Ekber orduyu; mansabdari ordu, ahadi ordu, dahli ordu, miistakil

ordu ve vergiye baglanmis racalarin (raca) ordusu olmak tizere beg boliime
8
ayirir.

6

Bes kisiden olusan bir yonetim heyeti.
Hagmi Anvar, a.g.e., s. 277.
Hasmi Anvar, a.g.e., s. 278.

7

8



XVII. Yiizyil Baslarinda Hint Alt Kitasinda Devlet Yonetiminin Yeniden Olusturulmasi 167

1 - Mansabdari ordu: Mansab'in kelime anlama mevki, derece ve
memuriyettir. Ekber devlet memurlarini otuz U¢ dereceye ayirmis, her
derecenin maasin1 da tespit etmisti. Mansab verilen kisiye mansabdar
denilmekteydi. En kiicik mansab 10, en yuksekligiyse 10. 000 idi.
Mansabdarlara derecelerine uygun olarak maas ve odenek veriliyordu.
100'den 400'e kadar mansab sahibi olanlara mansabdar, 500'den 2500'e
kadarkilere amir, 3000'den daha yiiksek mansab sahiplerine ise amir-ul-
umara deniyordu. Ekber bizzat kendisi mansab verirdi. Yetersiz durumlarda
hiikiimdar mansab icin aragtirma yapabilir ve mansabi1 azaltabilirdi de.
7000'den daha yiiksek mansab genellikle sehzadelere Ozgiiydii. Mansab
vermede din ve topluluk farkli gozetilmezdi. Likayata gore herhangi bir kisi
mansab sahibi oluyordu. Mansab dereceleri ile odenen maaslar asagida
verilmistir.”

Askerlerin tahsilatlar 3. Derece 2. Derece 1.Derece Mansab
Rupiye Rupiye Rupiye Rupiye
44 75 82 100 10
185 230 240 250 50
1.100 2.100 2.300 2.500 500
3.000 8.000 8.100 8.200 1.000
6.700 16.700 16.800 17.000 3.000
10.700 20.000 29.000 30.000 5.000

Ayyub Sayyid eserinde konuyla ilgili asagidaki bilgileri vermistir."
"Mansab 10'dan basliyordu. Ekber ve Cihangir donemlerinde
10.000'e kadar ylikselmisti.

20'den 100'e kadar olan mansablarda her derece arasindaki fark 20
idi. 20, 40, 60, 80, 100;

100'den 400'e kadarki mansablarda her derece arasinda 50 fark vardi.
100, 150, 200, 250, 300, 350, 400;

500 ila 1000 arast mansablarda dereceler arasindaki fark 100 idi. 500,
600, 700, 800, 900, 1000;

1000 - 4000 arast mansablarda ise derece farki 500 idi. 1000, 1500,
2000, 2500, 3000, 4000 seklinde.

o Hasmi Anvar, a.g.e., s. 279.
10 Tauziyah, Ayyub Sayyid, Ahd-e Mogoliyah ka Nizam-e Hukumraniyun Tahzibi Karname,
s. 139-140 Lahor.
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Mansabdar bu derecelere zaman dilimi i¢inde yiikselebildigi gibi bu
dereceler dogrudan dogruya hiikiimdar tarafindan da verilebiliyordu."

2 - Ahadi ordu: Sadece siivarilerden olusturulmus 6zel orduydu.
Maaglar hiikiimdarlik hazinesince karsilaniyordu. Her asker ¢ok iyi cins at
bulundurmakla yiikiimliiydii. Hiikiimdara en fazla bagli olan orduydu."

3 - Dahli ordu: Bu ordu grubunda asker devlet tarafindan silah altina
alinir, maaslari da hazineden odenirdi, ancak bu ordunun egitim ve
disiplininden mansabdarlar sorumluydular.”

4 - Miistakil ordu” : Ekber'in miistakil ordusunun 25.000 askerden
olustugu sdylenmektedir. Miistakil ordu bes boliimden meydana geliyordu."
Bunlar; Piyade, topgu, siivari, deniz kuwetleri, savas filleri. Piyade orduda
silah¢i, kilicc, nobetci, pehlivan, kole ve tasiyicilar bulunmaktaydi.
Mansabdari sistemin diger bir amaci da ordunun bu boliimiine daha giig
kazandirmakti.

5 - Vergiye bagh racalarin ordusu: Gerekli durumlarda Ekber
vergiye bagli racalardan da askeri birliklerini isteyebiliyordu. Bu sekilde
ordunun bu béliimii Ekber'in ordularinin bir kismini teskil ediyordu.”

insana deger vermek, iyi yonetim ve ekonomik kaynaklarin
gelistirilmesi, tebanin devlet icin degil devletin teba igin var oldugunu goz
oniinde tutmak Ekber'in genel siyasetinin temeliydi. O bir an bile
yorulmayan denetimleriyle yonetimin iyi ve adil olmasini, genis
imparatorlugundaki farkli irklara sahip halkinin ezilmemesini saglamaya
caligmistir. Ekber'in bu yeni yonetim sistemiyle devlet mekanizmasi daha
belirgin ve daha yararli amaclara yonelik, daha etkili ve daha rasyonel bir
sekilde organize edilmis oluyordu.

" Hasmi Anvar, a.g.e., s.279.

" Hasmi Anvar, a.g.e., s.280.

" Hasmi Anvar, a.g.e., s.280.

" "A New History of Indo-Pakistan since 1526 Book I1" adli eserde konuyla ilgili olarak 4
boliim verilmistir. Bkz., K. Ali, a.g.e., s. 67

" Hasmi Anvar, a.g.e., s.280.
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