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Abstract

This article contains four parts. In the first part, the scope of research, its
method, basic assumptions, and the definition of trade- union concept ar e given.

The second part deals with the 1961 Constitution that was a radical departure
from its predecessor and the trade union law. The -constitution allowed flourishing
democratic  institutions.

Part three focuses on the 1980 Constitution in terms of trade union law, trade
union activities and collective bargaining. The military banned ali strikes, outlawed
the trade unions and suspended collective bargaining or wage negotiation. Part
four, on the other hand, explicates post- 1980 area with a strong emphasis on
execution of amendments in those lows and regulations.

in the final part it is argued that the 1980 Constitution, including amendments
in constitution and trade- union lows, limits organized labor movement and other
channels of democratic struggles.

Key Words: Costitution, law, labor wunion, strike, locakout, collective
agreement

1. Giris

Insanin "hak" elde etme ugrasi, ilk insan topluluklarina kadar geriye
gotirilebilir. Bildigimiz en ilkel topluluk olan "klan"da cinsiyete dayali is
boliimii ile birlikte "egemenlik" iliskisinin de ortaya ciktigi bilinmektedir.
Bu iliski, kabilelerin birbirleriyle catigsmalart sonucu galip gelen tarafin,
maglup tarafin kadin ve cocuklarina el koymalar1 ile pekisir. Boylece
kurulan "esitsizlik" ve dolayisiyla "egemenlik" iligkisi koleci toplumdan
gliniimiize farkli {iretim bigimleri ve tiretim iligkileri i¢inde siiregelmistir.
Temel dinamik daima "insanin insana- insan emegine” el koymasidir. Bu
dinamik, tarihin tekerlegini ¢eviren en onemli ¢eligkidir.

Koleci "site devleflerinde ve "imparatorluk"larda ancak "ozgir"
insanlarin haklarindan so6z edilebilir. Biitlin etkinlikleri ile ozglir insanin
ortaya ¢ikmasi ise Bati'da "feodalite"nin tasfiyesi, "emegin Ozgilirlesmesi”
ya da "ilcretli emek"in ortaya cikmasi ile mimkiin olmustur. Yani,
"kapitalist tretim" big¢imi, lretim iliskileri ve toplumsal yapiyr degistirmis;
sanayilesme ile birlikte "emek" topraktan kopmus ve kent ortaminda
emegini satarak yasamaya baglamistir. Uzun ve yorucu miicadeleler sonucu
"emek" caligsma hayatin1 "Anayasal ve yasal" glivence altina almistir. Ancak
biitlin bu kazanindan "6rgiitlii miicadele” sonucu elde etmis; "Orgiitlenme
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hakki, direnme hakki, toplu sozlesme ve grev hakki" gibi haklar, her seyden
ewel bir insan hakki konusu haline gelmis, uluslar arasi sozlesmelere konu
olmustur.

Bizim tulkemizde de "sendikal hak"larin kazanilmasi, "Bati
Kapitalizminin etkisi ile "Anayasa ve yasalastirma" hareketleriyle beraber
es zamanlilik gosterir. Osmanli Devleti'nin en bunalimli ¢okiis donemi ayni
zamanda "devletin beka"s1 icin bir ¢ok alanda reformun yapildigi donemdir.
Ekonomi ve ticaretin bircok alani gayri Miislimlerin ve Bati Kapitalist
tilkelerinin kontrolii altindadir. Osmanli'nin somiirgelesme siirecine girigsine
paralel olarak, bu iligskilere uygun "Anayasal ve yasal" diizenlemeler yapmak
zorunlulugu dogmustur. Ancak, 1876 "Kanuni Esasi" den 1982
Anayasa'sina kadar yapilan diizenlemeler, hicbir zaman Bati'da oldugu gibi
"siif ¢eligkisi"nin zorlamasinin sonucu degildir. Biitiin "Anayasal ve yasal"
diizenlemeler, asagidan gelen baskilar sonucu degil, "Kerim Devlet'in
yukaridan bahsettigi diizenlemelerdir. Diger bir deyisle, tllkemizdeki
"Orgiitlenme Hakk1"; "Sivil Toplum Orgiitleri, Demokratik Kitle Orgiitleri"
varligini bir anlamda modern diinya tilkelerinin etkisi ve baskina borcludur.
Bu baglamda, arastirmamiz 1876'dan giiniimiize Anayasa ve Yasalarda
"Sendikal Hak"larm diizenlenmesi ve zaman zaman getirilen kisitlamalar ve
en son durumun hangi sorunlart icerdigi ile sinirlidir.

1.1. Boliim: Konu ve Yontem

Bu konunun arastirilmasinin amaci, Turkiye'de 1876 Osmanli Dénemi
"Kanuni Esasi"sinden 1982 Anayasal diizenlemesine kadar sivil toplum
orgliti olan sendikalarin anayasal ve yasal diizeyde gecirdikleri donemsel
sureclere 151k tutmak ve konumuzun akisini teskil eden 1982 Anayasasi ve
2821, 2822 sendikal oOrgiitlenme, grev ve lokavt yasalariyla getirilen
diizenleme ve kisitlamalart aciklamaktir. Bu amagla sadece 1982 Anayasasi
2821 ve 2822 sayih yasalardaki diizenleme ve kisitlamalara degil, 1876'dan
bu tarafa yapilan anayasal ve diizenleme ve kisitlamalara kisaca deginmeyi,
konumuzun aciklanmast icin daha anlamli bulduk.

Konunun énemi ise herkesge bilinmektedir. Oncelikle toplumumuzda
calisan kesimin cok biiyliik bir dilimini ilgilendiren anayasal ve yasal
diizenlemelerin bilinmesi, calisanlarin mevcut ekonomik ve toplumsal sistem
icinde daha huzurla yasayabilmesi i¢in yasal hak ve sorumluluklarinin
farkinda olmasi ve buna goére davranmalarn gerekmektedir. Diger taraftan
anayasal ve yasal kisitlamalarin genisletilmesi ve calisanlar lehine daha
demokratik ve sosyal haklarin kazanilmasi, toplumsal barisin korunmasi gibi
konular toplumumuzda hem kafa ve hem kol gilicii ile calisanlari
ilgilendirmektedir.
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Arastirma konumuzun niteligi geregi, arastirma, gerek kiitiiphanelerde
gerekse kitapgilarda bu konuda yapilmis ve basilmis arastirma kitaplarina,
anayasa ve yasa metinlerine dayanmaktadir. Bu nedenle bu arastirma kaynak
tarama yontemi ile arastirmanin varsayimlarinin ve icermesi gereken konu
bilgilerinin bir derlemesidir.

Arastirma konumuzun en onemli sinirliligl, alan arastirmasi yapmaya
uygun olmadigindan, kaynak taramasi olmasidir. Ankara'daki kiitiiphane ve
basili satisa sunulmus arastirmalar, kanun ve anayasal metinlerle sinirli bir
kapsama sahiptir.

Bu baglamda sadece sendikanin kokeni ve tanimina bakacak olursak
sendika degiminin kokeni cok eskilere gider. Roma ve Yunan sitelerinde
rastladigimiz 'Syndic' terimi ile sitenin birligini saglamakla gorevli kimseler
ifade ediliyordu. 'Syndicat' terimi, 'Syndic'in fonksiyonlarin1 daha sonra da
bu fonksiyonlarmin icrasini ifade etmek igin kullanilmistir. Tiirkge'de ise bu
sozcik 'sendika’ biciminde ifade edilmektedir (Isik, 1962: 73- 74).

Sendikanin tanimi "iscilerin ve isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak,
ekonomik ve sosyal hak ve yararlarin1 korumak ve gelistirmek igin serbestce
kurulan ve demokratik ilkelere uygun olarak igleyen ve faaliyette bulunan
bagimsiz, 6zel hukuk tiizel kisisi"dir (Celik, 1979: 8). Bu tanima dayanarak
sendikalarin unsurlart asagidaki basliklar altinda toplanabilir. Ortak
ekonomik ve sosyal hak ve yararlari koruma ve gelistirme amaci, serbestce
kurulabilme, devlete ve isci ve igveren sendikalarinin birbirlerine karst
bagimsizligi, demokratik ilkelere uygunluk ve 6zel hukuk tiizel kisiligidir
(Sahlanan, 1986:27-31).

2. Boliim: 1980 Oncesi Anayasalarda ve Yasalarda Sendikal Haklara
Iliskin Diizenlemeler

2.1. Anayasalarda Sendikal Haklara Iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye'de bu konuda anayasal diizenlemeler 1876 "Tegkilat1 Esasiye
Kanunu" ile baslamistir. Bilindigi gibi Osmanli déneminde "Mesrutiyet
Rejimi"nin kurulusunda hazirlanan 1876 Anayasasi ve Kurtulus Savasinin
ozel kosullarina gore cikarilan 1921 anayasasi disinda, isgilerin sendikal
haklar1 bakimindan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarindan s6z etmek
gerekir(Serim, 1995: 42- 43). Bu tespitten sonra, 1924 Anayasasina
bakildiginda Kurtulus Savast sonrasi Tirk Toplumunun siyasal, hukuksal ve
toplumsal devrimlerinin dontisimlere uygun bir sekilde yerlestirilmesi ve
Devrimin amact olan cagdas uygarlik diizeyinin yakalanmasi gibi
gereksinimleri karsilamaya yoOnelik bir igerik tasidigi goriliir. Ancak yeni
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Tirkiye Cumhuriyeti'nin 6ncelikleri ve Onceliklerin pratige gecirilme
endisesi, sendikal haklarin anayasal diizenlemesini goz ardi etmis Ve
ertelemistir.

1961 Anayasasina gelince, sendikal haklar bakimindan anayasalar
icinde cagdas toplumlarin en belirgin 6zelli§i olan oOrgiitlenme Ozglirliigline
hak ettigi yeri veren tek Anayasadir. Ancak gurur verici bu nitelik 1971
anayasa degisikliklerine kadar siirmus ve bir takim kisitlamalara gidilmistir.

1982 Anayasasina bakildiginda ekonomik ve sosyal haklardan oldukca
onemli bir boliminin calisma yasami ile ilgili alanlara yer verdigi
gorulmektedir. Bu haklar iki grupta toplanabilir: Birinci grup, bireysel is
iligkilerini diizenleyen kurallari icine almaktadir. Buna gore c¢alisma hakki ve
odevi (m. 49), calisma kosullart ve dinlenme hakki (m. 50), licrette adaleti
saglama (m. 55) gibi diizenlemelere yer vermistir. Ikinci grupta yer alan
kurallar, toplu calisma iliskilerini diizenleyen kurallardir. Bunlar, sendika
kurma hakki (m. 51), toplu pazarlik hakki (m. 53), grev hakki (m. 54) gibi
maddelerdir.

2.2. Sendikal Haklara iliskin Yasal Diizenlemeler ve Getirilen
Smirlamalar

Tiirkiye'nin Osmanli Imparatorlugu'ndan devraldigr bagimsiz smnif
orgutluligi gelenegi c¢ok yetersizdir. Ayrica, azgelismis tulkelerde
sanayilesme goreli olarak daha yavas gelisir. Ve bircok bakimdan
yetersizdir. Bu tiir lilkelerde is¢i sinifi ve sendikalasmanin ortaya ¢ikmasi da
oncelikle madencilik, insaat, ulastirma, iletisim, buylik tarim isletmeleri ve
diger kamu hizmet alanlarindadir.

1946'dan giinimiize Tirkiye'de ¢ sendikalar yasast (SY)
uygulanmustir. Bunlarin ilki 1947 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Isci ve
Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun, ikincisi, 1963
yilinda kabul edilen 274 Sayili Sendikalar Yasasi ve tclnctsi, 1983 yilinda
kabul edilen 2821 Sayili Sendikalar Yasasidir (Kog¢, 1991: 21- 22).

Bizde bu yondeki ilk yasaklama 1908 yilinda cikarllan Ta'til- i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun- u Muvakkat ve 1909 yilinda ¢ikarilan Ta'til- i
Esgal Kanunu ile kamuya doniik hizmetlerde sendikalagsma yasaklaridir
(Guzel, 1993: 53 ve Kocg, 1994: 80). Yalniz bu yasak bazi yazarlarin
soyledigi gibi tiim iscilerin sendikalagmasini degil sadece elektrik, su, gaz,
ulastirma gibi kamu hizmeti yapan is yerlerindeki iscilerin sendikalasmasini
yasaklamuistir.
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17 Subat 1923'te Cumhuriyet Hikiimetinin ekonomik kalkinma
programini saptamak amaciyla, Atatiirk tarafindan diizenlenen "Izmir Iktisat
Kongresi" is¢i hareketleri tarihinde 6nemli bir yer tutar. Clinkii, bu tarihte
is¢iler kismen de ayri olsa orgiitlenmenin verdigi etkiyle hiikiimet tarafindan
bir varlik olarak kabul edilip, kongreye cagrilmiglardir (Siilker, 1973: 36).
Ancak bir takim is¢i liderleri arasindaki strtiismelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan dagmikliga son vermek icin hiikiimet 1925 yilinin 12 Mart'inda
"Takriri Siikiin Yasasi"n1 ¢ikarmis ve sendikal gelismeyi engellemistir.

'Cumhuriyetin Tek Parti Donemi'nde ikinci 6nemli yasaklar, 1936
yilinda kabul edilen 3008 sayili is yasasi ile getirildi. 1937 yilinda yurtrlige
giren bu yasa ile bazi isgilere cesitli haklar tanindi. Ancak grev yapmak agik
bir sekilde yasaklandi (Giizel, 1993: 53- 70). Yine bu yasadan once 1933
yilinda Tirk Ceza Kanunu'nda yapilan bir degisiklik ile zor ve siddet
kullanarak veya tehdit ile iscileri greve zorlayanlarin, alti aydan bes yila
kadar hapsedilmesi hiitkmii yer almistir (Fisek, 1970: 42 ve Guindogmus,
1992: 79). Ayrica, 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Yasasi ile de "sinif
esasina dayali" orgilit kurmak yasaklanmistir (Kog, 1992: 19 ve Kog, 1994:
94- 97). Diger bir deyisle 1946 yilina kadar sendikalasma once fiilen, daha
sonra ise hukuken yok edilmistir.

Bu donemde sendika haklarina getirilen ilk yasak 1938 yilinda 3512
Sayili Cemiyetler Yasasi'ndadir. (m. 9/ 4). Bundan 6nce 1909 yilinda
Ta'til-i Esgal Yasasmnin getirdigi kurallar kapsaminda kisitlamalar ve
birtakim yasaklar vardir. Cemiyetler Yasasi, yasak kapsami genisletilerek
1946 yilina kadar slirmiis ve yasayr c¢igneyenlere yaptirim uygulamayi
ongormuistiir (m. 35) (Giilmez, 1982: 79).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra 1946 yilinda 4919 sayili yasa ile
sendikal yasak kaldirilmig ve 1947'de 5018 sayili yasa ile sendikalar yasasi
kapsamina girenlere sendika hakki taninmistir. Diger taraftan yine bu
dénemde basinda calisanlara (5953 sayili yasa, m. 22) ve Deniz Is Yasasi
kapsaminda bulunanlara (6379 sayili yasa, m. 40) sendika hakki verilmistir.
Fakat grev hakki, 3008 Sayili Is Yasas ile yasaklanmustir.

1946-1960 donemi sendika konusu ile ilgilenen yazarlar arasinda "Grev
Haksiz Sendikacilik Donemi" olarak bilinir. Bu dénemde 1938 yilinda kabul
edilen Cemiyetler Kanununda getirilen "sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagl" 1946 haziran ayinda kaldirildi. 20 Subat 1947 Tarihinde yiiriirliige
giren 5018 Sayili isci ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Yasa ile sendikacilik hareketlerinin denetim ve giidim altina alinmasi
amaclanmustir.
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1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi Yasast ve Is Mahkemeleri
Yasasi kabul edilmistir. Bu yillarda tlkenin bir ¢cok yerinde kendililiginden
sendikalar kurulmus ve ge¢misten bu yana varligini siirdiiren bazi meslek
orgltleri de sendikaya dontstirilmistiir. En onemli adim 1952 yilinda
Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk- Is) kurulmasiyla atilmistir
(Kog, 1992: 27). 1925- 1945 doneminde sendikal oOrguitliiliikte yaratilan
kesinti bu donemde giderilmis ve sendikal orgutliilik aliskanlig1 yavas yavas
isyerlerine yerlestirilmistir (Kog, 1994: 99- 107).

1961 Anayasasinda iscilere sendikal haklari verilmis ve 1963 yilinda
cikarilan 274 sayili sendikalar ve 275 sayilh Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve
Lokavt yasalartyla bu haklar yeniden diizenlenmistir. Cegen'e gore 1961
Anayasasi'nin getirdigi en onemli haklardan biri sendika hakki kurmak ve
uye olma hakkiyla toplu s6zlesme ve grev hakkinin anayasal teminat altina
alimmuis olmasidir (Cegen, 1970: 48- 47).

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile "Grev Hakki Toplu Pazarlik
Doénemi" baglamustir (Kog, 1992: 41). 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi ve
Grev ve Lokavt Yasasi ile 1961 Anayasasi'nin ¢ok genis bir bicimde tanidigt
grev hakki asagidaki konularda kisitlanmistir (Kog, 1994: 115 ve Giizel,
1993: 85-96):

Sendika tliyesi olmayan is¢ilerin grev yapmasi yasaklandi.

Yururliikte bir toplu is sozlesmesi varken, beklenmedik olumsuz
ekonomik gelismeler karsisinda iscilerin yeni menfaat saglamak icin
yeni toplu is sozlesmesi yapmalari ve bu amacla greve gidebilmeleri
yasaklandi.

Sendika karar1 olmadan grev yapmak yasaklandi.
Isverenlere lokavt yetkisi tanind1

Genel grev, dayanisma grevi is yavaslatma, siyasal amach grev
yasaklandi.

Grev hakkinin sendikalarca kullanimi karmasik ve uzun zaman alan bir
proseduriin tamamlanmast onkosuluna baglandi.

Savasta ve genel veya kismui seferberlikte grev yasaklandi.

Saglikla ilgili igyerlerinde (ilag turetimi disinda), su- elektrik ve
havagazi1 tiretim ve dagitim islerinde ve egitim kurumlarinda grev
yasaklandi.
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Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanhig: isyerlerinde
grev hakki sinirlandi.

SikiyOnetim donemlerinde grev hakkinin kullanimi, sikiyonetim
komutanliklarinin iznine bagladi.

Dogal  afetlerde Bakanlar Kurulu'na grev yasaklama yetkisi
tanindi.

Bakanlar Kurulu'na, "Milli Giivenlik" veya "Genel Saghiga Aykirilik"
iddiasiyla, grevleri 6nce 30 giin, daha sonra da 60 giin siireyle erteleme
yetkisi tanindi.

Mahkemelere grevi durdurma yetkisi verildi.

1961 Anayasasinin isgilere tanimis oldugu grev hakkini diizenleyen
1963 tarihli Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 55.
Maddesi ile "Devlet, il Ozel Idaresi ve Belediye kararlarina etki amaciyla
grev ve lokavt yapilamayacagl" yolunda bir hiikkiim Ongorilmiistiir.
Ayrica aymi kanunda genel grev hakkina da yer verilmis degildir.
Biitiin bunlara karsin; simirli bir bicimde de olsa grev hakkinin taninmig
olmasi, sendikalarin siyasal agirliklarin1 ve ekinliklerini dolayli olarak
arttirict yonde sonuglar dogurmustur veya dogurabilir, denilebilir (Isikli,
1995: 173).

Ayrica, 1961 Anayasasi'nin bir geregi olarak 1963'te ¢ikarilan yeni
"Sendikalar Kanunu"nun sendikalar bakimindan siyasetle ugragma
konusunda, eski kanuna gore bir hayli liberal bir nitelik tasimasi da daha
oncekilerden farkli olusunun gostergelerinden biridir. Sendikalarin siyasi
partilerle mali ve organik iliskilerini yasaklayan 16. Maddeye ragmen
mevzuatin cesitli siyasal eylem bicimlerine imkan tanidigi sOylenebilir.
Gergekte, 1961 Anayasasinin 46. Maddesinde sendika hakki taninirken bu
yonden herhangi bir simirlandirmaya gidilmis de degildir (Isikli, 1995:
175).

Sendikal haklar konusunda son diizenleme 1983 yilinda kabul edilen
(2821 Sayili Sendikalar, 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
yasalart 1982 Anayasasi donemindeki yasalarla yapilmistir. Bu yasalar
hizmet akdi ile calisanlarin tiimiinii ve basin ile denizde calisanlari da
kapsamina almaktadir) (Serim, 1995: 44).

1980 Eylul miidahalesi, sendikal hareketleri etkisiz hale getirmistir.
Ayrica, 274- 275 sayili is yasasini ilgilendiren demokratik icerikli yasalari
da iyice budayarak bu yasalar yerine 2821- 2822 sayili yasalarla sendikal
hareketi kipirdayamaz hale getirmistir (Oguz, 1995: 10).
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3. Boliim: 1980 Sonrasi1 Anayasalarda ve Yasalarda Sendikal Haklara
Iliskin Diizenlemeler

3.1.1982 Anayasasi Oncesi Gelismeler

1980 yili baslarinda Adalet Partisi azinlik hukiimeti kurulmus, kamu
sektoriindeki iliskileri diizenlemek icin yapilan Toplumsal Anlasma yetersiz
kalmistir. Azinlik hiikiimeti kuran Adalet Partisi 24 Ocak 1980 tarihinde
1960'l1 yillardan beri uygulanan Keynes¢i ekonomik diisliince yerine
"Monetarist Ekonomik" diisiinceye yer veren 24 Ocak Istikrar Programini
uygulamaya koymustur.

"Once sermaye birikimi ve ekonomik bilyiime, sonra adil gelir dagilim1
formiilii ile ifade edilebilecek”, "sosyal icerikli bir iktisadi kalkinma" yerine,
ekonomik biiylimeyi ifade eden 24 Ocak Kararlari, 6zgiir sendikacilik ve

toplu pazarlik ilkelerine ise fazla yer vermemistir (Kutal, 1998: 10).

Diger taraftan istikrar programi 1950'lerden beri uygulanan ithal
ikamesine dayali politikalar1 sona erdirmek amaciyla, ihracata dayal
sanayilesme politikas1 Ongérmiis ve fiyat istikrarinin saglanmasini ile
ekonomide devletin agirliginin azaltilmasina yonelik Onlemler getirmistir
(Koray, 1994: 132). Kararlar talep enflasyonunu Onlemek, ihracati
artirabilmek amaciyla licret artiglarinin engellenmesini hedef almistir. Bu
hedef dogrultusunda 5.3.1980 tarihinde 24 sayili genelgeyle Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 biinyesinde hem kamu hem de 6zel sektor icin
toplu sozlesmelerle ilgili olarak "Toplu Sézlesme Koordinasyon Kurulu"
olusturulmustur (Karahasanoglu, 1986: 186).

1960T1 yillardan baslayip 1980'1i yillara kadar konfederasyon
diizeyinde boliinmeler ortaya ¢ikmistir. 23 Haziran 1970 tarihinde Tirkiye
Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu MISK, 22 Ekim 1976 tarihinde
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu HAK- IS kurulmustur. Ayrica
Hiir- Is, Tiirk Ulke- Is, Sosyal Demokrat- Is gibi konfederasyonlar faaliyete
gecmistir (Celik, 1979: 72 ve Kog, 1994: 12)

3.2.1982 Anayasasin Sendikal Haklara Getirdigi Engeller

Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan da gbézden gegirilerek son sekli verilen ve halk oyuna sunulduktan
sonra 7. 11. 1982 tarihinde yiiriirliige giren 1982 Anayasasi, sendikalarla ve
sendikal faaliyetlerle ilgili son derece ayrintili hiikiimlere yer vermis,
yasalarla diizenlenmesi gereken bircok konuyu ele almistir.
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1982 Anayasasinda bazi sendikal haklara yer verilirken bazi temel
yasaklar da getirilmistir. Bu yasaklar 2821 Sayili sendikalar yasasinda
"Siyasal Yasaklar", 2822 Sayili Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasinda "Mesleki Yasaklar"dir.

1982 Anayasasinin 52. Maddesine gore, sendikalar 13. Maddesindeki
genel sinirlamalara aykiri hareket edemezler, siyasal amac glidemezler,
siyasal etkinliklerde bulunamazlar, siyasal partilerden destek goremezler ve
onlara destek olamazlar; sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler (Serim, 1995:
30). Sendika hakki, Obilir haklarla birlikte kotliye kullanilmasi yasak olan
haklardandir.

Anayasanin 14. Maddesi, Sendikalar Yasasinin 37. Maddesine gore,
sendika kurma hakki, devletin tilkesi ve ulusuyla bollinmez bitinliglini
bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligin1 tehlikeye disiirmek,
temel hak ve Ozglrliikleri yok etmek, devletin bir kisi ya da ziimre tarafindan
yonetilmesine ya da sosyal bir sinifin bagka bir smif lizerinde egemenligini
saglamak ya da dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak yahut herhangi bir
yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaciyla
kullanilamaz.

Yine anayasanin 51. Maddesi bir bagka yasak getirmektedir. Bu yasak,
sendikalar yasasinin 39. Maddesinde de yinelenmistir. Cumbhuriyetin
nitelikleri Anayasanin 2. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore sendika ve Ust
kuruluglarin tiiziikleri ve etkinlikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik ilkelere aykirt olamaz.

33.1982 Anayasasindaki Temel Yasaklar
33.1. Siyasal Yasaklar

Anayasa'nin 52. Sendikalar Yasasinin 37. Maddelerinde sendikalara
yasaklar getirilmistir. Bati demokrasilerinde duruma bakacak olursak:
Fransa'da sendikalarin siyasal partiler karsisinda bagimsizligi
benimsenirken, Ingiltere de tarihsel siire¢ olarak sendikalarla siyasal
partilerin iliskileri cok sikidir (Glilmez, 1989: 455). Diger taraftan ise
Iskandinav {ilkelerinde cok sayida sendikaci milletvekili vardir (Ecevit,
1992). Neredeyse biitiin bati tilkelerinde bazi ayrimlar olsa da politika ile
ugrasmayan sendikacilik anlayisi yoktur. Ancak, onemle belirtilmesi gereken
sendikalarin bir siyasal parti olmadiklarinin bilinmesidir.
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Tekrar anayasanin 52. Maddesine donecek olursak, sendikalarin siyasal
amac gutmeleri ve onlara destek olmalart temelde kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslariyla ve vakiflarla siyasal ama¢ dogrultusunda
ortak hareket etmeleri yasaklanmistir. Yasada sendikalarin siyasal partilerin
adini, amblem ve isaretlerini kullanamayacaklar1 da belirtilmistir.

Yasa kapsami sadece sendikalar degil, temelde meslek kuruluglari ve
vakiflar1 da icine almaktadir. Buna gore sendikalar, derneklerle, meslek
kuruluslar1 ve vakiflarla organik bag kuramayacaklar ve onlarla siyasal
amaclar1 dogrultusunda ortak hareket edemeyeceklerdir. Diger taraftan
Anayasaya (m. 135) gore yasak kapsami meslek kuruluslart bakimindan
biraz daha genisletilmistir. Sendikalarin ve Ust kuruluslarin secimlerde aday
gostermeleri ya da belli adayr desteklemeleri engellenmistir. Ayrica
Anayasa, 2821 ve 2822 sayili yasalarin etkisiyle sendikal miicadeleyi yalniz
ekonomik talepleri gergeklestirme yoniine kaydirmig, fakat toplumsal,
kiiltiirel ve siyasal talepleri goz ardir ederek sendikal miicadeleyi toplumun
diger alanlarindan soyutlamistir. Her ne kadar, 1982 Anayasasinin
yapicilarindan Prof. Aldikacti, "bizim yasak kapsamina aldigimiz sey sadece
siyasi partilerin sendikalarla i¢ ice olmasidir." dese de kapsam oldukca
genislemistir (Aldikagti, 1992: 248)

33.2. Anayasadaki Mesleki Yasaklar

Bu baslik altinda sendikalasma hakki, toplu pazarlik hakki ve grev
hakki bakimindan getirilen yasaklar ele alinacaktir.

33.3. Sendikalasma Hakki Bakimindan

Anayasa'da sendikalasma hakki Oniinde li¢ yasak ya da smirlama (m.
51- 52) bulunmaktadir. Bu kurallarin ilkine gore hem isciler hem de
isverenler ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar. ikinci kural,
isci sendika ve ust kuruluslarinda yonetici olabilmek icin en az on yil
eylemli isci olarak calismak gerekmektedir. Uciinciisiine gore de sendikalar
gelirlerini amaclart disinda kullanamazlar ve tim gelirlerini devlet
bankalarinda saklamalari zorunludur.

Diger taraftan 2821 sayili Sendikalar Yasas1 da sendikalagsma hakki
bakimindan bazi kisitlamalar icermektedir. Buna gore isyeri ve meslek
esasina gore sendika kurulmasi yasaklanmig ve st kurulus olarak federasyon
tipi orgiitlenme kaldirilmistir. Diger bir soyleyisle yalniz is kolu diizeyinde
sendika ve konfederasyon tipi list orglitlenme bicimine olanak taninmustir.
Sendikal Orgiitlenmenin dogal bir sonucu olarak ilk elde temel alacagi birim
igsyeri olabilir. Ancak oOrgilitlenme isyerlerinden baslayarak federatif
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birlesmeler yoluyla is kolu ve tilke diizeyinde orguitlenmeye gidebilir (Serim,
1995: 50). Ayrica, 1821 sayili sendikalar yasast 6zel 6gretim kurumlarinda
calisan 0gretmenlerin sendikalara liye olmalarini yasaklamustir.

33.4.Toplu Pazarhk Hakki Bakimindan

1982 Anayasasi'nda, toplu is s6zlesmelerinin nasil yapilacaginin yasa
ile diizenlenecegi belirtilmistir. Ayni is yerinde, ayn1 donem icin birden fazla
toplu is sOzlesmesi yapilmasi (m. 53) yasaklanmistir. Diger taraftan, bu tiir
sozlesmeler yapilsa bile uygulanamayacaktir.

2922 sayili toplu is sozlesmesi grev ve lokavt yasasinda toplu is
sozlesmeleri ig kolu diizeyi ile sinirlandirilmigtir. Diger taraftan 2822 sayili
yasa, bir sendikanin toplu is sozlesmesi yapabilmesi igin isyerinde
cogunlugu saglamasit ve sendikanin kurulu oldugu is kolunda calisan
isgilerin en az % 10'unu kendi Orgiitii icinde bulundurmasini zorunlu
kilmaktadir (m. 12). Bati diinyasinda ise toplu sozlesmeler, igyeri, is kolu ve
konfederasyon diizeyinde yapilabilmektedir.

Bu sinirlamalar 1961 yasast doneminde yiiriirliikte olan 274 sayili
Sendikalar Yasasinda yer alan, ilk kurulusta sendikanin o is kolundaki
iscilerin Ucte birini Ulye yazamamasi yasagini andirmaktadir. Fakat, eski
yasadaki bu yasak ilk elde hicbir sendikal orgiutlenmenin istenen sayisal
oranlara varamayacagi, bu gerek¢cenin zamanla yerine getirilebilecegi ve
sendikal orgiitlenmeyi tlke capinda yayginlasmasini engelleyecegi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bugiin bu yasak Anayasanin
gecici 15. Maddesindeki yasak nedeniyle Anayasal bagh tutulamamaktadir.

33.5. Grev Hakki Bakimindan

1982 Anayasasi, grev hakkin1 'hak' ve 'cikar' diye ikiye ayirmis, ¢ikar
grevini kapsamina almis, fakat hak grevini yasaklamistir (m. 54). Bu ayrnima
gore cikar grevi, toplu is sozlesmeleri yapilirken ¢ikan uyusmazlik sonucu
yapilir. Hak grevi ise toplu is sozlesmelerinin yorumu ve uygulamasi
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar sonucu yapilan grev tiirleridir.

Yine Anayasa (m. 54)'e gOre siyasal amach grev, dayanisma grevi ve
genel grev yapilamayacagi gibi, is yavaslatma, igyeri isgali, verim dusirme
uygulamasi ve diger direniglerin yapilmasi da yasaktir. Diger taraftan, grev
hakkmin iyi niyet kurallarina aykir1 bir bi¢gimde, toplum zararina ve ulusal
servete zarar verecek yonde kullanilamayacagi (m. 54) belirtilmektedir.
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Gortildiigi gibi bu tiir grevlerin yasaklanabilecegi ya da ertelenebilecegi
durumlarin yasa ile dizenlenecegi belirtilmistir. 2822 sayili yasada bu tur
diizenlemeleri (m. 29- 30- 33) yer verilmistir. Buna gore, can ve mal
kurtarma isleri, cenaze isleri, su, elektrik, gaz, termik santralleri besleyen
linyit iiretim isleri, dogal gaz ve petrol sondaji liretimi, tasfiyesi dagitimi
isleri, nafta ya da dogal gazdan baslayan petro- kimya isleri, banka ve
noterlik isleri kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢in deniz, kara ve
demiryolu ve diger rayli toplu tasima hizmetleri gibi yasada grevin yasak
oldugu isler ve isyerleri ayri ayri aciklanmaistir.

Grev yasagi bulunan isler; ilagc tireten isyerleri disinda ast ve serum
ureten kurumlar, hastahane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser,
eczane gibi saglikla ilgili igyerleri; egitim ve Ogretim kurumlari, cocuk
bakim evleri, huzur evleri; mezarliklar; Milli Savunma Bakanlhigi ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanliginin isletilen
igyerleri bu kapsamdadir.

Diger taraftan, 2922 sayili yasa ile Bankalar Kurulu'na grevi erteleme
yetkisi verilmistir. Buna gore, karar verilmis ya da baglatilmig olan yasal bir
grevi ya da lokavti, genel saglik ya da ulusal glivenligi bozacak nitelikte ise,
Bakanlar Kurulu bir kararname ile 60 giin siireyle grevi erteleyebilir. Bu
yasaya dikkatle bakildiginda Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilan
yasaklama "Genel saghik" ve "Ulusal giivenlik"gibi iki soyut kavrama
dayandirilmistir. Bu soyut dayanaklara bagvurmak icin ¢ok biiytik bir titizlik
gosterilmesi gerekmektedir. Tarim is¢gilerinin grevinde bu titizlik
gosterilmemis, fakat temizlik iscilerinin grevinde bu gerekge yerinde
kullanilmistir. Ancak grevlerin ertelenmesine iliskin Bakanlar Kurulu
kararlarinin yargi Oniinde dava edilebilmesi olanaklidir (Serim, 1995:
53).

4. Boliim: 1980 Sonrasi Sendikalar Yasasi (2821) ve Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 (2822) Diizenlemeleri

4.1. Grev ve Lokavt Yasasi (2822) Diizenlemeleri

1982 Anayasast ve 2821- 2822 sayili yasalar, sendikalarin o6zgiir toplu
pazarlik ve grev haklarina biiyiik darbeler indirmistir. Diger bir deyisle, 2980
sonrasinin yaratilmak istenen toplumsal ve siyasal miicadelede sendikalarin
giicsiiz ve apolitik olmasi icin hersey yapilmustir (Kog, 1991: 22). Iscilerin
ucretlerinin satin alma giici 1977 yilindan beri diismekte ve 12 Eylil 1980
sonrast itibariyle bu diisiise diger alanlardaki stirekli kayiplar da
eklenmektedir.
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1982 Anayasasi ve 1983 yilinda Danigma Meclisi'nde bile tartisiimadan
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 2821 sayili Sendikalar
Yasast ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, sivil
yonetime gecildiginde isciler icin adeta siki yonetim kosullarinin stirmesini
saglamistir (Kog, 1991: 147).

4.2.2821 Sayih Sendikalar Yasasi

7 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanan 2821 sayili yasa,
274 sayili yasaya oranla daha ayrintili hiikiimler icermis, sendikalari
kisitlayict ¢ok sayida diizenlemeye yer vermistir (Tokol, 1994: 80).

43.2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi

7 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanan 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu son derece ayrintili diizenlemelere
yer vermis, ozellikle grev hakkinin kullanilmasinit giiglestirmistir. Bu yasaya
gore sendikalar grev hakkinin kullanilmasinda asilmast ¢cok zor, suc isleme
olasiligr isleme olasiligr yiiksek hukiimlerle karsi karstya kalmislardir
(Demir, 1990: 17).

2821 ve 2822 sayili yasalar is¢i sendikalarinin buyiik tepkilerine neden
olmus, sendikalarin tepkileri demokrasiye gecis ile birlikte giderek artmuistir.
Yasalardaki hiikiimler yoOneticilerin konumlarindan, yetkinin tespitine,
grevin uygulanmasina kadar her konuda bir¢ok sorunun ortaya cikmasina yol
agmustir.

Bu iki yasaya ek olarak cesitli tarihlerde cikarilan yasalar sendikalar,
onemli kisitlamalarla karst karstya birakilmistir. 22-4-1993 tarihli 2820
sayili Siyasi Partiler Yasasi, sendikalarin siyasi faaliyet yasagini pekistirmis,
2. 10. 1983 tarihli 2908 sayili Dernekler Yasasi ve 6. 10. 1983 tarihli 2911
sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Yasast sendikalar i¢cin onemli
kisitlamalar getirmis, 19. 10. 1983 tarihli 2929 sayili yasa ile KiT'lerin (
Kamu liktisadi Tesebbiisleri)  yonetim kurulundaki bir isci iiyelik
kaldirimugtir (Kog, 1994: 161- 162).

4.4. 1980 Sonrasi Sendikalar Yasas1 (2821) ve Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasinda (2822) Yapilan Degisiklikler

Turkiye 1982 Anayasasi, 2821, 2822 sayili yasalar, sendikal harekete
karst uygulanan politikalar nedeniyle 1980 sonrasinda strekli I1LO
glindeminde yer almisg, Tirkiye'nin ILO glindeminden c¢ikmamasinda
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ICFTU, ETUC, DISK'e bagh Genel- Is'in iiye oldugu Uluslar Aras1 Kamu
Hizmetlileri Federasyonu- PSI etkin rol oynamuglardir (Isikli, 1987: 31).

2821 ve 2822 sayili yasalarda daha oOnce yapilan sirli sayidaki
degisiklik disinda ilk defa 1988 yilinda genis kapsamli degisiklikler
yapimustir. Bu degisikliklerde sendikalarin yillardir siiren talepleri Otesinde
ILO'nun biyilik etkisi olmus, degisikliklerin 75. Uluslar Aras1 Calisma
Konferansi'nin oncesi yapilmasi dikkat cekici bulunmustur (Kutal, 1988:
254).

Anayasa ve yasalardaki hiikiimlerin ILO'nun temel ilkeleri ve
Tirkiye'nin onayladigr sozlesmelere aykirihiginin uluslar arasi sendikal
orgiitlerin sikayetleri tizerine 1LO, Tiurkiye'deki ¢alisma mevzuatinin 1LO
ilkelerine ve Tirkiye'nin onayladigi sozlesmelere uygunlugu dogrultusunda
¢esitli girisimlerde bulunmustur ( Giilmez, 1989: 35 ve TUBA, 1994)

2821 wve 2822 sayili yasalarda yapilan degisiklikler olumlu
karsilanmakla birlikte ne ILO ne de sendikalarca yeterli bulunmamistir
(Giilmez, 1989: 35). Yasalarin ayrica yasadaki bir cok degisiklik Anayasa ile
baglantili oldugundan Anayasanin degistirilmesi istekleri giiniimiizde ILO
ve sendikalarin temel taleplerinden birini olusturmaktadir. Son olarak,
Tirkiye'nin kiiresellesme ve Avrupa Birligi'ne katilma silirecine girmesi
nedeniyle, Kopenhag kriterlerine uygun olarak dernek kurma ve
sendikalasma gibi Orglitlenme oOzgurliikkleri konusunda yeni diizenlemelere
gidilmektedir.

En son 57. Hiikiimetin cikardig1 "Is Giivencesi Yasasi" 2003 yilinda
yiiriirliige girecek, fakat AKP( Adalet ve Kalkinma Partisi) iktidar1 "Is
Giuvencesi Yasasinin hassas bir konu oldugu; isverenlerin de gorusiine
basvurulmasinin yararli olacagi; bu nedenle yasanin aceleye getirilmemesi

ve is yasasinda yapilacak degisikliklerle birlikte degerlendirilmesi gerektigi
gorusiindedir.

Is yasasina bagl olarak giindeme gelecek bir baska konu sendikal
orglitlenme, grev ve toplu pazarlik haklarimi diizenleyen 2821- 2822 sayili
yasalardaki degisikliklerdir. Bu iki yasadaki anti demokratik hiikimler,
sendikal orgiitlenme ve toplu sézlesme hakkindan yararlanan iscilerin fiilen
%10 oranin altina inmesine neden olmustur. Bu hiikiimlerin kaldirilmast,
calisma yasalarinin ILO normlarina gore yeniden diizenlenmesi, temel bir
sorun olarak goriilmektedir. Ayrica, yillardir Tiirkiye ILO tarafindan
elestirilmekte ve bu degisikliklerin yapilmasi istenmektedir. AB adaylig: ile
birlikte ayni1 elestiriler AB tarafindan da Tiirkiye'ye yoneltilmektedir
(Coban, http: 2002).
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Kisaca, toplu sozlesme hakkindan yararlanabilmek i¢in iskolunda en az
%10 orgiitlenme zorunlulugu, sendikaya liye kaydinda noter sarti, toplu
sozlesme yetkisinin belirlenmesinde izlenen asir1 burokratik ve adil olmayan
prosediir, sendikal orgiitlenmeyi kirmak icin kullanilan taseron uygulamalari,
haksiz isten ¢ikarmalar gibi sorunlar devam etmektedir. Tamamen ozerk ve
cok duizeyli bir toplu pazarlik sistemi ise esas ihtiyactir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Arastirma konusu arastirma varsayimlarint dogrulayacak nitelikle
veriler toplanarak amacina ulagsmistir. Bes bolimden olusan arastirma
planimizin birinci bolimiinde konu ve yontem belirlemesi yapilmig, bu
baglamda amac, Onem ve varsayimlarimiz olusturulmustur. Ayrica arastirma
yontemi olarak kaynak taramasi yapilmistir. Bu islem ayni zamanda
arastirmanin sinirliligint olusturmaktadir. Bu boliimde son olarak sendika
kavraminin kokeni ve tanimi verilmistir.

Aragtirmanin ikinci bolimiinde 1980 Oncesi 1876'dan bu yana 1924,
1961 ve 1982 anayasal diizenlemelerin yapildig1 tespit edilmistir. Bunlardan
1924 Anayasasinin Cumbhuriyet Devrimlerinin onceliginden dolay1 sendikal
haklarin anayasal diizenlemesi g6z ardi edilmis 1961 Anayasasi sendikal
haklara hak ettigi cagdas yeri veren tek Anayasa oldugu ve 1982 Anayasasi
ise sendikal hakki tanimis fakat bir cok kisitlamalar1 da beraberinde
getirmistir.

Yasal diizenlemeler bakimindan 1908 Ta'til- i Eggal Yasast
sendikalasmay1 yasaklamis, 1936'dan 3008 sayili is yasasi bazi haklar
tanimakla beraber grevi yasaklamistir. 1933'te Ceza Kanununda yapilan
degisiklik ile greve karisanlara agir cezalar getirilmis ve 1938 yilinda kabul
edilen Cemiyetler Yasasi ile de "sinif esasina dayali” Orgilit kurmak
yasaklanmistir. 1947 yilinda yurtrlige giren 5018 sayili yasayla calisanlar
ve sendikal kuruluslar denetim altina alinmaya calisilmistir. 1946 yilinda
4919 sayil yasa ile sendikal yasak kaldirilmis ve 1952 yilinda Tiirk- Is
kurulmustur. Bu konuda en genis ve en demokratik diizenleme 1963 yilinda
¢ikartilan 274 ve 275 sayili yasalardir. En son diizenleme ise 1921'den sonra
274 ve 275 sayili yasalarin yerini alan son derece ayrintili diizenlemeleri
iceren 2821 ve 2822 sayili yasalardir (T.C. Anayasasi, Uluslar arasi
Sozlesmeler, 1995).

1982 oOncesi gelismeler ugiinci bolimde ele alinmistir. Buna gore
Keynesci ekonomi- politikalar1 yerine "Monetarist Ekonomik" diislinceye
yer veren 24 Ocak Istikrar Programi uygulanmaya calisilmis bu kararlarda
sendikaciliga yer verilmemistir. Bu evrede bagbakanlia bagli toplu
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sOzlesme ile ilgili olarak "Toplu So6zlesme Koordinasyon Kurulu"”
olusturulmustur. Ayrica 1960T1 yillardan baslayip 1980li yillara kadar
konfederasyon diizeyinde boliinmeler ortaya ¢ikmistir.

1982 Anayasasit sendikal haklarin kullanilmasina, sendika kurma
hakkini toplu s6zlesme grev ve lokavt haklarina son derece ince ayrintilar
iceren diizenlemelerle sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlamalar Temel
Yasaklar, Siyasal Yasaklar ve Mesleki Yasaklar olmak tizere siniflanabilir.
Mesleki yasaklar1 da sendikalagsma hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakki
olmak iizere diizenlemistir (Tez- Koop-Is, 1995). Arastirmanin dérdiincii
boliimii ise arastirma konusunun en 6nemli diizenlemelerinin yer aldig1 2821
sayili Sendikalar Yasast ve sonradan yapilan degisiklikler; 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ve sonradan yapilan degisikleri
icermektedir (Tez- Koop-is, 1995: 189). Bu boliim dikkatle goézden
gecirildiginde sendikal 6rgiitlenmenin ne kadar zorlastirildigi, grev hakkinin
kullanilmasinin yoruma acik oldugu, her an isgileri ve yoneticileri suclu
duruma diistirecek ayrintilarla dolu oldugu gortilecektir.
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