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Tiirkiye’de Devlet Yayinlarinin Bibliyografik Denetimi
ve Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi

Hakan Anameri¢”

Ozet

Tiirkiye de yayincilik faaliyetleri agisindan en ¢ok yayin tireten kurumlar kamu
kurum ve kuruluslaridir. Kamuya tiriin ve hizmet iiretmek iizere ve yasalarla kurulan
bir¢ok kamu kurum ve kurulusu kendi faaliyetlerini, amag¢larini, hedeflerini tanitmak
amacwyla cesitli icerik ve tiirlerde yayinlar yapmaktadir. Bu yaywnlarin tiimiine de
devlet yaymi veya resmi yayin denilmektedir. Ancak sozii edilen yayinlar siirl
sayida basilmasi ve dagitiminin diger geleneksel kaynaklara gére daha dar bir
cevrede gerceklesmesi nedeniyle erisimleri de swirli  kaynaklar olarak
nitelendirilmektedir. Bu ozellikleri devlet yayinlarimin daha dikkatli bir bigcimde
denetim altina alimmasmi zorunlu kilmaktadwr. Bu nedenle iilkemizde 1971-1989
yillart arasinda sadece bu yaymlarin bibliyografik denetimini gerceklestiren ozel bir
bibliyografya hazirlanmis, ancak diger iki onemli deviet yayimi olan Tiirkiye
Bibliyografyas1 ve Tiirkive Makaleler Bibliyografyasi’min devlet yaymlarini da
kapsadig1 gerekgesiyle yayimina son verilmistir. Bu durum kamu kurum ve
kuruluglary tarafindan firetilen yaymlarin denetimini olumsuz yonde etkilemistir.
Calismada iilkemizde devlet yayinlarimin iiretimi, erigimi ve bibliyografik
denetimiyle ilgili ¢alismalara yer verilerek, ozellikle deviet yayinlarinin
bibliyografik denetimi icin énerilerde bulunulacaktir.

Anahtar  sozciikler: Devlet yaywlari- resmi  yaym, devlet yaymlart
bibliyografyasi, devlet yayinlarinin bibliyografik denetimi
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Abstract

Bibliographic Control of Government Publications in Turkey and
Bibliography of Government Publications

In Turkey, the institutions, which produce most publications in terms of
publishing activities, are public institutions and establishments. Many public
institutions and establishments, founded with laws in order to produce works and
services for the public, publish assorted publications in various contents and types
with the aim of introducing their own activities, purposes and targets. All these
publications are called government or official publications. However, due to being
published in limited numbers and distributed in narrower environment than other
traditional sources, their access is described as limited sources as well. These
characteristics of government publications necessitate being controlled more
carefully. For this reason, a special bibliography had been prepared for only
bibliographical control of those publications between 1971-1989, but its publication
was stopped with the reason that two other important government publications, The
Turkish National Bibliography and The Bibliography of Articles in Turkish
Periodicals include the government publications. This case affected the control of
the publications published by the public institutions and establishments negatively.
In the study, producing, access and bibliographic control of government
publications in our country are discussed with examples from foreign countries, and
proposals particularly for bibliographical control of the government publications
are offered.

Key words: Government publications, bibliography of government
publications, Bibliographic control of government publications,

Giris

Glinliik gorev ve faaliyetleri sonucunda iliskileri ve islemleri ile ilgili
belge iireterek bunlar1 yoneten her tiirlii 6rgiit, ticari yapilanma ve kurulusa
kurum denilmektedir. Ayrica topluma hizmet, iiretim, tiikketim vb. amag ve
gorevlerle kurulan her sey de kurulus olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
her iki kavram da ele alindiginda ortak noktalarinin halk yararina ¢alismak
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde kamu yararma ¢alisan kurum ve
kuruluslar ¢esitli hizmetlerin ve / veya liriinlerin halka aktarilmasi amaciyla
kendine 6zgii yasalarla kurulmus ve isletilmistir. Bu kurum ve kuruluslar,
halk yararima iiriin ve hizmet iiretmelerinin yan1 sira ¢esitli yayin faaliyetleri
ile de kendi ¢aligmalarini, amagclarini, hedeflerini ve planlari1 kamuoyuna
duyurmaktadirlar. Genel olarak bu amagla {iretilen kaynaklara da devlet
yayinlar1 denilmektedir. Bu kaynaklarin en 6nemli 6zelligi, kamu kurum ve
kuruluslarm kendileri ile bilgileri dogru, ¢abuk, giivenilir ve gerektiginde
kanit olarak yaralanabilecekleri sekilde sunmalaridir.
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Devlet Yayimlarimin Tanimi, Simiflandirilmasi ve Denetimi

Devlet yaymlart kavrami, literatirde resmi yaywmmlar olarak da
kullanilmaktadir. Bu tiir yayinlar i¢in yapilan tanimlarda ortak noktalar,
yaymlarin devlet tarafindan basilmasi, ¢ogaltilmasi ve/veya satin alinarak
dagitilmasi olarak goriilmektedir. Devlet yayinlarina bu ismin verilmesinin
ardinda ilk resmi yayin lreticisi ve dagiticist olan tlizel kisiligin “deviet”
olmasi da yatmaktadir. Ciinkii tarihsel siire¢ incelendiginde, yazinin
bulunmasindan liberal/laik/demokratik/hukuk devleti sistemlerinin ortaya
c¢ikisina kadar gecen siiregte en biiyiik yaymcinin devlet tiizel kisiligi oldugu
goriilmektedir.

Devlet yayilari, devleti meydana getiren kurumlarin;

- yasama,

- yiiriitme,

- hizmet,

- arastirma/kiiltiir,

- bilgi verme/bilgilendirme

ile ilgili islemleri sonucunda olusturduklari yayinlar1 kapsamaktadir
(Soysal, 1961, s. 42-44; Alar, 1979, ss. 120-122). Yasama ile ilgili olan
yayinlar, devletin yasama orgami tarafindan hazirlanan kanunlar, kanun
hilkkmiinde kararnameler, yonetmelikler ve tiizikklerden meydana
gelmektedir. Yiiriitmeye dair kaynaklar biiylik Olgiide hiikiimetin ve
parlamentonun calismalart ile ilgili konularla ilgilidir. Hizmetler, kamu
kurum ve kuruluglarinin yasal diizenlemelerle kendilerine verilen gorev ve
sorumluluklarint kapsayan kaynaklardan olusur. Arastirma / kiiltir
alanindaki yayinlar, kamu kurum ve kuruluslarinin iglem ve hizmetlerinin
iyilestirilmesi, diger resmi kurumlarla olan iligkileri, projeleri, planlari,
uygulamalari ile ilgili genelde sayisal verilerle olusturulan yaymlardir. Bilgi
verme / bilgilendirme amagli devlet yaymlan ise; ilgili kamu kurum ve
kurulusunun idari yapis, iiriin / hizmetleri, gorev ve sorumluluklari, yetkileri
ile ilgili tanitici ve bilgi verme amagli hazirlanmig yayimlardan meydana
gelmektedir. Bu konulara ve islemlere bakildiginda, devlet yaymlarinin ¢ok
cesitli oldugu rahatlikla goriilebilmektedir.

Devlet yaymlari; dizi eserler (seriler), tezler, bildiriler, kongre ve
konferans tutanaklari, komite raporlary, seminerler, haber ve yorum
biiltenleri, dizinler, mevzuat derlemeleri, cesitli amaclar icin hazirlanmigs
form ve cetveller, mukaveleler (anlasmalar), toplanti tutanaklari,
talimatnameler, grafikler, kalkinma planlari, projeler, kanun tasarilar, fiyat
tarifeleri, yonetmelikler, kararnameler, tebligler, tiiziikler, genelgeler,
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istatistikler, kanunlar, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan arastirma ve
inceleme raporlari, kamu kurum ve kuruluslarimin calismalarina iligkin
belgeler, tutanaklar, sartnameler, programlar, onergeler, rehberler,
kataloglar, bibliyografyalar, el kitaplari, yilliklar, pullar, paralar, afisler,
ilanlar-duyurular, bonolar ve resmi kurumlar tarafindan cikarilan siireli
yayinlar gibi elektronik ve/veya geleneksel yollarla basilmis veya
¢ogaltilmis materyalden meydana gelir (Soysal, 1961, ss. 42-44; Karaer,
1978, ss. 161-163; Alar, 1979, ss. 118-119; Salgir, 1984, ss. 25-27;
Online..., 2005; Pryterch, 1987, 338; Government..., 1973, 38-39).

Bilgi - iletisim teknolojilerinin bilgi ve belge yonetimi, yayincilik ve
bilgi erisim alanlarindaki yaygin kullanimi1 ile devlet yaymlarmin
hazirlanmas1 ve dagitimi (iletimi/yayimi/aktarimi) yontemlerinde de
degisiklikler olmustur. Ozellikle internet tabanli e-devlet uygulamalarmin
yaygin bir bigimde kullanilmaya baslamasi, kamu kurum ve kuruluslarmin
biiylik boliimiiniin kendilerine ait birer web sayfasi olusturmasimi ve bu
sayfadan kendi islem ve hizmetleri ile ilgili bilgilere yer vererek hem
toplumun hem de diger kuruluslarin bilgilenmesini saglamaktadirlar.' Bu
durum, olusturulan web sayfalarinin ve web iizerinden hazirlanan ve
yayinlanan kaynaklarin da devlet yaymi olup olmadigi sorusunu da akla
getirmektedir. Burada ele alimmasi gereken oOnemli noktalardan biri,
dilimizde ‘yaymn’ kelimesinin hem basili hem de sesli-goriintiilii yaymn®
uygulamalar1 olarak kullanilmasindan kaynaklanan bir kavram kargasasidir.
Bilindigi gibi yayin kelimesi dilimizde “Basilip satisa ¢ikarilan kitap, gazete
gibi okunan veya radyo, televizyon araciligiyla halka sunulan, duyurulan,
iletilen gey, negriyat.” olarak tanimlanmaktadir, yayim kelimesi ise; “Kitap,
gazete vb. okunacak seylerin basilip dagitiimasi, nesir, ya da herhangi bir
eserin radyo ve televizyon araciligiyla dinleyiciye, seyirciye ulastirilmasi,
negir.” olarak tanimlanmistir (Tiirkge Sozliik, 2004). Bu iki tanim ve devlet
yaymin tanimindan yola ¢ikarak; halkin kiiltiir, bilim ve sanat alanlarinda
bilgilendirilmesi amaciyla i¢erigi kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla ya
da destegiyle ve onlarin denetiminde hazirlanan TV ve radyo programlari da
aynt soru kapsamia dahil edilmekte ve sonugta, literatiiriimiizdeki devlet
yayini tanimi kapsamina TV ve radyo yayinlar1 da girmektedir.

Bu noktadan hareketle devlet yaymi; “parlamento, kamu kurum ve
kuruluslart veya halk igin, herhangi bir kamu kurum veya kurulusu

' Bilgi Edinme Hakki Kanunun’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ilgili maddeleri geregince.

? Ingilizce’de basili yaymlar igin publication, basmn yoluyla yaymn icin broadcasting,
Almanca’da publikation ve verbreitung, rundfunk terimleri kullanilmakta ve her ikisi de
farkl1 yayin ve bilgi aktarim tiirlerini ifade etmektedir.
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tarafindan, kanuni zorunluluk, hizmet tanitimi/uygulama tanitimi veya bilgi
vermek amaciyla basilmis, ¢ogaltilmig veya satin alinarak dagitilmis basili
veya elektronik kaynaklarin yani1 sira TV ve radyo programlarini da
kapsayan, kurumsal amaglar sonucu olusturulmus, ulusal giivenlik nedeniyle
0zel olarak smiflanmis ve sinirh kullanima agilmis yayin tirii’nii ifade
etmektedir.

Ulkemizde devlet yaymlarmin en bilineni, T.C. Basbakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii tarafindan yayimnlanan, Resmi
Gazete’dir. Resmi Gazete, 7 Ekim 1920’den beri yaymlanmakta ve daha ¢ok
yasama-yiiritme ile ilgili bilgilerin tiim kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel
ve tiizel kisiliklere duyurulmasi amaciyla kullanilan ve gilinlik olarak
yayinlanan devlet yaymidir. Diger 6nemli devlet yaymlar1 da 7.C. Kiiltir
Bakanligi Milli  Kiitiiphane Baskanligi tarafindan yayinlanan Tiirkiye
Bibliyografyasi ve Tiirkiye Makaleler Bibliyografyast’dir. Her iki kaynak da
Milli Kiitiiphane’ye Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu’nu uyarinca
gonderilen yayinlara ait niteleyici kataloglama bilgilerini i¢eren ve ulusal
bibliyografik denetinim en énemli kaynaklardir. S6zii edilen her ii¢ kaynak
iilkemizdeki siireli yaymn formatindaki devlet yaymlandir ve belirli
siirelerden itibaren elektronik olarak da yaymnlanmaktadir.’

Devlet yayinlarinin bibliyografik denetimi konusu, {ilkemizde ¢6ziim
bekleyen ayri bir arastirma ve inceleme alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devlet yayinlarinin ilk ciddi denetimi 1934 yilinda yiiriirlii§e giren Basma
Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu ile gergeklestirilmeye calisilmigtir. Bu
kanunun 1. maddesinde ifade edilen ve her tiirlii basim teknigiyle basilip
cogaltilan her c¢esit materyal, belirtilen kurumlarca derlenecektir. Bu
materyal i¢ine yine 1. maddede “basma yazi ve resimleri basanlar” ifadesi
ile kamu kurum ve kuruluslarinca basilan devlet yayinlari da girmektedir
(Basma Yaz1 ve..., 1934). Ancak kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan
aksakliklar, teksir veya diger yontemlerle az miktarda basilan veya
¢ogaltilan materyalin kanun kapsamina girmemesi ve siire¢ igerisinde devlet
yaymlarina erisim sorunlarinin yasanmasi ile birlikte yeni bir ¢alismanin
ortaya ¢ikmast kacinilmaz olmustur. Bu yayin, 1971 yilinda 7.C. Kiiltiir
Bakanligi Milli Kiitiiphane Genel Miidiirliigii® binyesinde olusturulan Milli
Kiitiiphane Devlet Yayinlari Dokiimantasyon Merkezi tarafindan denetim

3 T.C. Resmi Gazete; http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 27 Haziran 2000°den itibaren bu
adresten yaymlanmaya baglamistir. Tiirkiye Bibliyografyasi (TB) ve Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyast (TMB), 2003’ten itibaren CD versiyonu olarak da yaynlanmaya
baslamustir. TMB’ye ayni zamanda, http://makale.mkutup.gov.tr/cgi-
bin/WebObjects/Makale adresinden de erisilebilmektedir.

* Su anda T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Milli Kiitiiphane Baskanlig1’dur.
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altina almmak istenmis ve bu yaymlan igeren 7.C. Devlet Yaywnlar
Bibliyografyas1 adi ile bir bibliyografya c¢ikarilmistir. Bu bibliyografya,
1989° yilna kadar aylik olarak ¢ikarilmis ancak bu yildan sonra devam
ettirilememistir.

Devlet Yaymlar1 Dokiimantasyon Merkezi’nin T.C. Devlet Yayinlari
Bibliyografyas1 ile hedefledigi amaclar, devlet yayinlarmi bir araya
getirmek, bu yayinlar1 tanitmak ve enformasyon hizmeti vermektir. (T.C.
Devlet Yaymlari..., 1971, s. 1). Bu amaglarla, hem kamu kurum ve
kuruluslariin birbirleri ile ilgili bilgilere erisimi hem de bu kurumlarin
halka tanitilmas1 ve onlarla ilgili bilgilerin aktarimi hedeflenmistir.

Literatiir incelendiginde devlet yaymlarinin diger tiir yayinlardan farkli
yonii, gilivenilir olmas1 veya giivenilir oldugunun diisiiniilmesidir. Burada
bilginin giivenilir ve dogru olmasi kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel ve
tiizel kisi karsisindaki samimiyetini de gostermektedir. Ancak bilginin
giivenilirligi ve dogrulugu ile ilgili tartismalar, devletin bilgi/belgenin talep
edildigi donem i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullara
gore degisebilen bir yapiya sahiptir. Bu konuyla ilgili, tarihin birgok
doneminde ilging uygulamalar ile karsilasiimaktadir.’® Demokratik-sosyal-
hukuk devletlerinde bu nokta, birey-devlet iliskilerinde o6n planda
tutulmaktadir.

Devlet yayinlari, devleti meydana getiren kurumlarin hizmet ve
faaliyetleri ile ilgili bilgileri iceren kaynaklar olmalar1 nedeniyle genellikle
kamu kurum ve kuruluslarina ait basimevlerinde basilmakta ve
¢ogaltilmaktadir. Bunun yani1 sira kurum igerisinde hizmete 6zel yayinlar da
cesitli yontemlerle cogaltilarak kullanima sunulabilmektedir. Giiniimiiz
sartlarinda bu tiir yaymnlarin kurum ig¢i iletimi elektronik olarak da

3 1971-1989 yillar arasinda toplam 19 cilt, 228 say1 ¢ikmustir.

® Bunlardan tarihimizdeki en ¢ok bilinenlerden 6rnek, 1915 yilinda I. Diinya Savasi sirasinda
meydana gelen Sarikamig Savasgi ile ilgili sansiirdiir. Yasanan bu biiyiik facia, donemin
Genelkurmay Bagkani Enver Pasa’nin emri ile uzun siire saklanmig, 6zellikle de devletin
kontroliinde olan gazeteler ile halka ve diger kurumlara bu konuda g¢ok sinirli ve tarafli
haberler aktarmistir. 1I. Diinya Savasi’nda Japonlarin 7 Aralik 1941°de Amerika Birlesik
Devletleri’nin Hawaii Adasi’ndaki iissiine yaptiklart hava baskini sonrasinda olusan can
kayb1 ve olaym gelisimi, uzun yillar Amerikan ve Diinya kamuoyundan gizlemislerdir.
Diger orneklere, Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Giiney Amerika, Uzakdogu,
Ortadogu ve Dogu Avrupa’daki askeri-siyasi-toplumsal olaylarda rastlamak miimkiindiir.
Bu 6rneklerden yola ¢ikildiginda bu tiir uygulamalarin savas, ihtilal, ayaklanma, dogal afet
gibi olaganiistii siyasi ve toplumsal olaylar meydana geldiginde basvurulan bir uygulama
oldugu sonucuna da ulasilabilir. Benzer bir olay, Zaten sozii edilen donemlerde bu
bolgelerdeki iilkelerde bulunan yonetim sekilleri, bireylerin devletten bilgi talep etmelerine
olanak taniyacak diizenlemeler de sahip degillerdir.
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saglanabilmektedir. Ancak bu kaynaklar yalnizca kamu kurum ve
kuruluslarma degil, sinirhh da olsa kamuoyunun hizmetine sunulmak
durumundadir.

Devlet yaymlarinin basilmasit ve dagitimi i¢in farkl {ilkelerde farkli
kurumlar calismalar yapmaktadir. Ornegin; Ingiltere’de Her Majesty’s
Stationary Olffice (HMSO), ABD’de Government Printing Office (GPO),
Kanada’da Canadian Government Printing Bureau, Fransa’da Impremiere
Royale (National Printing), Irlanda’da The Government Publications Sale
Office gibi kurumlar tarafindan siirdiiriilmiistiir (What Happened..., 2009,
USA GPO, 2009; Bundeszentrale..., 2009; GPO Access, 2009; GPO Facts,
2009; Universal..., 2009; Encyclopedia..., 1973, ss. 40-140). Ancak bazi
gelismis iilkede bu c¢alismalarla ilgilenen kurumlar bulunmamaktadir.
Ornegin, Almanya’da bu yayinlar toplayarak basan ayr1 bir kurum yoktur.
Bu yayinlar, eyaletlerdeki ilgili kurumlarin 6rnegin, Bundesangeizer Verlag
gibi basimevlerinde basilmaktadir. Almanya’da devlet yaymlarimin
basilmasindan ¢ok denetimi ve erisimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
Almanya’da  dort  kiitiphane  devlet yayinlarimi  toplama  ile
gorevlendirilmistir. Bu kiitiiphaneler; Deutschen National Bibliothek in
Frankfurt, Staatsbibliothek zu Berlin, Bibliothek des Deutschen Bundestags
in Berlin (Berlin Alman Federal Meclisi Kiitiiphanesi) ve Baverische
Staatsbibliothek in Miinchen*dir’.

Yukarida sozii edilen yetkili kurumlar ele alindiginda iilkemizde devlet
yayinlarint basmakla ve dagitmakla gorevli herhangi bir kurumun
varligindan s6z edilememektedir. Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar
kendi hizmet ve faaliyetleri ile ilgili yaymlar1 ya kendi basimevlerinde ya da
hizmet alimi karsihiginda diger o6zel kuruluslara bastirmaktadirlar.
Ulkemizdeki uygulama, derleme kanunu® ile de baglantili olarak
Almanya’daki uygulama ile ortiismektedir. Ancak, 1934’te yiiriirliige giren
kanun, yeni gelismelere -ozellikle de -elektronik yaymciliktaki- ve
gereksinimlere cevap verememektedir. Bu nedenle, devlet yaymnlarinin
bibliyografik denetimi yeterince saglanamamaktadir.

Devlet yayinlarinin bibliyografik denetimi ile ilgili olarak Amerika ve
Avrupa’daki birgok iilkede caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin basinda
sOzii edilen yaymlarin bibliyografik bilgilerini igeren bibliyografyalarin

7 Bkz. Jiirgen Seefeldt ve Ludger Syré, Gegcmise ve Gelecese Agilan Kapi Almanya’da
Kiitiiphaneler: Portale zu Vergangenheit und Zukunft: Bibliotheken in Deutschland,
Ceviren Meltem Arun, Hildeshein; Ziirich; New York, Georg Olms Verlag, 2007, s. 37.
http://www.goethe.de/kug/pro/ifla/tuerkisch.pdf

82527 sayili Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu’nun 1. ve 2. maddesi geregince, tiim
basili eserler kanunca belirlenen kiitliphanelere gonderilecektir.
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hazirlanmasi yer almaktadir. Bilindigi gibi iilkemizde de devlet yaymlariin
bibliyografik denetiminin saglanmasi1 amaciyla 7.C. Kiiltiir Bakanligi Milli
Kiitiiphane Genel Miidiirliigii Devlet Yayinlari Dokiimantasyon Merkezi
tarafindan hazirlanmig olan “7.C. Devlet Yaywnlari Bibliyografyast”
yaymlanmigtir. 1971 yilinda yaymlanmaya baslayan bibliyografya, biitiin
devlet yaymlarin1 eksiksiz olarak icermeyi amacglamaktadir. Bu amaca
yonelik olarak, Milli Egitim Bakanligi yayinladigi bir genelge ile Basma
Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu kapsamina girmeyen, teksir halinde
(mimeograph) veya fotografik (photo-duplicated) usullerle cogaltilmis
olanlar da dahil olmak iizere tim devlet yaymlarimin Milli Kiitiiphane
Genel Miidiirliigli Devlet Dokiimantasyon Merkezi’'ne gonderilmesini
belirtmistir (Genelge, 1971). Bakanlik bu genelge ile hangi tiir devlet
yayinlarinin  derlenecegini de belirlemistir. Bu genelgenin ardindan
bibliyografyadaki eksikliklerin giderilmesi ve bibliyografyada tanitilacak
devlet yayimnlarinin ¢esitlerinin artiritlmasi amaciyla Milli Kiitiiphane Genel
Miidiirliigii’niin Egitim Bakanligi’na génderdigi bir genelge istegi de vardir.
Bu yazida, Milli Kiitiiphane Devlet Yayinlar1 Dokiimantasyon Merkezi’nin
caligmalarinin ~ desteklenmesi ve yaymlarin s6zii edilen merkeze
gonderilmesinin 6neminden bahsedildikten sonra, Milli Egitim Bakanligi’na
bagli tim daire ve kuruluslarin yaymlarinin T.C. Devlet Yayinlan
Bibliyografyasi’nin daha diizenli ve saglikli bir bicimde yaymlanmasini ve
yayimnlarin kamu hizmetine sunulmasmi saglamak amaciyla so6zii edilen
merkeze gonderilmesi donemin Devlet Bakanlari’ndan Ismail Arar imzasiyla
istenmektedir (Genelge, 1972a).

Konuyla ilgili bir diger genelge, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
valiliklere gonderilen bir genelgedir. Bu genelgede’ de illerin Halk Egitim
Merkezleri tarafindan yaymlanan yaymlarin s6zii edilen merkezce
bibliyografyada yayinlanarak kamu hizmetine sunulmasi konusundan
bahsedilmekte konunun ilgili teskilata bildirilmesi istenmektedir (Genelge,
1972b).

Devlet yaymlan ile ilgili olarak yaymnlanmis olan bu {i¢ genelge,
dénemin konuyla ilgili kurumlarinin séz konusu bibliyografyanin daha iyi
bir bicimde yayinlanmasi i¢in c¢aba gosterdiklerini ve calismayi disiplin
altina almaya calistiklarini kanitlamaktadir. Ancak bu eser, 1971-1989 yillari
arast ¢ikarilmig, 1990 yilindan itibaren ise; islevini yitirdigi ve gereksiz
masraflara yol actigi gerekceleri ile gorevini Tiirkiye Bibliyografyasi’na
birakmigtir. T.C. Devlet Yayinlart Bibliyografyasi’nin ilk sayisindaki

® 12 Ekim 1972 tarih ve 616.6/11810/10713 sayili, Milli Egitim Bakanhg: Halk Egitimi Genel
Miidiirliigii Radyo, TV ile Egitim ve Yayin Subesi tarafindan Valilikler’e gonderilen
genelgedir.
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Onsoz’de; “Soz konusu Merkez’in  amaclarindan  biri, resmi  kamu
kuruluglart  tarafindan  yayimlanan  dokiimanlarin  derlenmesi  ve
tamtilmasidir”. Ayrica, bu yaym ile bibliyografyanin yaymlandig: yila kadar
olan siiregte gereksinim duyulan kamu kurum ve kuruluslarimin yayinladig
kaynaklarin  denetimi  konusundaki gereksinimin de biiyiik Olciide
karsilanacagina inanilmaktadir (T.C. Devlet..., 1971, Onsoz).

Devlet yayinlari, bilgi edinme bagvurulariin karsilanmasinda
kullanilacak temel kaynaklar olmalarmin yami sira, kamu kurum ve
kuruluglarmin birbirlerini tanimalari, ayni kuruma bagli kuruluslarin
faaliyetlerinden haberdar olmalarini ve bu kurum ve kuruluglarin kamu ile
baglantilarin1 saglayan yayinlar olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Devlet yayinlarmin bibliyografik denetiminin diizenli bir bigimde yapilmasi,
ayrt bir bibliyografya olarak ya da ulusal bibliyografyamizin bir béliimiiniin
sadece devlet yayinlarina ayrilmasi yoluyla kamuoyuna sunulmasi ile bilgi
edinme bagvurularinin sayisiin kismen azalmasina veya basvurularin daha
nitelikli yapilmasina da yardimci olacaktir. Devlet yaymlarinin bibliyografik
denetiminin yapilarak kamuya acilmasi vatandas-devlet arasindaki bilgi
akisin1 da saglayacak, vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslari hakkindaki
bazi 6nyargilar1 da engelleyecektir. Ancak, bu denetimin saglam bir bigimde
yapilabilmesi i¢in, kamu kurum ve kuruluslarinin mevzuat ¢ergevesinde
gerceklestirdikleri yaym faaliyetleri sonucu ortaya koyduklar1 yayinlan
diizenli bir bicimde Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu’'nun
uygulanmasindan  sorumlu olan ve Onerilen (Devlet Yaymlar
Bibliyografyas1 veya Tiirkiye Bibliyografyasi icinde devlet yayinlarina
ayrilmig boliim) bibliyografyay1 da hazirlayacak olan Milli Kiitiiphane’ye
gondermeye 6zen gostermeleri gerekecektir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslar1 i¢inde bulunduklari faaliyet yilina
kadar olan donem igerisinde veya belirli yillar arasinda yaymlamis olduklari
eserleri kapsayan bibliyografyalari, kendileri icin ayrilmig biitcelerden
faydalanarak hazirlamaktadirlar.'’ Bunun yani sira bakanliklara bagl veya
0zerk kurum ve kuruluslar cesitli projeler cercevesinde prestij ve sergi
yayinlar1 basmakta ancak, bu yayinlar kaliteli ve az miktarda basildiklari i¢in
¢ok fazla kullanim alani bulamamaktadir.

Basta bakanliklar olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat ve
gorevleri ile ilgili mevzuat incelendiginde, bir¢ok bakanligin, bu
bakanliklara bagli genel miidiirliiklerin ve diger miistakil miidiirliiklerin
kendi alanlari ile ilgili yaymlar1 toplama, yaym yapma, kiitiiphane-
dokiimantasyon ve arsiv islemleri yapma faaliyetleri oldugu

1% Ornegin; T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat Bibliyografyasi, T.C. Basbakanlik
Tiirkiye-Avrupa Birligi lligkileri Bibliyografyasi. vb.
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goriilebilmektedir.!" Bu faaliyetler, bakanliklar diizeyinde genellikle Egitim
Dairesi Baskanligi veya Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi’nin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Kanun ve kanun hiilkmiinde kararnameler ile
kurularak teskilatlandirilan bu kurumlarin mevzuatlarinda bulunan soz
konusu hiikiimler, devlet yayinlarinin basili ve elektronik ortamda iiretim ve
dagitiminin gergekten de ayri bir konu ve tartisma alani oldugunu
gostermektedir. Bu acidan bakildiginda iilkemizde en cok bilgi iireten,
dagitan ve kullanan tiizel kisiliktir. Bu tiizel kisilik {irettigi bilgiyi elbette
yurttaglart ile paylasmali veya yurttaslarin bilgi taleplerini bu iirettigi
kaynaklardan ilgili kurum ve kuruluslar araciliiyla karsilamalidir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Devlet yayinlari, her iilkede oldugu gibi iilkemizde de cesitli tiir ve
ortamlarda basilip dagitilan ve her ne kadar dikkatle izlenmese de ¢ok sayida
iretilen bilgi kaynagi tiirlindendir. Dikkatle izlenememesi hem devlet
yayinlarint {ireten kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri hem de
vatandaglarin =~ bu  bilgi = kaynaklarma  olan  gereksinimlerinin
karsilanamamasina neden olmaktadir. Devlet yayinlarinin basilmasi ve
dagitilmasinda geleneksel yontemler kullanilmaktadir, ancak bu kaynaklar
kamu kurum ve kuruluslariin faaliyet, hizmet ve gorevlerini igerdigi i¢in
diger bilgi kaynaklarmin aksine sinirli sayida iiretilmekte ve kisitl bir alana
dagitilmaktadir. Bu da bibliyografik denetiminin saglikli bir bigimde
yapilamamasina neden olmaktadir. 1971-1989 yillar1 arasinda Milli
Kiitiphane Devlet Yayimnlar1 Bibliyografya Merkezi’nin yaymladigi T.C.
Devlet Yayimnlar1 Bibliyografyasi’nin yaymi, Tiirkiye Bibliyografyasi ve
Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’nin kamu kurum ve kuruluslarinin
yayinlamig oldugu eserleri kapsadigi gerek¢esiyle durdurulmustur. Ancak,
iilkemizdeki derleme kagaklari, yaymci-Milli Kiitiiphane iliskisi (Derleme
Midirliigi), fikir ve sanat eserleri ile ilgili eksiklikler ve telif haklar ile
ilgili sorunlarda gozle goriiliir bir diizelme olmamistir. Yani Tiirkiye
Bibliyografyas: ve Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’nin hazirlanmasinda
ve bibliyografik denetimin yapilmasindaki mevzuatta herhangi bir degisiklik

' Bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
T.C. Resmi Gazete (18.01.1985, 18639); Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun. 7.C. Resmi Gazete (08.08.2003, 25102); Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 7.C. Resmi Gazete (14.01.1986,
18988); Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
T.C. Resmi Gazete (01.03.1985, 18681); Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun. 7.C. Resmi Gazete (23.02.1985, 18675); Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun. T.C. Resmi Gazete (18.01.1985, 18639); Ulastirma
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 7.C. Resmi Gazete (17.04.1987,
19434). Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirliigii Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun. T.C. Resmi Gazete (13.11.2004, 25642).
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olmamustir. Tiirkiye Bibliyografyasi ve Tiirkiye Makalelere Bibliyografyasi,
sOzii edilen eserleri hali hazirda yiiriirliikkte olan Kanun’un yetersizligi,
yaptirnm giliciiniin  kisitliligr, devletin bu konularla ilgilenecek bir
politikasinin tam anlamiyla hazirlanmamis olmas: ve genel olarak bilgiye
erisime / bilgi gereksinimine gosterilen ilgisizlik nedeniyle tam anlamiyla
derleyememektedir. Bu nedenle 1971°de biiyiik 6lglide basariya ulasan ve
saglikli yayimlanabilmesi i¢in devletin ¢esitli kurumlar1 -6zellikle de Milli
Egitim Bakanlifi- tarafindan girisimlerde bulunulan T.C. Devlet Yayinlar
Bibliyografyasi’na  tekrar  islerlik  kazandirilmast  veya  Tiirkiye
Bibliyografyas: / Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’nin bir bdliimiiniin
devlet yaymnlarina ayrilmasi gerekmektedir. Onerilen danisma kaynaginin
yaymlanmas1 veya yayinlanmakta olan bibliyografyalar icinde bu tiir
yayinlara ait bir boliimiin hazirlanmasi derme gelistirme c¢aligmalari
acisindan bilgi merkezlerine biiyiikk kolayliklar saglayacaktir. Bunun yam
sira daha Onceki boliimlerde ornekleri verilen ve dogrudan dogruya devlet
yaymlarinin tiretimi, dagitimi ve denetimi ile ilgili kurumun veya kurumlarin
da Basbakanlik veya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde olusturulmasi
gerekmektedir.
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