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Oz: Son yillarda sehirlerde iklim degisikligine bagli olarak asir1 hava
hareketlerinin siddeti ve gortilme siklig1 artarak sel, heyelan, 1s1 dalga-
lar1 ve kuraklik, siddetli firtina ve hortum, ani ve yogun yagislar sehir-
lerin yasanabilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Kiiresel olcekte
ilk adimlar 1992 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin (BMIDCS) kabuliiyle baslamis olup 1997 yilinda hazir-
lanan Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasiyla
uluslararasi ¢abalar devam etmistir. Bu anlasmalar kapsaminda tilkele-
re gorev ve sorumluluklar verilmekle birlikte, yerelde iklim degisikli-
giyle miicadele ve uyum eylemlerinde rehberlik ve yonlendirmeye yer
verilmemesi 6nemli bir eksiklik olarak gortilebilir. Bununla birlikte 20
yilda bir yapilan ve son olarak 2016 yilinda gergeklestirilen HABITAT-
3'te “Kito Bildirisi” altinda ilk defa Yerel Tklim Degisikligi Eylem Plan-
lar1 (YIDEP) igin iilkeler taahhiitte bulunmustur. Buna gore, tilkelerin
YIDEP hazirlama ve uygulama gerekliligi ortaya cikmustir. Bu calis-
manin amaci Turkiye'de YIDEP lerin etkin bir sekilde hazirlanmast,
uygulanmasi ve izlenmesi icin mevzuat ve politika alanlarinda oneriler
gelistirmektir. Calisma kapsaminda konuyla ilgili olarak uluslararasi
anlagmalar, belgeler ve raporlar esas alinarak ulusal 6lgekte basta bi-
rincil mevzuat degisiklikleri olmak tizere ilgili politika dok{imanlari-
nin mevcut durum degerlendirmesi yapilmustir. Ayrica iklim degisik-
ligine uyum igin sektorel ve yerel oncelikler g6z ontinde bulundurula-
rak oneriler gelistirilmistir. Bu calismayla kiiresel iklim degisikligiyle
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miicadelede kendi ulusal sartlarina gore katki saglayan Tiirkiye'nin;
ulusal bildirimleri, seragaz1 emisyon envanteri ve iklim degisikligi
strateji planlarimi YIDEP aracihiyla giiclendirilebilecegi tespit edilmis-
tir. Calismada Cevre ve Sehircilik Bakanligy, biiytiksehir belediyeleri,
belediyeler ve il 6zel idarelerinin YIDEP hazirlayabilmesi icin gerekli
hukuki diizenleme 6nerilerinde bulunmustur. Ayrica iklim degisikli-
gine uyum ve azaltim icin sektorel tedbirler tespit edilmistir. Son ola-
rak YIDEP lerin etkin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin fklim Degi-
sikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu yeniden olusturulmas:
i¢in 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar kelimeler: YIDEP, Siirdiiriilebilir Kentler, Paris Anlasmasi.

Recommendations for the Preparation and Effec-
tive Implementation of Local Climate Change
Action Plans in Turkey

Abstract: In recent years, due to climate change in cities, the severity
and frequency of extreme air movements have increased and floods,
landslides, heat waves and droughts, severe storms and hoses, sudden
and heavy rainfalls adversely affect the viability of cities. The first
steps on a global scale began in 1992 with the adoption of the UN-
FCCC, and international efforts continued with the Kyoto Protocol
drafted in 1997 and the Paris Agreement signed in 2015. Although
responsibilities are assigned to countries within the scope of these
agreements, the lack of guidance and guidance on combating climate
change and adaptation actions at the local level has been identified as
an important deficiency. However, for the first time under the Quito
Declaration in HABITAT-III, which was held every 20 years and lastly
held in 2016, countries made a commitment to local climate action
plans (LCAP). Accordingly, countries need to make and implement
LCAP. The aim of this study is to make proposals on legislation and
policy space for effective preparation, implementation and monitoring
of local climate action plans in Turkey. Within the scope of the study,
based on the international agreements, documents and reports on this
subject, the current situation of the relevant policy documents, espe-
cially the primary legislation changes is evaluated. In addition, rec-
ommendations are developed by taking sectoral and local priorities
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into consideration for adaptation to climate change. While Turkey
combats global climate change with its national circumstances and
capacities; National Communications, Greenhouse Gas Emission In-
ventory and Climate Change Strategy Plans can be strengthened by
LCAP. In this study, it is proposed that legislation of the Ministry of
Environment and Urbanization, Metropolitan Municipalities, Munici-
palities and Special Provincial Administrations should be revised ac-
cording to effective preparation of LCAP. In addition, sectoral
measures for adaptation and mitigation to climate change are identi-
fied. Finally, recommendations are developed for the revising the
Coordination Committee for Climate Change and Air Management in
order to monitoring and evaluation of LCAP.

Keywords: LCAP, Sustainable Cities, Paris Agreement.

Giris

Kiresel iklim degisikligi giintimiizde diinyanin kars:
karsiya kaldigi en onemli sorunlardan biri haline gelmistir
(IPCC 2018). Asir1 hava hareketleri, kuraklik, siddetli yagislar,
sel, heyelan, don, sicak ve soguk gtinlerdeki diizensiz artislar
devam etmektedir. Uluslararas: ve ulusal clgekte iklim degisik-
ligiyle miicadele icin hukuki olarak gayretler sarf edilse de,
uygulamalarda istenilen diizeye ulasilamamistir (CAT 2019).
Oncelikle, bolgesel ve yerel diizeyde iklim degisikligine uyum
basta olmak tizere azaltim ve finansman i¢in ¢alismalarin ya-
pilmasi gerekmektedir (Boswell, Greve, ve Seale 2014; Damsg,
Kjeer, ve Christensen 2016; Salon, Murphy, ve Sciara 2014). Kiui-
resel niifusun ytizde 50’sinin sehirlerde yasadigi, agiga cikan
seragaz1 emisyonlarinin yiizde 70'nin sehirlerdeki faaliyetler-
den kaynaklandig1 ve sehirlerin diinya enerji talebinin ytizde
60’11 olusturdugu goz oniinde bulunduruldugunda, yerelde
iklim degisikligiyle miicadelenin ¢nemi daha da artmaktadir
(GCM 2019). Ayrica, yerelde meydana gelen iklim degisikligi
kaynakl riskler saglik, turizm, tarim, ulastirma ve enerji sektor-
lerini olumsuz etkilemektedir (Ar1 2018). Pek ¢ok uygulamanin
yerelde gerceklestigi dikkate alindiginda yerel yonetimlerin
iklim degisikligiyle miicadele icin yeterli personel, makine-
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techizat-donanim ve finansmana sahip olmadig1 goriilmektedir.
Yereldeki ekonomik ve beseri kapasite yetersizligi iklim degi-
sikligine uyumu ve azaltimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Yerelde iklim degisikligiyle etkin miicadele etmek icin azaltim
ve uyum eylem planlarinin esgidiimli olarak uygulanmasi
gerekmektedir (Peker ve Aydin 2019). Bu calismanin amaci
yerelde iklim degisikligi eylem planlarin hazirlanmas: ve etkin
uygulanabilmesi igin oneriler gelistirmektedir. Bu c¢alismanin
amaci, Tiirkiye’de basta belediyeler (biiyiiksehir belediyeleri ve
diger belediyeler) olmak tizere YIDEPlerin uluslararasi belge-
ler, anlasmalar ve hedefler dogrultusunda hazirlanarak etkin
bir sekilde uygulanmas1 ve izlenmesi icin politika ve mevzuat
degisikligi onerileri gelistirmektir.

Uluslararasi ve Ulusal Politikalar

Uluslararasi Belgeler

Iklim degisikligiyle miicadele 1990’l1 yillarin basinda
Birlesmis Milletler catist altinda ele alinmaya baslamistir. 1992
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinda Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMiDCS) kabul
edilmis ve 1994 yilinda yirirliige girmistir (UNFCCC 1992).
BMIDCS iilkeleri “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”
ve “goreceli kabiliyetler” ilkelerine gore iklim degisikligiyle
miicadele etmeye davet etmistir (Winkler ve Rajamani 2014).
BMIDCS kapsamindaki ilke sorumluluklar1 Ek -1 ve Ek-2 liste-
sinde yer alan tilkeler olarak farklilastirilmistir. Ana sorumlu-
luklar seragazi emisyonlarini azaltma, finansman ve teknoloji
transferi yapma olarak belirlenmistir. Ek-1 ve Ek-2 disindaki
diger tilkeler Ek-disi olarak simiflandirilmis ve herhangi bir
sorumluluk tayin edilmemistir. Ek-2 tilkeleri seragazi emisyon
azaltim1 yapma ile gelismekte olan tilkelere finansman ve tek-
noloji transferi saglamakla sorumlu kilinmigtir. Ek-2 tilkeleri
1990 yilina gore OECD iiyesi olan 24 tilke olarak belirlenistir.
Ek-1 {ilkeleri ise seragaz1 emisyon azaltmakla yiikiimlii olan 24
OECD iiyesi tilke ve 14 piyasa ekonomisine gecis stirecindeki
dogu blogu tilkelerden olusmaktadir. Bunun disindaki Cin,
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Hindistan, Meksika, Giiney Kore, Giiney Afrika, Brezilya, En-
donezya gibi 150 tilke de gelismekte olan tilke olarak finansman
ve teknoloji transferine muvafik olarak kabul edilmistir (Harris
2010). BMIDCS kapsaminda Ek-1 iilkesi olan Tiirkiye, gelisen
ekonomisi ve artan niifusu ile birlikte hizli kentlesmesi ve sa-
nayilesmesine bagh olarak diger Ek-1 tiilkeleri gibi seragazi
emisyon azaltma sorumluluk ve kabiliyetine sahip degildir
(Kumbaroglu 2011; MoD 2014). Ayrica, iklim degisikliginden en
fazla etkilenen tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye'nin, uyum ve
risk azaltma ile ilgili calismalarina hiz vermesi gerekmektedir
(CSB 2012D).

BMIDCS 1992 yilinda kabuliinden sonra, Ek-1 tilkeleri-
nin seragazi emisyonlarinin azaltim miktarinin belirlenmesi igin
1997 yilinda Kyoto Protokolti hazirlanmistir (UNFCCC 1998).
Protokole gore Ek-1 tilkeleri 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yili
seviyesine gore emisyonlarim1 ytizde 5 oraminda azaltmakla
sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte iklim finansman igin
yeni kaynaklarin olusturulmasi, uyuma 6ncelik verilmesi, mali-
yet etkin olarak emisyon azaltimi i¢in piyasa mekanizmalarinin
kullanilmasi Protokol altinda yer almistir (Michaelowa ve Jotzo
2005). Turkiye, Kyoto Protokolii miizakereleri sirasinda
BMIDCS'ye taraf olmamasi nedeniyle Protokoliin sorumlu tut-
tugu emisyon azaltacak tilkeler arasinda yer almamistir. Kyoto
Protokolii toplam emisyonlarin ¢ok az bir kismini temsil etmesi
nedeniyle basarili olamamis ve 2012 sonrasi iklim rejimi igim
yeni bir anlasma belgesi arayisina girilmistir (UNFCCC 2008;
Jordan vd. 2013; Benessaiah 2012).

Kyoto Protokolii'niin yetersiz kalmasi, gelismekte olan
tilkelerin seragazi emisyonlarindaki yiiksek artis oranlari yeni
bir anlasmay1 gerektirmistir (UNFCCC 2012). 2011 ve 2015 yil-
lar1 arasinda tiim tilkeleri igine alan ve {iilkelerin ulusal kosulla-
rin1 dikkate alarak taahhiit olusturmay1 hedefleyen yeni bir
anlasma mimarisi olusturulmustur. Bu mimarinin temel aldig:
husus Niyet Edilen Ulusal Katk: Beyanlaridir (Intended National-
ly Determined Contributions-INDCs) (UNFCCC 2014). Buna gore
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tilkeler kendi taahhtitlerini kendileri verirken gtiglii ve seffaf bir
izleme ve gozden gecirmeye tabi tutulacaktir. Diger bir ifadeyle
tilkeler azaltim ve uyum hedefleri kendi INDC’lerinde belirle-
mistir. 2015 yilinda Paris Anlasmasi oy birligiyle kabul edilmis-
tir (UNFCCC 2015). BMIDCS'de yer alan ve giincelligini yitir-
mis olan Ek-1 ve Ek-2 siniflandirmasina Paris Anlagsmasinda yer
verilmemistir. Paris Anlagmasi, yalnizca gelismis ve gelismekte

olan tilke ayrimina gore kategorize edilmistir.

YIDEP ile ilgili diger bir platform BM-Habitat'tir. Her
20 yilda bir yapilan BM-Habitat toplantisinin tiglinciisti 2016
yilinda Ekvatorun Kito sehrinde yapilmistir (UN-Habitat 2016).
Habitat-3 kapsaminda iklim degisikligine 6zel 6nem verilmis ve
3 temel amactan biri olarak iklim degisikligine uyum ve azaltim
kabul edilmistir. Habitat-3'iin sonuglar1 olan Kito Bildirisi ve
Yeni Kentsel Giindem iklim degisikligine ayr1 bir 6nem vermis-
tir (UN-Habitat 2017). Bu kapsamda Yeni Kentsel Giindemin
79. Maddesinde tilkeler YIDEP hazirlamayi taahhtit etmistir.

2015 sonrasi kalkinma giindemi de iklim degisikligiyle
miicadele konusuna yonelik 6zel bir amag¢ ve hedefler setiyle
katki saglamustir. Stirdiirtilebilir kalkinmaya ulasmak icin 2000
yilinda BM c¢atis1 altinda Binyil Kalkinma Hedefleri kabul edil-
mistir (UN 2015a). Bu hedefler sekiz konu basligina odaklanmus
olup ozellikle en az gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkeler
icin amaglar yer almustir. 2012 yilinda Rio+20 zirvesinde Binyil
Kalkinma Hedeflerinin hem konu odagi hem de takip ettigi
tilkeler bakimindan yetersiz kaldig belirtilmis ve tim tlkeleri
icine alacak yeni bir hedefler seti olusturulmasina karar veril-
mistir (UNCSD 2012; Sachs 2012). 2015 yilinda BM Genel Kuru-
lunda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 ve Hedefleri kabul
edilmistir. 17 Amag 169 Hedef ve 242 gostergeden olusan bu set
hemen hemen tiim alanlar1 igermektedir (UN 2015b). 2030 yili-
na kadar tilkelerin kendi baslarina ve birlikte erisebilecekleri
hedefler seti siirdiiriilebilir kalkinmaya erismek igin yeni bir yol
haritas1 anlamina da gelmektedir (Comcec-IDB 2015).

Uluslararas: anlasmalar ve belgeler dikkate alindiginda,
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Habitat-3 Yeni Kentsel Giindem disinda diger belgelerde Yi-
DEP ile ilgili dogrudan bir taahhiit bulunmamaktadir. BMIDCS
altinda YIDEP hazirlanmasi icin dogrudan bir madde yer al-
mamakla birlikte 6. Madde’de yerelde iklim degisikligiyle mii-
cadele icin ifadeleri bulunmaktadir (Tablo 1). Kyoto Protoko-
linde YIDEP icin dogrudan yaptirim gerektiren bir bslim yer
almamakla birlikte Tablo 1’den de goriilecegi tizere Protokoliin
10. Madde’sinde yerelde iklim degisikligiyle miicadele igin
ifadeler yer almaktadir. Paris Anlasmasimin 7. Madde’sinde
yerel iklim eylemlerine 6nem veren ifadeleri yer almistir. Ttir-
kiye’'nin Paris Anlasmasindan talep ettigi “gelismis ve gelis-
mekte olan tilkeler” igin tanimlayici bilginin hentiiz saglanma-
mis olmasi ve Paris Anlagsmasinda iilke sorumluluklarimmin net-
lesmemesi nedeniyle Tiirkiye Anlasmaya hentiz taraf olmamis-
tir. Strdirtlebilir Kalkinma Amaglar1 altinda yerelde iklim
degisikligiyle miicadele igin gerekli hedefler yer almakla birlik-
te YIDEP hazirlamak icin somut bir hedef yer almamaktadir.
Tablo 1’de belirtildigi tizere Yeni Kentsel Giindemin 79. Mad-
desinde iilkeler YIDEP hazirlamak icin taahhiit de bulunmus-
tur.

Tablo 1: Uluslararasi Belgelerin Degerlendirilmesi

Degerlendirme

BMIDCS YIEP ile ilgili dogrudan bir madde bulunmamakla
birlikte Madde 6'da toplumun iklim degisikligi ve
etkileri konusunda egitim, bilinclendirme, strateji
gelistirme ve halkin katilimi ifadeleri agik¢a yer

almaktadir.

Kyoto Protokolii Protokolde YIEP ile ilgili dogrudan bir madde
bulunmamakla birlikte Madde 10’da halkin kapasi-
tesinin ve farkindaligmin artirilmasi kapsaminda

ifadeler yer almaktadir.

Paris Anlasmasi Anlasmanin 7. Maddesinde yerelde iklim degisikli-

giyle miicadelenin zorlu ve onemli oldugu vurgu-

lanmusg, iklim eylem planlarmin yereldeki topluluk-
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larin ihtiyaclarina gore olusturulmas: gerektigi

belirtilmistir.

Habitat-3 (Yeni Kent- | Yeni Kentsel Giindemin 79. Maddesinde agikca
sel Giindem) yerel iklim eylemlerinin azaltim ve uyum konulari-
m da igerecek desteklenmesi iilkelerce taahhiit

edilmistir.

Giindem 2030 ve | 17 amac ve 169 hedef kapsaminda YIEP ile ilgili bir
Siirdiiriilebilir ~ Kal- | ifade yer almamakla birlikte Giindem 2030"un 34.
kinma Amaglar1 45. ve 52. Maddelerinde yerel yonetimlerin iklim

degisikligini de icine alan stirdiiriilebilir kalkinma

politikalarma katkisina yer verilmektedir.

Ulusal Politika Belgeleri

Sekizinci Kalkinma Planindan itibaren iklim degisikli-
giyle miicadele, seragazi emisyonlarinin azaltimi ve uyum ko-
nular1 kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer almaktadir
(Yikmaz 2018; Ari 2010). Turkiye kiiresel iklim degisikligiyle
miicadeleye ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve gore-
celi kabiliyetler ilkelerine gore katki saglamaktadir (MoEF
2007). 2010 yilinda Yiiksek Plani Kurulu tarafindan onaylanan
Iklim Degisikligi Stratejisi (CSB 2010) azaltim, uyum, teknoloji
transferi, kapasite gelistirme ve finansman igin kisa, orta ve
uzun vadede hedefler icermektedir. YIDEP icin ayr1 bir hedef
yer almasa da yereldeki uygulamalara yonelik hedefler bulun-
maktadir. Benzer sekilde Iklim Degisikligi Eylem Plani (CSB
2012a) ve Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam da
(CSB 2012b) dogrudan YIDEP'e yonelik hedefler icermemis
ancak iklim eylem planlarinda yerel yonetimler sorumlu olarak

ya da ilgili kurum/kurulus olarak belirlenmistir.

Tiirkiye 2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olduktan sonra
her yil diizenli olarak seragazi emisyon envanteri ve raporunu
BMIDCS'ye iletmistir (UNFCCC 2018). Seragazi emisyon en-
vanteri, enerji, sanayi, tarim, arazi kullanimi ve atik sektorle-
rindeki faaliyetleri ve bunlarin neden oldugu emisyonlar1 Hii-
kiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kilavuzlarina
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uygun olarak hazirlamaktadir (TUIK 2018). Envanter, sektorde-
ki makro biiytikliiklere ve belirli varsayimlara dayanmakta
olup yereldeki veya alt sektorlerden toplanan verileri yansit-
mamaktadir. Benzer sekilde iklim degisikligi politikalarinin ve
bunlarin ilerlemelerinin degerlendirildigi iklim degisikligi ulu-
sal bildirimler ve iki yillik bildirimler de yereldeki uygulamala-
rin izlenmesine yonelik herhangi bir bolim ya da baslik icer-
memektedir. Bununla birlikte Tiirkiye son yillarda basta AB
kaynaklar1 olmak tizere disaridan temin edilen fonlarla pek c¢ok
iklim degisikligi projesini hayata gecirmistir (CSB 2019). Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’'nmin koordinasyonun ytiriittilen bu proje-
ler agirlikli olarak kapasite gelistirmeye yoneliktir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 bu projelerin olusturdugu farkindalik sonu-
cu Stratejik Planinda YIEP'lerin hazirlanmastyla ilgili bir hedef
eklemistir. Bu hedef, oncelikle 30 biiytiksehir belediyesinin
YIDEP lerini CSB’ye iletilmesini olarak belirlenmistir.

YIEP i¢in Gerekli Diizenlemeler
Tiirkiye'de belediyeler ve il ozel idareleri igin YIDEP

uygulanmastyla ilgili herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir
(TCCB 2019). Bununla birlikte ozellikle belediyeler icin tespit
edilen mevzuat kapsaminda YIDEP uygulanmasiyla ilgili ilave
edilecek maddelerle mevzuattaki boslugun giderilebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda tespit edilen birincil mev-
zuat ve bunlarda yapilabilecek ilave diizenlemeler Tablo 2'de

yer almaktadir.

Tablo 2: Mevzuat icin Oneriler

Mevzuat Adi

Mevcut Diizlenme

Oneri

1 sayih Cumhur-
baskanlig1 Teskilati
Hakkinda

hurbagkanligr  Ka-

Cum-

rarnamesi

Madde 103 (m) Kiire-
sel iklim degisikligi ve
ozon tabakasinin
incelmesi ile ilgili
tedbirlerin alinmasina
yonelik plan, politika

ve stratejilerin belir-

Madde 103 (m) Kiire-
sel iklim degisikligi ve
ozon tabakasinin
incelmesi ile ilgili
tedbirlerin alinmasina
yonelik plan, politika

ve stratejilerin belir-
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lenmesine iligkin c¢a-
lismalar1 yapmak
amaciyla diger kurum
ve kuruluslarla koor-

dinasyon saglamak,

lenmesine iliskin c¢a-
lismalar1 yapmak ve
yerel iklim degisikligi
eylem planlarmmn
izlenmesini amaciyla
diger kurum ve kuru-
luslarla koordinasyon

saglamak,

2872 sayili

Kanunu

Cevre

Madde 11 (3): “Mev-
cut degildir”

Madde 11 (3): Biiyiik-
sehir belediyeleri,
belediyeler ve il ozel
idareleri yerel iklim
degisikligi eylem
planlarini hazirla-
mak, haziwrlatmak
veya uygulamakla

yiikiimliidiirler.

5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediye Ka-

nunu

Madde 7 (i): Sturdiirii-
lebilir kalkinma ilke-
sine uygun olarak
cevrenin, tarim alanla-
rinin ve su havzalari-

nin korunmasimi sag-

Madde 7 (i): Stirdiiri-
lebilir kalkinma ilke-
sine ve ulusal iklim
degisikligi strateji ve
eylem planina uygun
olarak  yerel iklim
degisikligi eylem
planlarim1  hazirlaya-
rak cevrenin, tarim
alanlarinin ve su hav-
zalarinin korunmasini

saglamak; ..........

5393 sayil1 Belediye

Kanunu

Madde 14 (a): Imar, su
ve kanalizasyon, ula-
sim gibi kentsel alt

yapy, cografi ve kent

Madde 14 (a): imar, su
ve kanalizasyon, ula-
sim gibi kentsel alt

yapy, cografi ve kent
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bilgi sistemleri; cevre
ve cevre sagligi, te-
mizlik ve kati atik;

zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezar-
liklar;

park ve yesil alanlar;

agaclandirma,

konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve
yiiksek Ogrenim 6g-

renci yurtlar

hizmetlerini yapar

veya yaptirir.

bilgi sistemleri; cevre
ve cevre sagligi, te-
mizlik ve kati atik;
yerel iklim degisikligi
eylem plany zabita,

itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambu-
lans; sehir igi trafik;
defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, tu-
rizm ve tanitim, geng-
lik ve spor orta ve
yiiksek 6grenim 68-

renci yurtlari......

hizmetlerini yapar

veya yaptirir.

5302 sayili 11 Ozel

Idaresi Kanunu

Madde 6(b): Imar, yol,
su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, acil yardim
ve kurtarma, orman
koylerinin  desteklen-
mesi, agaclandirma,
park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri
belediye smurlari di-
sinda yapmakla go-

revli ve yetkilidir.

Madde 6(b): Imar, yol,
su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, yerel iklim
degisikligi eylem
plani, acil yardim ve
kurtarma, orman
koylerinin  desteklen-
mesi, agaclandirma,
park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri be-
lediye simurlar1 disinda
yapmakla gorevli ve

yetkilidir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Gortldiigti tizere birincil mevzuatta yapilacak ilave

diizenlemelerle birlikte YIDEPlerin hazirlanmasi, uygulanmast

ve izlenmesi etkin bir sekilde yapilabilecektir. {lk asamada 6n-
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celikli olarak yerel yonetimlerin sorumluluk alanlar1 igindeki
bolgeler ve yerlesim yerleri icin YIDEP hazirlama zorunlulugu
getirilmesi gerekmektedir. Ikinci asamada CSB'nin yerel yone-
timler tarafindan hazirlanan ve uygulanan YIDEPler icin etkin
bir koordinasyon yapabilmesi i¢in kurulus kararnamesine Yi-
DEP’lerin izlenmesi gorevinin eklenmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
Oncelik Alanlar1

fklim degisiklikleri sonucunda asir1 yagis, sicakliklar-
daki ani degisimler, kuraklik, heyelan, sel ve dolu gibi hem
cevreye hem de ekonomiye zarar veren olaylarin siddeti ve
frekans1 artmaktadir. Sehirler i¢in iklim degisikligi risk alanla-
rinin belirlenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir (Kadioglu
2018). IPCC'nin yapmis oldugu projeksiyonlarda sehirlerdeki
risk unsurunun gelecek yillarda da artacagi belirtilmektedir
(IPCC 2018). Bu nedenle risk azaltimina yonelik tedbirler alin-
mast gerekmektedir. Basta sehirlerin mevcut kentsel altyapisi
risk azaltma ve uyum ihtiyacmna gore yeniden degerlendirilme-
si ve gereken yerlerde altyap1 yenileme projelerine baslanmasi
gerekmektedir (Peker ve Aydin 2019). Kentsel altyapinin yeni-
lenmesine ragmen iklime bagh afet riskinin ortadan kaldirilma-
st mimkiin olamayacaktir. Bunun icin afet ve sonrasi can ve
mal kaybmin en aza indirilmesine yonelik etkin ve biittinlesik
afet yonetim ve uygulama planlar1 hazirlanmasi gerekmektedir
(Macit 2018). Iklim degisikligine uyum kapsaminda mevcut
emisyon yutak alanlarinin korunmasi ve miktarinin artirilmasi
bir diger oncelikli konudur. Yutak alanlar hem emisyonlar
azaltmakta hem de ytizey Albedosunu koruyarak giinesten
gelen kisa dalga radyasyonun geri yansitilmasinda etkili ola-
bilmektedir.

Calismanin giris boltimiinde de belirtildigi tizere sehir-
ler enerjinin ytizde 60'm1 kullanmaktadir (GCM 2019). Sehirler-
de enerjinin déntistimiiniin saglanmasi, seragazi emisyonlari-
nin azaltilmasinda etkili olacaktir. Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olan riizgar, giines ve su kaynaklarindan daha fazla
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istifade edilmesiyle fosil yakitlarin enerji arzindaki oramn diisii-
riilebilecektir (IPCC 2011). Ayrica nihai enerji tiiketiminde ener-
ji verimliliginin 6zendirilmesi ve enerji tasarrufu saglayacak
tedbirlerin alinmasiyla enerji talebi diistirtilecektir. Enerji donii-
simiiniin bilisim ve akilli teknolojilerle birlikte yonetilmesi
hem zamandan hem da harcamalardan tasarruf saglayabilecek-
tir. Sehirlerde elektrik kullaniminda akilli sebekelerin kullanil-
mastyla talebin en yiiksek oldugu zamanlardaki kullanim ile
talebin en diistik oldugu zamanlardaki arz fazlasinin denge-
lenmesi saglanabilecektir. Boylelikle en ytiksek talebe gore kur-
gulanan elektrik arzi kurulu gticlintin maliyetleri en aza indiri-
lebilecektir. Ayrica, elektrik {iretimi ile tiiketimi arasindaki fi-
ziksel mesafenin azaltilmasiyla sebekeden kaynaklanan kayip-
kacak oranlari azaltilabilecektir (Edenhofer vd. 2014).

Ulasim en fazla seragazi emisyonlarina neden olan bir
diger sektordiir (TUIK 2018). Ulasimdaki emisyon azaltimin
saglanmas1 hem iklim degisikligiyle miicadele i¢in gerekli olup
hem de akaryakit harcamalarinin distirtilmesini saglamaktadur.
Oncelikli olarak miimkiin oldugu siirece yaya ulasimi ya da
motorsuz ulasim tercih edilmelidir. Bireylerin konut-isyeri-
eglence-okul arasi ulasimin aragsiz olarak kullanabilecek sekil-
de planlanmas1 yararli goriilmektedir. Ayrica, kentici ulasim
imkanlarmin iyilestirilmesiyle de seragazi emisyonlar1 azaltila-
bilmektedir (Reisi vd. 2014). Ulasim sektoriinde biyoyakitlarin
kullanilmas1 ve sehir i¢i ulasimda en verimli rotalarin tespit
edilmesiyle hem hava kirleticiler hem de seragazi emisyonlari

en aza indirilebilmektedir.

Seragazi emisyonlarinin azaltimindaki potansiyel sek-
torlerden biri konut ve binalardir. Tiirkiye’de yaklasik olarak 23
milyon konut/mesken bulunmaktadir. Ayrica isyerleri ve hiz-
met binalar1 da dikkate alindiginda bu rakam 33 milyona ulas-
maktadir (Ari ve Yikmaz 2018). Binalar yap1 malzemesi, yeri
secimi, insaat ve yikint1 atiklarindan verimli tasarima kadar pek
cok tema ve sektorii ilgilendirmektedir. Binalarda yasam don-
glisli analizi konseptinin uygulanmasiyla ekonomik ve cevresel
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olarak en uygun malzemeler secilebilecektir. Binalarda iklim ve
cevre dostu tasarimlarla enerji verimliligi artirilabilmekte, bina
alani icindeki bolgelere kurulacak giines panelleriyle kendi
elektriklerini tiretmeleri saglanabilmektedir (Lund vd. 2017).

Sehirlerin planlanmasinda iklim degisikliginin etkileri-
nin goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Ozellikle alt-
yapilarin yalnizca artan niifus ve degisen toplumsal ihtiyaglara
gore degil kiiresel 1sinmanin getirdigi asir1 hava hareketlerine
gore de planlanmasi gerekmektedir. Sehir i¢i ekonomik ve sos-
yal faaliyetlerin en az enerji kullanimiyla yapilmas: i¢in kom-
pakt kent modellerinin uygulanmas: yararli olabilecektir (Tu-
gac 2018). Aym sekilde akilli kent uygulamalarinin yayginlasti-
rilmasiyla bireylerin ve topluluklarin o6nceden risk azaltimi
tedbirleri almalar1 saglanabilecektir. Akilli kent yaklasimi enerji
kullanimin en aza indirilmesini saglayarak seragazi emisyonla-
rinin azaltilmasina yardimei olabilecektir.

Tiirkiye'nin BMIDCS ye sundugu seragazi emisyon en-
vanterlerindeki kritik alanlardan biri de atik sektoriidir (Can
2018). Evsel nitelikli atiklarin belediye simirlar i¢inde bertaraf
edilmesi atik yonetiminde en fazla yogunlasilan adim olmustur.
Oncelik atik miktarinin azaltilmas: ve atiga ayrilan maddenin
ekonomi iginde yeniden kullanularak atik olmaktan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Atiklardaki degerli kisimlarin geri dontstiiriil-
mesi ve atiklarin geri kazamilmasiyla belediye atik depolama
alanlarma giden atik miktar1 azaltilabilmektedir. Son yillarda
dongtisel ekonomi yaklasimi da benzer sekilde maddeleri atik
siiflandirmasina sokmadan ekonomi iginde el degistirmesini
saglayarak bertaraf edilmesinin 6ntine gecebilmektedir. Tiirki-
ye sifir atik yaklasimi ile atik azaltma ve tekrar kullanimi konu-
larinda toplumun tim kesimlerinde farkindalik yaratmaya
baslamistir. Ozellikle belediyelerde yayginlasan sifir atik proje-
leriyle hem belediyelerin depolama alanlarina olan ihtiyaci
azalacak hem de ekonomik olarak madde dongiisii saglanabile-
cektir. Ttim bu ilerlemelerle atik kaynakl seragazi emisyonlari-

nin azaltilmas: miimkiin olabilecektir.
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Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de YIDEP lerin etkin uygulanabilmesi ve takip
edilebilmesi icin 6ncelikle hukuki dayanaga ihtiya¢ duyuldugu
goriilmektedir. Ik oncelik olarak CSB'nin gorev ve yetkileri
arasina YIDEP'in koordinasyon, izlenmesi ve degerlendirilmesi
gorevinin eklenmesi 6ne ¢tkmaktadir. Benzer sekilde 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanun'da yer alan ilgili maddelere
YIDEP hazirlanmas: ve uygulanmasiyla ilgili ifadelerin derg
edilmesinin bu asamada yeterli olacag1 degerlendirilmektedir.
Son olarak 2872 sayili Cevre Kanununda Biiytiksehir Belediye-
leri, Belediyeler ve Il Ozel idareleri YIDEP hazirlamakla yii-
kiimlti tutulmas: igin ilave bir madde konulmasi gerekmekte-
dir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu, 5393 say1l1 Be-
lediye Kanunu, 5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanunu ve 6360 sayili
“On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurul-
mast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda YIDEP hazir-
lanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi igin ilgili kurum ve ku-
ruluslara yetki, gorev ve sorumluluk verilebilecegi degerlendi-
rilmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligi icin ulusal 6lcekte
politika ve karar alma gorevini ifa eden “Iklim Degisikligi ve
Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulunda (IDHYKK)” yerel
yonetimlerin temsil edilmesi 6nem arz etmektedir. Tirkiye
Belediyeler Birligi'nin IDHYKK'e iiye olarak kabul edilmesiyle
yerel yonetimlerin ulusal karar alma stireclerine entegrasyonu
saglanabilecektir. CSB tarafindan YIDEPlerin koordinasyonu,
izlemesi ve degerlendirilmesi yapilarak seragazi emisyon en-
vanterinin, BMIDCS’ye sunulan Ulusal Bildirimlerin ve iki Yil-
ik Raporlama Bildirimlerinin kalitesini artiracag diistiniilmek-
tedir.

Diger bir ihtiyag olarak basta belediyeler olmak tizere
yerel yonetimlerin YIDEP hazirlanmasi ve uygulanmast icin

mali, personel ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi gerekmek-
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tedir. Yerel yonetimlerde seragazi emisyonlar1 envanterinin
hazirlanmasi, YIDEP icin izleme-degerlendirme birimlerinin
olusturulmasi, ulusal iklim ve kalkinma politikalariyla enteg-
rasyonu saglayacak stratejik planlama birimlerinin gii¢lendi-
rilmesi gerekmektedir. YIDEP icin ihtiya¢ duyulacak finansma-
nin teminine yonelik ILBANK, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
biitcelendirme siireclerinin baslatilmas: onerilmektedir. YIDEP
hazirlanma stirecine halkin katiliminin azami 6lgtide saglanma-
st i¢in basta kent konseyleri olmak tizere yereldeki sivil toplum
kuruluslariyla igbirligi yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle iklim
degisikligine uyum konusunda zorlanan toplumun gelir baki-
mindan zayif ve kirilgan kesimleriyle yashlar ve gocuklar icin
uyuma yonelik ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslarina
ayricalikli bir énem verilmesinin faydali olacag: diistintilmek-
tedir.

Sonug olarak, YIDEP ulusal iklim politikalarinin yerel-
de etkin uygulanmasi saglayacak ve iklim degisikliginden kay-
naklanan afet ve riskler daha hizli ve maliyet etkin bir sekilde

azaltilmasina imkan verecektir.
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