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Oz: Covid-19 salgim goriildiigi tilkelerde, ekonomilerinin derinden
etkilenmesine neden olmaktadir. Salgin tilkemizi de etkisi altina almus,
salgin1 kontrol amagh uygulanan politikalar istthdami etkilemis ve
istihdami korumak igin cesitli énlemler alinmustir. Kadin istihdamu
ozellikle gelismekte olan tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulasilabilmesi icin oldukga 6nemlidir. Salgin stirecinde kadin istihdami
da etkilenmistir. Tiirkiye’de kadin istihdamu erkek istihdamu diizeyine
cesitli nedenlerden dolay1 ¢ikamamustir. Salgin stirecinin kadin istih-
damini nasil etkiledigi ve 2000-2020 yillar1 arasinda kadin isttihdamimin
gortintimi TUIK verileri kullanilarak incelenmistir. Inceleme sonu-
cunda, kadin istihdam oranlarinin oldukca diisiik oldugu goriilmiis-
tiir. Erkek istihdam oranini incelenen yillar arasinda yakalayamamais-
tir. Salgin siirecinde ise en fazla hizmet sektdriinde calisan kadmlar
etkilenmistir. Ozellikle ev isleri, hasta ve gocuk bakimi gibi iglerde
kayit dis1 calisan kadinlar salgin stirecinde saglik agisindan riskli go-
rilldiiklerinden issiz kalmislardir. Cesitli sektorlerde kayit dis1 calisan
kadmlarin salgimn stirecinde ekonomik ve saglik acisindan etkilenmesi-
ni azaltmak igin kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Kadin istihdami-
nin salgin bittikten sonra kotti etkilenmesini 6nlemek amaciyla alinmis
olan bazi tedbirlere ek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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Covidien-19 Women's Employment Process in
Pandemic: The Case of Turkey

Abstract: Covid-19 pandemic causes the country's economies to be
deeply affected in the countries where it is seen. The pandemic has
also affected our country, the policies implemented to control the pan-
demic have affected employment and various measures have been
taken to protect employment. Women's employment is very important,
especially for developing countries to achieve sustainable develop-
ment goals. Women's employment was also affected during the pan-
demic process. In Turkey, the level of female employment, male em-
ployment has been unable for various reasons. How the pandemic
process affected women's employment and the outlook of women's
employment between 2000-2020 were analyzed using TURKSTAT
data. As a result of the analysis, it was observed that the female em-
ployment rate was quite low; it could not catch the male employment
rate between the years examined. During the pandemic process, wom-
en working in the service sector were affected the most. Women work-
ing informally, especially in housework, patient and child care, were
unemployed during the pandemic process as they were deemed to be
risky in terms of health. In order to reduce the economic and health
effects of women working informally in various sectors during the
pandemic.

Key Words: Employment, Women's Employment, Informal Employ-
ment, Labor Force, Unemployment, Pandemic
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Giris

Gecmisten guntimiize kadar bircok salgin hastalik ile
karsilasan tilkeler sosyo-ekonomik agidan bazilari ¢ok, bazilari
da daha az etkilenerek pandemi stirecinden ¢ikmuglardir. Bu
stirecte en ¢ok etkilenenlerin basinda istihdam gelmektedir. Bir
tilkenin iginde bulundugu ekonomik durumun nasil oldugunu
gosteren degiskenlerden biri olan istthdam, ayn1 zamanda stir-
dirtilebilir kalkinma igin 6nemli bir faktordiir (Etci & Karagoz,
2019, s. 59).Emegin etkin kullanilmasi ve istihdamin arttirilmasi

ekonomik biiytimeyi etkileyen unsurlardir.

Emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin tamami-
nin Uretime kosulmasi genis anlamda istihdami ifade etmekte-
dir (Colak & Kara, 2017, s. 260).Dar anlamda istihdam ise, tire-
tim faktorii emegin tam olarak ekonomik faaliyetin icinde yer
almast durumunu gostermektedir. Genel olarak literatiirde
istihdam kavrami dar anlamda kullanilmaktadir. Tam, eksik ve
asirt istihdam kavramlar1 kullanilarak isgiictiniin ekonomiye
nasil kosuldugu anlasilabilir (Kaya, Kaygizi, & Altuntepe, 2015,
s. 84) .Teorik bir durum olan tam istihdam ekonomideki tiim
uretim faktorlerini tiretime katilmasidir. Yalmz emek faktorii-
niin dikkate alindig1 tam istihdam kavramui ise calismak isteyen

herkesin is bulabildigi istihdam diizeyidir.

Eksik istihdam, isgtictiniin normal ¢alisma saatinin
altinda ve niteligin disinda calistig1 durumlar: ifade etmektedir.
Ayrica eksik istihdamda; calisanlarin diistik {iicret almalari,
islerinde memnun olmamalari siirekli is degistirmelerine neden
olarak is verimligini ve tiretimi etkilemektedir (Yiiksel, 2014, s.

103).
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Asiri istihdam ise, biitiin tiretim faktorlerinin tiretime ko-
sulmasina ragmen toplam talebin karsilanamama durumunu
gostermektedir. Bu durumda kisa donemde toplam reel hasila-
nin artirilmast miimkiin olmamaktadir (Osmanoglu, 2020, s.
136). Istihdam diizeyini, ekonomide uygulanan makroekono-
mik politikalar, demografik ve yapisal zellikler belirlemekte-

dir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin istihdam en 6nemli
ekonomik sorunlarindadir. Kadin istihdamu, iicretsiz aile isinde,
bir is yerinde ya da kendi isinde calisan, is arayan kadinlari
ifade etmektedir. Isgiicti istihdaminda, kadmn isgiicti genel
olarak tiim tilkelerde erkeklere gore daha az istihdam edilmek-
tedir. Ayn1 zamanda kadinlar erkeklere gore daha az ticret ile
calismaktadirlar (Korkmaz, Alacahan, Cesim, Yiicel, & Aras,
2013, s. 1848).Kadin emeginin isgticli piyasalarinda degerlendi-
remeyen gelismekte olan tilkelerin siirdiriilebilir kalkinma
hedefine ulasabilmesi olduk¢a zordur (Beken & Durgun, 2017,
s. 563).

Tarihsel stirecte onceleri kadinin toplumdaki yerinin ev
olmas1 nedeniyle emek istihdami erkek odakli olmustur. Top-
lumun kendilerine ev i¢inde bictikleri rol ile birlikte erkekler ile
esit haklara sahip olma istekleri Fransiz Devrimi sirasinda orta-
ya cikmustir. Evdeki gorevlerini aksatmadan az sayida kadin
calisma hayatinda yer almis ve dustik ticret, kotii kosullarda
calismaya kars: gelmislerdir (Gokcimen, 2008, s. 7).Sanayi Dev-
rimi ile tiretim sekli degiserek diisiik maliyet ve yiiksek verim
alabilmek icin kadinlar is hayat1 ierisinde yer almaya baslamis-

lardir. Cinsiyetci ayrimcilik ile karsilasan, kotii sartlarda duistik
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tcret ile calismak zorunda kalan kadinlar erkek isgiictiniin
ikamesi kabul edilmislerdir (Gocen, 2018, s. 316). I. ve II. Diinya
Savasi sirasinda, erkeklerin savasa gitmesi sonucu isgiictinde
meydana gelen acig1 gidermek icin kadinlar istihdam edilmistir
(Peker & Kubar, 2012, s. 174) .Sanayi Devriminin istihdam tize-
rinde etkisi sadece Avrupa’da degil Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde gortilmustiir. Tarim sektoriinde aile iginde {icretsiz istih-
dam edilen kadin, ticretli olarak sanayi sektoriinde calismistir
(Ozer & Bigerli, 2003-2004, s. 57). Hizmet sektoriiniin gelismesi
kadin istihdamini arttiran ¢nemli faktérlerden biridir. Bunun
yani sira, dogurganlik oraninin azalmasi, kadinlarin egitim
diizeyinin ytikselmesi, artan ticretler, teknoloji, calisma kosulla-
rinin iyilesmesi, kadinin galismasi ile ilgili alginin kadin lehine
degismesi, evlenme yasinin yiikselmesi kadin istihdaminin
artmasina neden olan diger faktorlerdir (Kilig & Oztiirk, 2014, s.
110).

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  (ILO) 2017 yilinda ha-
zirlamis oldugu rapora gore; 21.yy'nin ikinci on yilinda bile
kadinlar, ayrimci sosyal normlar, tiretken kaynaklara daha si-
nirl1 erismeleri, erkeklerden daha diisiik ortalama egitim, {icret-
siz bakim islerinin daha biiytik payimn1 yapmalari, is-aile dengesi
sorunlar1 gibi faktorler nedeniyle isgiicti piyasasinda erkeklerin
gerisinde kalmaktadirlar. Ayni rapora gore 2017 yilinda kadmn-
larin kiiresel isgtictine katilim oramni yaklasik olarak %49 olarak
erkeklerin gerisinde kalmakta ve issiz kalma olasilig1 erkeklere
gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Raporun diger so-
nuglart: tilkeler gelistikce kadinlarin ticretli ve maasl istthdam

pay1 artmaktadir. Gelismis tilkelerde bu oran %89,1 ile erkekle-
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rin oranindan daha ytiksektir. Erkeklerin orani %83,7 ‘dir. Ge-
nellikle erkeklerin serbest islerde calistiklar1 tespit edilmistir.
Gelismekte olan iilkelerde ise ticretli ve maagh istihdam pay1
%13,6 ile erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Erkekler icin bu
oran %24,3tiir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlar1 %36,6's1
erkeklerin ise% 17,2'si aile iscisi olarak caligmaktadir (ILO,
2017, s. 3).

Kiresel diizeyde yasanan krizler, salginlar tilkelerin eko-
nomilerinde derin etkiler yaratmas: istihdami da etkilemekte-
dir. 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de goriilen Covid-19, diin-
yada salgina yol agarak tilkeleri etkilemeye devam etmektedir.
Salgin doneminde {iilke ekonomileri gelismislik diizeylerine
gore etkilenmektedirler. Politika yapicilar cesitli 6nlemler ala-
rak salgin siirecinden en az zararla ¢ikmaya gayret etmektedir-
ler. Bu stirecte isttihdamin azalmasimmin onlenmesi igin cesitli

tedbirler alinmaktadir.

Bu ¢alismamizda Tirkiye'de son 20 yillik stirecte kadin
istihdaminda olusan degisimler ve Covid-19 salgmni sirasinda
kadin istihdaminin gortiniimti TUIK verilerinden yararlanarak
incelenmistir. Calismada kadin istihdaminin arastirilmasimin
nedeni, kadinlarin erkekler ile birlikte ekonomide esit oranda
yer alabilmesi ve refah diizeylerinin yiikselmesi ekonomik ge-
lismislik gostergelerinden biri olmasi baglaminda tilkemizin
kiiresel anlamda ekonomide rekabet edebilmesi i¢in kadin is-

tihdaminin artis1 nem kazanmaktadar.
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1.Literatiir

Kadin isttihdaminin 6nemi, belirleyen, faktorler, distik-
ligunin nedenleri, Covid-19 salgin stirecinde kadin istihdamui-
nin durumu ile ilgili gesitli calismalar yapildigindan literatiir

taramasina yer verilmistir.

Mincer (1984)calismasinda evli kadinlarin isgtici duru-
munu incelemistir. Calisma icin 12 sanayilesmis tilkenin 1960-
80 yillarin1 kapsayan verilerini kullanarak, dogurganlik, ticret-
ler ve aile istikrarsizhiginin kadin isgiicti biiytimesi arasindaki

iliskiyi vurgulamaktadir.

Gustafsson ve Jacobsson (1985), Isve¢’de 1967, 1973 ve
1980 yillar1 verilerine dayanarak yaptiklar1 ¢alismalarinda, ka-
dinlarin egitimlerinin arttikca cinsiyet etkisi ile ortaya ¢ikan

ticret farkliliklarinin azaldigini isaret etmektedirler.

Berber ve Eser(2008), calismalarinda Tiirkiye’de kadin is-
tihdaminin sektorel ve bolgesel dagilimi tizerinde durmuslar-
dir. Kadinlarin istihdam oraninin tarim sektériinde diismesine
ragmen yogunlukla istihdam edildiklerini ve hizmet sektoriin-

de de artislar oldugunu belirtmektedirler.

Day1ioglu ve Kirdar (2010), calismalarinda kadinlarin is-
glicli piyasasina girislerin diisiik olmasini sehirlesmeye ve kir-
saldan sehirlere goce baglamaktadirlar. Ayrica sehirlerde isgii-
cline katilimda cinsiyet farkinin fazla olduguna deginmektedir-

ler.

Kiz1lgo1(2012), 2002-2008 donemi ile ilgili yaptigr ampirik

calismasinda kadinlarin isgiictine katiliminda egitim diizeyi,
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hane halk: geliri, kadinin yasi, oturulan evin miilkiyetinin en

onemli faktorler oldugunu gostermektedir.

Aksoy, Felek v.d. (2019), 1988-2018 yillarin1 kapsayan
ampirik calismalarinda, uzun dénemde asgari ticret diizeyi ile
kadmn istihdami arasinda anlamli bir iliski olmadigmi, fakat
kadmn istihdamini belirleyen en 6nemli faktorlerin evli kadin

sayst ile igsizlik orani oldugunu belirtmektedirler.

Golcek (2019)calismasinda Tirkiye’de uygulanan neoli-
beral politikalarin sonucu kadinlarin diizensiz, gecici ve kayat

dig1 istihdam edildigini vurgulamaktadir.

Alon, Doeplce vd.(2020), Covid-19 salgin stirecinde yap-
tiklar1 ¢alismalarinda salginin cinsiyet esitligi tizerindeki etkisi-
ni incelemislerdir. Salgin sirasinda ve sonrasinda isgticii piya-
sasinda cinsiyet esitsizligini azaltacak baz1 degisikliklerin orta-

ya ¢ikabilecegini belirtmektedirler.

Bayer, Giincavdi ve Levent(2020), calismalarinda kadin-
larin isgtictine katilma oraninin diisiik olmasina ragmen isgii-
cline katillanlarin biiyiik ¢ogunlugunun egitimli olmasi nede-
niyle istihdam kosullarinin daha iyi oldugunu belirtmektedir-
ler. Istihdam edilen egitimli kadinlarm Covid-19 salgim sirasin-
da etkilenmelerinin erkekler ile aym olabilecegini ifade etmek-
tedirler. Ayrica tarim disi istihdamda sektorel dagiliminda,

kadinlarin % 18,2 olumsuz etkilenecegini vurgulamaktadirlar.

Farre, Fawaz vd. (2020), calismalarinda Ispanya’da Co-
vid-19 salgin stirecinin ticretli ve ticretsiz islerde cinsiyet esitsiz-
ligini nasil etkiledigi incelemislerdir. Karantinaya alinmis ve

uzaktan calismaya uygun olmayan sektorlerde biiyiik isttihdam
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kayiplar1 oldugu belirtilmektedir. Kadinlarin erkeklere gore
islerini kaybetme ve ¢alisan kadinlarin ise evden ¢alisma olasi-
liginin daha yiiksek oldugunu, kisa dénemde hem ticretli hem
de ticretsiz iglerde cinsiyet esitsizliklerinin artigini vurgulamak-

tadirlar.
2. Kadin Istihdamina Kuramsal Yaklasim

Neoklasik/beseri sermaye kuramina gore kisiler sahip
olduklar1 egitim ve tecriibenin yani sira evlilik, cocuk bakimi
gibi sorumluklar1 dogrultusunda tercihler yaptiklarmi savun-
maktadirlar. Teori emek talep edenlerin, verimligin yiiksek

maliyet minimum oldugu tercihler yaptigini varsaymaktadir.

NeoKlasik/beseri sermaye kurami, kadimnlarin istihdam
da diisiik konumda olmasinin sebebi olarak, kadinlarin beseri
sermayeye erkeklerden daha az sahip olmasina dayandirmak-
tadir (Ozgatal, 2011, s. 23). Teoriye gore, kadinlarin ev so-
rumluluklarmin fazla olmasi, ¢ocuk bakimu ile ilgilenmeleri
beseri sermaye eksikligine neden olmakta, bu nedenle diistik
tcretli ve kisith sayida iste calismaktadirlar. Bu durumu teori,
kadinlarin rasyonel tercihi olarak kabul etmektedir. Teori ayri-
ca, kadin ve erkek ikamesinin kadmnin beseri sermaye eksikli-
ginden dolayr tam anlami ile gerceklesemeyecegini soylemek-
tedir (Palaz, 2003, s. 91). Ayrica kadinlarin ev sorumluklarinin
fazla olmasi nedeniyle hizmet ici egitimi tercih etmediklerini
ileri stirmektedirler. Giintimiizde tilkelerin gelismislik diizeyle-
ri sahip olduklar fiziki sermaye ile birlikte beseri sermaye ile

Olctilmektedir
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Feminist iktisat kuramini savunanlar, kuramlarin yalniz-
ca isgiicli piyasasina dayandirdiklari icin Neoklasik /beseri
sermaye kuramini elestirmislerdir. Toplumsal cinsiyete dayali
isboliimii ve ataerklilige dayanarak, kadinlarin isgiictine kisith
katilmasini, yapilan ayrimciligi agiklamaktadirlar. Kurama gore
kadimmin evden sorumlu olmasi ve erkeklerin digsarida ticretli
calismasi toplumsal cinsiyete dayali isboliimiinden kaynaklan-
maktadir (Parlaktuna, 2010, s. 1220). Toplumsal cinsiyete dayali
isboliumiinde ataerklilige dayanarak kadinlara daha diistik
ticret 6denmekte, ayrica da kadnlar isyerindeki egitim firsatla-
rindan yararlanamaz. Kriz dénemlerinde isten ¢ikarmalar kadin
onceliklidir. Teori cinsiyete dayali mesleki katmanlasmaya de-
ginmektedir. Kadin meslekleri ve erkek meslekleri diye ayril-
masin1 “yatay katmanlasma” ,aynmi meslekte kadinlarin ve er-
keklerin farkli pozisyonda olmalarimi da “dikey katmanlasma”
olarak ifade etmektedirler. Dikey katmanlasmay1 cam tavana

dayandirmaktadirlar.
3. Tiirkiye’de Kadin Istihdam Siireci

Osmanlida 16.ve 17.ytizyilda kadinlar tarlada, pazarda,
diikkanlarda calisarak ekonominin icinde yer almuslardir (Yil-
maz & Zogal, 2015, s. 8) .Koylerde isyanlarin olmasi, tarimin
azalmasi nedeniyle kdyden sehirlere gog artmis sehir niifuslar
cogalmustir. Sehirlerde issizlik oranlari artmistir. 1915 yilinda
Balkan Savasi sirasinda erkek isgiiciiniin azalmasi nedeniyle
tiretime destek amaci ile kadinlar is giictine katilmistir. I. Dun-
ya Savasi sirasinda da kadinlarin istihdami artmus, fakat savas
sonrasi erkeklerin isgtictine dahil olmasiyla kadmlarin ¢ogu isi

birakmistir (Berber & Eser, 2008, s. 3). Cumhuriyetin kurulma-
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sindan sonra sanayilesmenin artmasi, sehirlesme, kadmnlarin
istedikleri egitimi almalari isgiictine katilimini arttirmugtir.
1950’den sonra ekonominin doéniisimii ve tarimsal yapinin
¢oziilimi, koyden sehirlere gocti hizlandirmistir. Kéyde tarim
sektoriinde calisan kadinlar, sehirde egitim eksikligi, rekabetin

artmasi sonucu vasifsiz iglerde istihdam edilmisgleridir.

Turkiye’de planli kalkinma déneminin 1963 yilinda bas-
lamasi ile birlikte, planlarda Altinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni'na kadar kadinlar1 kapsayan diizenlemeler yer almamakta-
dir. Bu planda (1990-1994) ayr1” olarak kadinlar ile ilgili politi-
kalara yer verilmektedir (Onder, 2013, s. 40).1980'li yillarda
erkege 6zgii kabul edilen bir¢ok meslekte kadinlar yer almaya
baslamistir. 1980 yilindan itibaren devletin piyasada denetimi-
nin azalmasi kadin istihdaminin diigsmesinin bir nedeni olmus-
tur (Giilek ve Giilgek, 2019, s. 133).TUIK verilerinden yaralana-
rak kadmn istihdamina kirsal ve kent kesiminde egitim diize-
yinde baktigimizda, 1988 yilinda kirsal kesimde yiiksekokul
mezunu kadinlarin isttihdam orani %72,9 iken, bu oran 1999
yilinda %57,7e gerilemistir. Kirsal kesimde kadin istthdam
oranmin diismesinin nedeni olarak, kadinlarin egitimlerine
uygun is bulamamalar1 gosterilebilir. Kent kesiminde aym1 do-
nem i¢in kadin istthdam oranma baktigimizda 1988 yilinda
ytiksekokul mezunu kadin istihdam orami %66,5, 1999 yilinda
ise oran %64,4 ‘e gerilemistir. Kirsal kesimdeki diisiis kadar sert

olmamustir.
3.1.Tiirkiye’de Kadin Istihdamin1 Belirleyici Faktorler

Turkiye'de kadinlarin istihdam ile ilgili yasal engeller

olmamasina ragmen sosyo-kiiltiirel faktorler nedeniyle isgiicti
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piyasasina katilimda erkeklerin gerisinde kaldig1 gozlenmekte-
dir (Aksoy, Felek, Yayla, & Cevis, 2019, s. 147) .Geleneksel aile
yapisi, kadina aile i¢inde bigilen rol kadinlarin isgiicti piyasasi-
na katilimini engellemektedir. Kadinin istihdamini belirleyici
faktorlerin en onemlilerinden biri egitimdir. Ayrica egitim ka-
din yoksullugunun azalmasinda da etkili faktordiir.2000-2019
TUIK isglicti verilerine baktigimizda kadinin egitim diizeyi
arttikca istihdam oranin da artis goriilmektedir. Kadin istihda-
minda etkili olan diger bir faktor ticretlerdir. Kadinlarin alacak-
lar1 ticret, aile icinde tistlendikleri ev isleri, cocuk ve yash baki-
mu gibi gorevleri yerine getirecek olanlarin masraflarini karsila-
yacak diizeyde olmasi gerekmektedir (Erol, Ttuirkiye'de Kadinin
Calisma Hayatina Katiliminin Belirleyicileri, 2015, s. 8). Kadin-
larin egitim diizeyi arttik¢a aldiklar: {icretler yiikselmektedir.
Kadinlar isgiicti piyasasinda erkeklere gore daha duistik ticret
ile calistig1, ayrica esdeger islerde caligsalar bile esit ticret ala-
madiklar1 gortilmektedir. Bu durum cinsiyetci ticret esitsizligini

gostermektedir

Ttirkiye’de kirsal kesimde istihdam edilen kadinlarin ¢o-
gunlugu tcretsiz aile iscisidir. Sehirlerde ise bu durum daha
diistik olmasina ragmen, yine de imalat ve sanayi sektoriindeki
aile isletmelerinde kayit dis1 ticretsiz aile isgisi olarak ¢alismak-
tadirlar. Kirsal kesimden kente go¢ edildiginde, deneyimsiz ve
tecriibesiz olan kadinlar istihdam edilememekte, ancak kayit
dis1 islerde calismaktadirlar (Kizigol, 2012, s. 92). Yoksulluk,
ekonomik krizler, gog, gelir dagihimdaki adaletsizlik kayit disi

istihdamin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden bazilaridir.
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Kadinin evli ya da bekar olmasi istihdaminda etkili ol-
maktadir. Evli bir kadinin ¢ocuk dogurma olasiliginin yiiksek
olmasi nedeniyle, bekar kadmlar tercih edilmektedir. Evli kadi-
nin ¢ocuk dogurmasiyla dogum ve siit iznine ayrilmasi ise gir-
mesinde engel teskil etmektedir. Oysaki yiiksek egitimli kadin-
lar genellikle is ve aile yasamuini diger egitim diizeyindeki ka-
dinlara gore daha iyi bir araya getirme yetenegine sahiptir ve
dogumdan sonra isgiicii piyasasina ¢ok daha hizli donebilirler.
Buna karsin, yiiksek egitimli kadinlarin ¢ocuk sahibi olmasini
ertelenmesinin nedeni istihdam belirsizliklerinden kaynaklana-

bilmektedir (Kreyenfel, 2010, s. 354).

3.2.Tiirkiye’de Yakin Doénemde (2000-2020) ve Covid-19 Sal-

gin Siirecinde Kadin Istihdaminin Gériiniimii

Ulke niifusunun yarisimi olusturan kadinlarin siirdiirtile-
bilir bir kalkinma i¢in istihdami ve isgtictine katilimi énem ka-
zanmaktadir. TUIK verilerine gore hazirlanan Grafik 1 de go-
ruldugii tizere 2000-2019 yillar1 arasinda 15yas iistii kadin ve
erkek istihdam oranlar1 incelendiginde kadin istihdam oranla-
rmin oldukca diistik oldugu goriilmektedir. Yillar itibari ile
bakildiginda kadin istihdam oraninin %29,4 ile en yiiksek oldu-
gu yil 2018 yilidir. Yine de erkek istihdam oraninin oldukca
gerisinde kalmaktadir. 2000 yilinda kadin istihdam oram
%27,10 iken, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra
kadmn istihdam orani azalmaya baslamistir. 2001 Finansal kri-
zinden en fazla etkilen bankacilik sektorii olmustur. Bu kesim-
de istihdam disina itilenlerin basinda kadinlar gelmektedir.

Ekonomik kriz dénemlerinde gelismekte olan tilkelerde kadin-
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lar ilk vazgecilenlerden olmaktadirlar. Bu duruma yedek isgi

hipotezi ad1 verilmektedir.

Grafik 1: Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari (15+)
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Kaynak: TUIK (2020)

Grafik:2: Yillara ve Cinsiyete Gore Isgiictine Katilim Oranlart

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
W Erkek
30.00%
® Kadin
20.00% -
10.00% -
0.00% -
QO = N N O~ 0 A NS N WS 0;
Qo Q QO QO Q Q QO QO QO QO = o = = o= o o e e
0 0 0O 0 00 00000 0000 00 o o
NN AN AN NN AN AN NN NN NN NN NN NN
Kaynak: TUIK (2020)

Grafik 2'de 2000 ile 2019 yillar1 arasinda isgtictine kati-
Iim oranlar1 incelendiginde erkeklerin isgiictine katilm oram

%73,70 ile % 72 arasinda degismektedir. En diisiik oran 2007"de
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kriz doneminde %69,80 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin isgii-
ctine katilim oranlarimi inceledigimizde 2000 yilinda %26,6 ger-
ceklesen oran 2019 yilinda %34,4 ‘a yiikselmistir. Artis goster-
mesine ragmen, erkeklerin isgiictine katilim oranindan dustik-
tir. Kadimnlarin isgiiciine katilim oranlari 2001 krizden sonra
azalmaya baslamis, 2008 krizinden sonra ekonomi toparlanma-

ya basladiktan sonra artis gostermistir.

2000-2019 yilar1 arasinda 15+ egitim durumuna gore
kadin erkek istihdam oranlarina da baktigimizda yine farklilik-
lar gortilmektedir. TUIK isgiicii verilerine gore okuma yazma
bilmeyen erkeklerde istihdam orami azalmistir.2000 yilinda
%53,6 oran 2019 yilina gelindiginde %26,6 diismektedir. Ayni
yillar arasinda okuma yazma bilmeyen kadimnlarin istihdam
oranlarina baktigimizda ise oranlarda diistis goriilmekte-
dir.2000 yilda %25,2 olan oran yillar iginde azalmis. 2019 yilinda
bu %14,5'a kadar gerilemistir. ilkokul mezunu erkek ve kadin-
larin istihdam oranlarin inceledigimizde bu durumun kadinla-
rin lehine oldugunu goriiyoruz. ilkokul mezunu erkeklerin
istihdama katilim oran1 2000 yilinda %76,5 gerceklesmis, 2019
yilinda ise diisiis gostererek % 61,6 ‘ya gerilemistir. Kadinlarda
ise tam tersi bu oranlarda artis gozlemlenmistir. 2000 yilinda
ilkokul mezunu kadinin istihdam orani %24,5 iken 2019 yilinda
ise %27,1 ‘e citkmaktadir. Fakat bu oran yine de ilkokul mezunu
erkeklerin istthdam oranlarindan dustikttir. Yiiksekogretim
mezunu erkeklerin 2000 yilinda istihdam oranlar1%78,3 kadin-
larin ise %70,1 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise ytikse-

kogrenim gormiis erkek ve kadinlarin istihdam oranlarinda
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diistis gozlemlenmektedir. Erkeklerde bu oran % 77 iken kadin-
larda % 58,3’ diir.

Bu donemler i¢in egitim diizeyine gore 15+ yas arali-
ginda kadin ve erkek isgiictine katihm oranlarim inceledigi-
mizde; okuma yazma bilmeyen erkeklerin 2000 yilinda isgticii-
ne katilim orani %56,7 kadinin ise %25,2 olarak gerceklesmistir.
Okuma yazma bilmeyen erkeklerin isgtictine katilim orani yil-
lar icinde diistis gostererek, 2019 yilinda %32,1 oranina gerile-
mistir. Aymni sekilde bu oran kadinda da diiserek 2019 yilin-
da%21,2 olmustur. Yiiksekokulu mezunu erkeklerin 2000 yilin-
da isgtictine katilim orani %83,2 2019 yilinda ise bu oran %385,8
cikmistir. Kadinlara baktigimizda ise yiiksekokul mezunu ka-
dmlarm 2000 yilinda isgtictine katihm oram %70,1 iken 2019
yilinda ise %71,5 olmustur. Erkekler ile kadinlar arasinda gorti-
len farkliliklari, yine ayni yillara ait issizlik oranlarinda gor-

mekteyiz. Kadinlarin issizlik oranlar: artmistir.

Grafik 3: Yillara ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar1 (2000-2019)
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Aralik 2019 yilinda Cin’de baglayan Covid 19 olarak ad-
landirilan corono viriis salgim Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir. Turki-
ye’de de ilk vaka 10 Mart 2020 tarihinde gortilmiistiir. Bu tarih-
ten sonra toplumsal, ekonomik ve sosyal tedbirler alinmis-
tir.Covid19 salgmindan kiiresel piyasalarin etkilendigi gibi, bu
piyasalarin icinde yer alan Tiirkiye ekonomisinde de daralma-
lar goriilmeye baslanmustir (Soylu, 2020, s. 177). Pandemi stireci
basinda tilkede uygulanan kisitlamalar sonucu en fazla hizmet
sektorii ve bu sektorde calisanlar etkilenmistir. Istihdamda
yiiksek paya sahip olan ulasim, otel ve konaklama hizmetlerin-

de oldukga sert olumsuz etkiler gozlemlenmistir.

Covid-19 salgmin yarattig1 en buyiik etki isgticti piya-
sasinda goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin biiytik bir kismi
salgin acisindan onemli olan egitim, saglik, gida ve perakende
isleri, yasli ve engelli bakimi gibi toplum hizmetlerinde calis-
maktadirlar. Saghk sektorii basta olmak {izere bazi sektorlerde
calisma saatleri ve saglik a¢isindan risklerin arttig1 gortilmekte-
dir. Tarim sektoriinde calisan kadinlar salgimin basladigi do-
nemlerde kisitlamalar ile birlikte issiz kalarak zorluklar yasa-
muslardir. Genellikle mevsimlik ¢alisan yoksul kesiminden ge-
len kadinlarin yoksulluklar1 bu siire¢ iginde katlanmaktadir.
Ulke ekonomisi i¢in énemli bir sektor olan tarimda saglik 6n-
lemleri alinarak calisma izinleri verilmesinden sonra bu sektor-

de kadinlar istihdam edilmeye baslanmustir.

Kadmlarm en yogun calistig egitim sektoriinde kamu-
da ticretli ve 6zel sektorde calisan 6gretmenler ticretlerini ala-

mayarak oldukga etkilenmislerdir. Devlet tarafindan maddi
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destek saglanabilir. Kadinlarin yogun olarak calistig1 diger bir
sektor tekstil sektoriidiir. Bu sektérde kadinlarin bircogu kiigiik
atolyelerde fazla calisma saatli, diisiik ticretle ve kayit dist ola-
rak calismaktadirlar. Kisitlamalarin oldugu dénemde issiz kala-
rak yoksullasmislardir. Genellikle kayit disi ¢alisani fazla olan
kiiciik ve orta 6lgekli firmalar salgin stirecinde krizlere karsi
yeterli birikimleri olmamalar1 nedeniyle zorlandiklarinda is
cikaracaklar: elamanlar: kayit dis1 ¢alisanlar olacaktir. TUIK
2020 verilerine dayanarak yillara, aylara ve cinsiyete gore istih-

dam, isgiictine katilim ve issizlik oranlar1 incelenmistir.

Tablol: Yillara, Aylara ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari

Yillar | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran
Erkek | 2015 | 63 63,3 63,8 | 65 65,8 66,2
2016 | 63,5 | 63,8 648 | 659 66,3 65,7
2017 | 63 63,3 644 | 657 66,2 66,8
2018 | 645 | 648 655 | 664 66,5 67
2019 | 61,3 | 61,7 | 624 | 632 63,3 63,9
2020 | 61,3 | 602 | 586 | 572 574 58,9
2015 | 26 26 26,7 27,8 28,4 28,6
Kadin | 2016 | 27 272 279 |289 29,2 28,9
2017 | 27,1 27,6 28,2 29 29,5 29,5
2018 | 287 288 291 |298 30,1 30,1
2019 | 281 | 283 | 288 | 292 29,3 29,3
2020 | 27 263 | 258 | 253 25,8 26,3

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 1'i inceledigimizde erkek istihdam oranlar1 2020
Mart ayindan itibaren diistis gorilmiis bu diistis ¢ok fazla ol-
mamasina ragmen gecen senenin ayn aylarina gore ytiiksektir.
Haziran ayida yeni normallesmeye gecildiginde oran biraz
yiikselerek %58,9 olmustur. Yine kadin istihdam oranlarina

baktigimizda Mart ve Mayis aylar1 arasinda bir degisiklik ol-
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mamistir. Fakat gecen senenin ayni aylarma gore diisiis soz
konusudur. Yine erkek istihdam oraninda oldugu gibi Haziran
ayinda kisitlama dénemine gore artmistir.

Tablo2: Yillara, Aylara ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim

Oranlar

Yillar | Ocak | Subat | Mart Nisan | Mayis | Haziran

Erkek 2015 | 70,5 70,6 70,6 71,2 71,8 724

2016 | 70,8 | 70,9 71,5 71,9 72,5 72,3

2017 | 71,5 71,7 71,9 72,3 72,6 73

2018 | 71,3 | 71,5 71,8 72,4 72,6 73,4

2019 | 711 71,4 71,7 71,8 71,7 72,4

2020 | 70,2 | 69 67,1 65,5 65,8 67

2015 | 299 | 30 30,7 31,4 32,1 32,3

Kadn 2016 | 31 31,1 31,6 32,6 32,9 33

2017 | 32 32,3 32,9 33,4 33,9 34,1

2018 | 33,2 | 333 33,4 34 34,4 34,6

2019 | 336 | 34 34,4 35 34,4 37,7

2020 | 322 | 312 30,1 29,2 29,7 30,8

Kaynak: TUIK (2020)

Aym siirecteki isgtictine katiim oranlarina Tablo 2'ye
baktigimizda hem erkek hem de kadinlarin isgtictine katilim
oranlarinda diistisler goriilmektedir. Her iki cinsiyette de gegen
yilin aym aylarma gore sert diistisler gerceklesmistir Haziran
ayinda yeni normallesmenin baslamasi ile kisitlama donemi

gore artis gostermesine karsin gecen senenin ayni aymna gore
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oldukca duistikttir.2019 Haziran ayinda oran %37,7 olan oran
2020 Haziran ayinda %30,8’e diismiistiir.

Tablo 3: Yillara, Aylara ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar1

Yillar | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran
Erkek | 2015 10,6 10,3 9,6 87 84 8,6
2016 10,3 10,1 9,3 84 8,6 9,1
2017 11,9 11,7 10,5 91 8,8 8,6
2018 9,6 9,3 838 83 84 8,7
2019 13,8 13,7 13 11,9 11,8 11,7
2020 12,6 12,8 12,7 12,7 12,7 12,9
2015 13,1 13,2 12,9 11,5 11,5 11,6
Kadin 2016 13 12,7 11,8 11,2 11,2 12,4
2017 154 14,8 14,3 13,2 13 13,5
2018 13,4 13,4 12,9 12,3 12,4 13,2
2019 16,5 16,9 16,2 15,2 14,9 15,6
2020 16,3 15,6 14,3 13,2 13,3 14,5

Kaynak: TUIK (2020)

Covid-19 salgmindan yiiksek ve orta derecede etkilenen
sektorlerde istihdam edilenler iicretsiz izne ¢ikarilma, galisma
saatlerinin distiriilmesi ya da isten ¢ikarilma ile kars:1 karsiya
kalmiglardir. TUIK 2020 verilerine dayanilarak hazirlanan Tab-
lo 3’de 2020 yilinin ilk alt1 aymda erkeklerin issizlik oraninda

cok fazla degisiklik olmamasma ragmen kadimnlarin issizlik
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oranlarinda Nisan, Mayis aylarinda diistis gorilmiis, Haziran
ayinda bu oran%14,5 yiikselmistir. Kisa ¢alisma ve ticretsiz izin
uygulamasi nedeniyle ortalama haftalik ¢alisma saatlerinde
duistisler ortaya ¢ikmuistir. TUIK 2020 verilerine gore kadinlarin
Ocak ayinda 39,5 saat olan haftalik ortalama c¢alisma saatleri,
salginin baslamasi ile birlikte azalma goriilmiistiir. Mayis ayin-
da ortalama 35,6 saate gerilemistir. Haziran ayinda kismen
normallesme siirecinin baslamasiyla birlikte ortalama galisma

saati artarak 37,7 saat olmustur.

Kayit dis1 ticretli olarak ¢ocuk ve yaslh hasta bakicisi, ev
islerine yardimc1 gibi benzeri islerde ¢alisan kadinlar bu stirecte
issiz kalmislardir. Biiylik ¢cogunlugu yoksul grup icinde yer
almaktadirlar. Yoksul grupta yer alan kadinlar Covid 19 salg-
nindan iki tarafli etkilenebilirler. Birincisi istihdamda yer alan
kadinlarin calistiklar: sektoriin olumsuz etkilenerek issiz kal-
malari, diger etkilenme sekli galismayan kadinlarin haneyi ge-
¢indirenin calistif1 sektoriin olumsuz etkilenmesi sonucu issiz
kalarak etkilenmesidir (Bayar, Oner Giincavdi, & Levent, 2020,
s.23).

ILO'nun salginin yaratacagl ekonomik krizin tlkelerin
sektorler tizerindeki etki diizeyini inceleyen arastirmasina gore;
egitim, saglik, sosyal hizmetler, kamu y6netimi ve tarim etkinin
diisiik olacag: sektorlerdir. Kadinlarin en yiiksek oranda istih-
dam edildigi sektorlerin basinda saghk ve egitim sektorleri
gelmektedir. Kiiresel olarak saglik sektoriinde kadinlarin istih-
dam oramt %704, egitim sektoriinde %61,8’dir. Salgindan en
fazla etkilenecek sektorler ise, sanat, eglence sektorii, konakla-

ma ve yemek sektorleridir. Sanat ve eglence sektoriinde kadin
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istihdam orami %57,2 konaklama ve yemek sektoriinde ise bu

oran %54’dir (ILO, 2020, s. 5).

3.3.Tiirkiye’de Salgin Siirecinde Istihdama Yénelik Uygula-

nan ve Alinmasi Gereken Politikalar

Covid -19 salgiminin gorildugi tilkeler ekonomileri tize-
rinde olusacak olumsuz etkileri gidermek icin bir¢ok 6nlemler
almiglardir. Ulkemizde salginin baglamasindan sonra yayilma-
sin1 6nlemek amaci ile istihdami olumsuz etkileyen tedbirler
uygulanmistir. Tiirkiye’de salgin sonucu ekonomide olusacak
olumsuzluklarin giderilmesi ve istihdamin korunmas: icin
“Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi “aciklanmustir. Kamu banka-
lar1 tarafindan firmalarin ve vatandasin kredi borcu ertelenmis,
salgindan etkilenen KOBI'lerin geri 6demeleri KOSGEB tara-
findan otelenmistir (Balct & Cetin, 2020, s. 48). Istihdamin ko-
runmast amacityla is kanununda degisiklikler yapilarak isten
cikarilma yasaklanmus ve 3 ay siirelerle 17 Eylul 2020 tarihine
kadar uzatilmistir. Ayrica yapilan diizenlemelerle iscilerin is
sozlesmelerinin feshedilmesinin ©ontine gegilmesine yonelik
diizenlemenin uygulama siiresinin, 3'er aylik stirelerle 30 Hazi-
ran 2021 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in ¢ikartilan kararname
Cumhurbagkani'na yetki vermektedir. Iscilere zorlayici kosullar
durumunda gelir destegi saglayan kisa calisma 6denegi uygu-
lanmaya baslanmistir (Kara, 2020, s. 276). Bu 6denek bir yil
icerisinde asgari ticret alanlara ayda 1752 TL olarak ¢denir. En
fazla 3 ay odenmekte, ama 6 aya kadar uzatilabilir (Erol, 2020, s.
223) . Bu uygulan tedbirlere ek olarak calisanlara asgari ticret
destegi ad1 altinda stibvansiyon uygulanmaktadir. Ayrica telafi

edici calisma siiresi arttirilmistir. Esnek ve uzaktan calisma
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modelleri tesvik edilmistir. Istihdamin korunmas: icin alman
tedbirler erkek ve kadin ¢alisanlar: birlikte kapsamaktadir. Bu

stirecte en 6nemli olan kayit dis1 calisan kadinlardir.

Politika yapicilar1 tarafindan kayit altina alinmalar1 ve
sunulan olanaklardan yararlanmalari saglanmalidir. Tarim
sektoriinde tiicretsiz aile iscisi olarak isttihdam edilen kadinlarin
en azindan asgari licret ile calismasini saglayacak tedbirler
almmalidir. Salgin siirecinde issiz kalan kayit dis1 vasifsiz isler-
de calisan kadinlara meslek edindirme kurslarina gitmeleri

tesvik edilerek yeni calisma alanlar1 yaratilmalidir.

Kadin girisimcilere destekler artirllmalidir. Cogu zaman,
kadin girisimcilik ¢abalar1 gozden kacarak katkilari az deger
gormiistiir. Bunun nedeni ise, gelismekte olan tilkelerdeki ka-
dimnlarin ticari girisimlerinin kayith ekonomiden ziyade kayit
dis1 ekonomide faaliyet gostermesidir (Datta & Gailey, 2012, s.
569).

Covid-19 krizi uzun dénemde isgticli piyasasinda cinsi-
yet esitsizligini azaltacak bazi degisiklikler ortaya c¢ikmasina
neden olabilir. Glintimtiizde, isgticii piyasasinda cinsiyet esitsiz-
liginin btiytik bir kismi hane icindeki esitsiz isboliimiinden
kaynaklanmaktadir. Cogu gelismis tilkede kadinlarin isgtictine
katilimi erkeklere yakin ya da esit olmasima ragmen, kadinlar
ev isi ve ¢cocuk bakiminda orantisiz paya sahiptirler. Bu pers-
pektiften bakilinca, daha fazla cinsiyet esitligine yonelik uzun
donemli ilerlemenin, evde is boliimiine yol agan sosyal norm ve
beklentilerdeki  degisikliklerden = kaynaklanmasi  olasidir
(M.Alon, Doepke, Olmstead-Rumsey, & Tertilt, 2020, s. 2).
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Sonug

Tirkiye'de istihdam ve isgiicii piyasasinda her zaman
sorunlar goriilmektedir. Cinsiyet¢i yaklasimlar nedeniyle ca-
lisma yasaminda goriilen sorunlar: kadinlar daha yogun yasa-
maktadir. Kadinlarin istihdam ve isgtictine katilim oranlar1 her
zaman erkeklerin gerisinde kalmistir. Diinyada goriilen Covid -
19 salgini, biitiin iilkelerin ekonomilerini etkiledigi gibi bizim
tilke ekonomisini de etkilemistir. Salgin siirecinde her tilke ikti-
sadi gelismislik diizeylerine gore ekonomi ve istihdam politika-
lar1 uygulamaktadir. Ulkemizde salgimin 6nlenmesi icin yapilan
uygulamalar is yerlerinin kapanmasina neden olarak istihdam
ve isgiicli piyasasin derinden etkilemistir. Ekonomide olusacak
olumsuz etkileri 6nlemek igin “Ekonomik Istikrar Paketi” uy-
gulamaya gecirilerek istihdam korunmaya c¢alisiimaktadir. Sal-
gin stirecinde saglik sektorii basta olmak tizere bazi sektorlerde
calisma saatleri artmistir. Saglik sektoriinde calisan kadinlar,
calisma saatlerinin artmasi ve saglik riski nedeniyle ailelerinden
uzak kalmalar1 psikolojik olarak yipranmalarma yol agarak
islerinde problemler yasayabilirler. Maddi desteklerin artiril-
masi ile biraz da olsa bir rahatlik hissedebilirler. Salgin stireci
boyunca uzaktan calisan kadinlarin toplumsal cinsiyet kaliplari
yiiziinden ev isi, cocuk bakimi yiikiintin ¢ok fazla paylasila-
mamasindan dolay: verimliliklerin diismesi sonucu issiz kalabi-
lirler. Ayrica islerini kaybetme korkusu ile daha fazla is ytikii
altina giren kadinlar bir siire sonra titkenmislik sendromu ya-
samalar1 yiiziinden islerinde basarisiz olarak islerini kaybedebi-
lirler. Uzaktan galisan kadinlara isyerleri ya da devlet tarafin-

dan psikolojik destek saglanabilir.



Covid-19 Pandemi Siirecinde Kadin Istihdamu: Tiirkiye Ornegi

Bu stirecte en fazla etkilen grup kayit dis1 ¢calisan kadin-
lardir. Kayit dis1 calisan kadinlarin ¢ogu yoksul grubun icinde
yer almakta ve salgin doneminde yoksulluklar1 daha da derin-
lesmektedir. Bu stirecte kayit dist ¢alisan kadinlara dogrudan
gelir destegi saglanmali ve yakin dénemde de kayit altina alina-
rak kadinlarin gelir diizeyleri iyilestirilmelidir. Salgin stirecinin
uzun stirmesi durumunda isgticii piyasasi disinda kalan kadin-
lar, salgin sonras: bir kismi atalete kapilarak isgticii piyasasina
donemeyebilirler. Uzun siire issiz kalan kadinlar ayrica ise ya-
ramama duygusu, salgin sonrasi is bulamama korkusu ile so-
runlar yasayabilirler. Uzun dénemde aile icinde is boliimiinde
erkegin pay1 artis gostererek, kadinin isgtictine katilma istegin-
de artis goriilebilir. Istihdamm korunmasi amactyla salginin
basindan beri bircok ekonomik tedbirler uygulanmaktadir.

Stire¢ boyunca da uygulanacag: gortilmektedir.
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