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Oz: Bu galisma COVID-19 6rneklemi baglaminda afetlerle miicadelede
neo-liberal politikalara sahip devletlerin basarisizliklarinin betimsel bir
analizini yapmaya calismaktadir. Afetlerle miicadelede esas aktorler-
den biri olarak devletlerin COVID-19 salgin hastalig1 ile miicadelede ba-
sarisiz bir tablo sergilendigi goriildii. Bu siire¢ devletlerin sosyal refah
politikalar1 terk ederek yerine giiclii bir bicimde uyguladigi neo-liberal
ekonomik politikalarin afetlerle miicadelede ne kadar kirilgan bir ya-
ptya sahip oldugu gercegini ortaya koydu. Bu durum aslinda neo-libe-
ral politikalarin afetlerle miicadeledeki basarisizligin bir manifestosu-
dur. Neo-liberal politikalarin; devletlerin sosyal hayatin bir¢ok alanina
miidahalesini sinirlandirarak yoksulluk, istihdam, egitim, saglik vb.
hizmetleri 6zel tesebbiislere birakmasit COVID-19 6rneginde oldugu
gibi afetlerle miicadelede de gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Neo-liberal politikalarin sermaye temelli hareket etmesi,
kot gidisin temelinde insan davranislarini ele almasi ve sorunlarin sug-
lusu olarak insanin kendisini gormesi ABD gibi tilkelerde 6zellikle yok-
sul, caresiz, evsiz, savunmasiz, sermayesiz insanlarin tipki1 COVID-19
orneginde oldugu gibi afetlerin etkilerine daha fazla maruz kalmasina
neden olmaktadir.
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A Manifesto of Failure of Neo-Liberal Economic

Policies in Combating Disasters: The Case of
Covid-19

Abstract: This study examines how neo-liberal policies have been un-
successful in combating disasters in the context of the COVID-19. Some
states have adopted world politics and social life; however, they have
failed to fight this pandemic. Neo-liberal economic policies imple-
mented by these states by abandoning social policies are considered to
be effective in this process. The failure lies in the manifestation of the
fragile nature of neo-liberal policies in fighting disasters. Neo-liberal
policies restrict the intervention of states in many areas of social life and
leave services such as poverty, employment, and health in the hands of
private enterprises. In the case of COVID-19, this has caused various
problems in the fight against disasters. Neo-liberal policies are capital-
based signifies human behavior as the basis of this bad trend, and seeing
itself as the culprit of problems has caused states such as the U.S.A to
suffer from more disasters.

Keywords: Coronavirus, Neo-Liberal Policies, Social Policies.
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Giris

Insan ve doga kaynakl ya da ikisinin i¢ ice ge¢mesiyle
ortaya cikan olaylarin belli miktarda insanin 6lmesi; sosyal eko-
nomik ve fiziksel kayiplara neden olmasi toplumsal diizeni alt
ust etmesi, giindelik hayat1 sekteye ugratmasi genel olarak ilgili
literatiirde afet kavrami gercevesinde degerlendirilmekte ve kriz,
tehlike, acil durum gibi kavramlarla iligkilendirilmektedir. Gii-
niimiizde bircok tilkeyi etkisi altina alan koronavirus (COVID-
19) salgin hastalig1 gibi kitlesel insan 6liimlerine yol agarak or-
taya cikan afetler, insanlik tarihi boyunca var olmus ve gunii-
miizde de var olmaya devam etmektedir (Nikiforuk, 2018). C1g,
firtina, SARS, teknolojik kaza, teror saldirisi, tsunami, yangin ya
da deprem afetlere neden olan olaylarin sadece birkagidir. Bu ve
buna benzer olaylardan dolay1 diinyada her yil milyonlarca in-
san ya hayatini kaybetmekte ya da bu olaylarin tirkiitticii sonug-
lariyla karsi karsiya gelmektedir (Kadioglu, 2011: 15). Modern
cagda afetler, insan hayatini tehdit eden 6nemli bir unsur olarak
toplumsal hayata dahil olmaktadir (Lin vd., 2015: 48). Bununla
birlikte afetler sadece meydana geldigi mekanla sinirli kalma-
makta kiireselleserek diger toplumlari da ilgilendiren bir olguya

doéntismektedir (Ince, 2020a)

Giintimuiz toplumlarinda afetlerin sayisi ve gesitliligi
artmasina (Perrow, 2007) ragmen afetlerin sorumlusu olarak in-
san elinin goriilmesi yine afetlerin insanlar tarafindan énlenebi-
lecegine dair giiglii bir inang olusmasini beraberinde getirmekte-
dir. Bagka bir ifade ile modern ¢agla birlikte afetlere neden olan
olaylarm kontrol altina alinabilecegi ve afetlerin olumsuz etkileri

azaltilabilecegi diistincesi baskin hale gelmektedir (Ince, 2020a).
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Bu kapsamda afetlerle miicadelede, geleneksel donemde top-
lumlar afet sonras: siirece odaklanirken modern ¢agla birlikte
afetlere neden olan olaylar1 kontrol altina almak ve afetlerin
olumsuz etkilerini en aza indirmek icin tilkeler afetleri afet 6n-
cesi, afet an1 ve afet sonrasi gibi kronolojik siniflandirmaya tabi
tutmaktadir. Bu kategorilestirmeyi hazirlik asamasi, miidahale

ve iyilestirme stireci seklinde degerlendirmek de miimkiindtir.

Afetlerle miicadele baglaminda afet sonras: kadar afet
Oncesi ve afet an1 da onemli hale gelerek afet yonetimi 6ne ¢ikan
temel olgu olmaktadir. Afet yonetimi “her tiirlii tehlikeye kars:
hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme
amaciyla mevcut kaynaklar: organize eden analiz, planlama, ka-
rar alma ve degerlendirme siireclerinin tiimiinii” kapsamaktadir
(Kadioglu, 2011: 18). Tehlikelerin afetlere doniisme potansiyel
durumunu ve siddetini ifade eden risklerin artis gostermeye bas-
lad1g1 modern cagda (Beck, 2011) afetleri 6nlemek igin risk yone-
timi merkezi yer tutmaktadir. Tehlikenin afetlere dontismesini
engellemek, dontistligtinde hasar1 en aza indirmek kapsamli bir
risk analizi yapildiktan sonra onlem almakla miimkiin olabil-
mektedir. Bu kapsamda genelde afet 6zelde risk yonetiminin bir-
¢ok paydast bulunmaktadir. Bu paydaslarin basinda; devletin
afetlerden sorumlu kurumlari, hiikiimetin tasra temsilcileri olan
belediyeler, 6zel sektorler, tiniversiteler, arastirma merkezleri,
STO ve diger kurum ve kuruluslar gelmektedir. Devletlerin sa-
hip oldugu ekonomik model ve yonetim bicimi afetlerle miica-
delede bu paydaslardan hangisinin ¢nctil rol oynayacagi konu-

sunda etkili olmaktadir. Bu calisma sosyal refah modeli yerine
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neo-liberal ekonomik politikalarin egemen hale gelmesiyle bir-
likte genelde sosyal sorunlarda 6zelde afetlerle miicadelede or-
taya ¢ikan basarisizlig COVID-19 6rnekleminde mevcut litera-

tiir tizerinden betimsel bir ¢oztimleme yapmaya calismaktadir.

Neo-Liberal Politikalar ve Devletin Sosyal Sorunlar Karsi-

sinda Zayiflayan Konumu

Devletlerin uygulamis oldugu ekonomik model sosyal
sorunlara yaklasimini belirledigi gibi sosyal sorunlarin artis1 da
devletleri yeni ekonomik modellerin arayisina sevk edebilmek-
tedir. Endtistrilesmeyle birlikte degisen tiretim bi¢iminin ve ege-
men hale gelen liberal ekonomik modelinin ortaya ¢ikarmis ol-
dugu sosyal sorunlar, endiistrilesen toplumlar: yeni arayislara
sevk etmis ve bu arayis sosyal politika modelinin gelisimiyle bir
stire ¢oztim bulunmustur (Dalbay, 2019: 46). Din, htimanizm, or-
tak cikar, sosyal adalet, demokrasi ilkelerinden beslenerek insa
edilen sosyal politika modeliyle birlikte devlet daha fazla sosyal
hayata miidahil olmus ve 6zellikle dezavantajli bireylerin refah
diizeylerini artirmak agisindan gesitli politikalar gelistirerek et-
kin hale gelmistir. Bu kapsamda sosyal sorunlarin ¢oztimiinde
aktif rol alan devlet uygulama bicimi tilkelere gore farklilas-
makla birlikte, bireylerin yasamlarini devam edebilmesi igin as-
gari diizeyse gelire sahip olma imkéani saglamis; bireylere sosyal
sigorta araciligiyla hastalik, igsizlik, yashlik gibi durumlarda or-
taya ¢ikan problemlerin ¢oztimiinde destek sunmus, biitiin va-
tandaslarin daha iyi yasam standartlarina sahip olmasi igin on-

lara sosyal refah hizmetleri saglamistir (Brigg, 1961).
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Devletin liberal dénemde oldugu gibi “bekgilik” ya da
“jandarmalik” vazifesini birakarak sosyal hayata miidahil ol-
mast serbest piyasanin giiciinii sinirlamakla birlikte esas olarak
dezavantajli gruplarin afetle sonuglanan doga ve insan kaynakl
olaylara kast savunmasiz pozisyonunun doniisimiinii sagla-
mast devletin afetler karsisinda toplumsal konumu zay1f olan va-
tandasa sagladig1 hizmet agisindan onemlidir. Dezavantajl
gruplar risklere daha fazla maruz kaldig; igin afetlerle kars: kar-
stya kalma potansiyeli diger sosyal gruplara gore daha fazla ol-
makla birlikte afet sonrasi iyilesme stirecini ¢ok daha agir kosul-
larda deneyimlemektedir. Nitekim sosyal devlet politikalarimin
terk edilerek neo-liberal ekonomik politikalarin hayata gegiril-
mesi boyle bir problemlerin artisinda belirleyici oldugu diisi-

niilmektedir.

Sovyet Birliginin dagilmasi, petrol krizi, kiiresellesme ve
daha birgok faktor sosyal devlet politikalarina sert elestirilerin
yapilamasi ve yeniden liberal politikalarin hayata gegirilmesi yo-
niinde séylemlerin dillendirilmesini saglamustir. 1970°li yillarin
sonunda etkili olmaya baslayan neo-liberal politikalarin temel
diistincesi serbest piyasanin giiclendirilmesi, devletin miidahil
oldugu alanlarin daraltilmasi ve 6zellestirmenin yaygin hale ge-
tirilmesi felsefesine dayanmaktadir. Bu degisimin temel goster-
geleri arasinda birtakim hizmetlerin 6zel sektorlere, STO gibi ku-
ruluglara devredilmesi gelmektedir. Modern hayatta bir taraftan
sosyal igsizlik, yash niifusun artmasi gibi sosyal sorunlar artar-
ken diger taraftan bu sorunlarin devlet kontroliinden ¢ikartila-
rak 6zel sektorlere devredilmesi sorunlarin daha da biiytimesine

neden olmustur.
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Neo-liberal politikalar sadece belli bir tilke icinde devle-
tin sosyal sorunlara miidahalesini sinirlamamakta ayn1 zamanda
kiiresellesme olgusuyla eklemlenerek diinya tizerinde ¢arpik bir
gelir dagilimina da neden olmaktadir. Diinya gelirlerinin nere-
deyse tamamina yakininin belli devletlerde yogunlasmasi ve bir
grup uluslararas: sirketlerde toplanmasinda kar1 maksimize
etme felsefesi tizerine kurulu neo-liberal politikalar onciiliik et-
mektedir. Gelir ve refah diizeyindeki bu farklilasma, bazi bolge-
leri salgin hastalik ve diger gevresel afetlere karsi agik hale getir-
mektedir. Bununla birlikte COVID-19 ile birlikte daha ¢ok tarti-
silacag1 var sayilan bu sistem; esas olarak ekonomik sorunlarin
artisy, sosyal degisimler, demografik degisimler ve cevre sorun-
lar1 baglaminda elestiri konusu olmaktadir (Aysan, 2020: 679).
Diger taraftan “COVID-19 ile birlikte gelen sorunlar, devletin
sosyal refahin dagitiminda ne kadar énemli bir kurum oldugunu
ve sosyal politikalar1 genisletmenin vatandaslarin refahi icin ne
kadar hayati oldugunu” gostermektedir (Aysan, 2020: 683). Bu
baglamda COVID-19 biitiin refah modellerini etkilemekle bir-
likte liberal refah modelini daha fazla dontistiirecegi varsayil-

maktadir (Yavuz, 2020: 189).
Devletin Afetlere Miidahalesi ve Noe-Liberal Politikalar

Afetler toplumlarin orgiitlii bir bicimde miicadele etmesi
gereken bir olgu olmakla birlikte bu miicadelenin bir¢ok paydasi
bulunmakta ve temel paydaslardan biri olarak devlet aygit1 gel-
mektedir. Devletlerin afetleri yonetme kapasitesi, ongoriisii ve
afetlere miidahalesi, sahip oldugu imkanlar, alt yap: kosullari,
gelismislik diizeyi, afetlerle miicadele etme motivasyonu afetle-

rin meydana gelmesinde ve olumsuz etkilerinin azaltilmasinda
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belirleyici olmaktadir. Belki de en 6nemlisi devletlerin sahip ol-
dugu ekonomi politigi, o devletin afetlere hangi diizlemde mii-
dahil olacagini bicimlendirmektedir. Afetlerle daha iyi miicadele
etmek ve afetleri daha iyi analiz i¢in cogu zaman afetle miicadele
eden organizatérler tarafindan bir tipolojiye bagsvurulmaktadir
(Hansch, 1999 akt. Keely vd., 2001: 2). Devlet, afet yonetim siste-
minin dort asamasini tegkil eden risk ve zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme? stireclerinde aktif rol alarak stirece da-
hil olmaktadir. Afet oncesi donemi olusturan risk ve zarar
azaltma, hazirlik asamalar1 modern ¢agla birlikte hem risklerin
artmast hem de afetlere yonelik alginin degismesi ile birlikte
devletlerin afetlerin sayisini azaltmak, olumsuz etkilerini en aza

indirmek igin odaklandi8; siireclerden biri olmustur.

Afet oncesi devletin afetlerle ilgili temel misyonlarindan
biri gesitli egitim programlar araciligtyla toplumu afetler konu-
sunda bilin¢lendirerek afetlere kars: direngli bir kiiltiir olustur-
mak. Ayrica afetler meydana gelmeden gerekli yasal diizenleme-
lerin ¢ikarilmasi ve teknik alt yapr donaniminin olusturulmasi,
ilgili kurumlarin eyleme gecmesini saglayarak becerilerinin ge-
listirilmesi bir ihtiyag haline gelmektedir. Ancak devlet toplumu
afetlere kars1 hazirlarken belli bir kesimi degil biittin vatandas-
lar1 destekleyerek siirece dahil edilmelidir. Nitekim neo-liberal
politikalarm uygulandig: tilkelerde afetlere maruz kalan kesim-
ler arasinda sosyo-ekonomik agidan biiytik bir fark bulunmakta-

dir. Neo-liberal politikalar: diinyaya ihrag eden tilkelerden biri

2 https://www.medak.org.tr/faydali-bilgiler/faydali-bilgiler/, Erisim tarihi:
10.06.2020
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olan ABD’de dezavantajli sosyal gruplarin COVID-19 6ncesinde
daha fazla afetlere maruz kalmasi (Bolin, 2007) ayn1 zamanda
neo-liberal politikalarin afetlerle miicadeledeki karakterini yan-
sitmaktadir. Yine COVID-19 stirecinde ABD’de 6len insanlarin
onemli bir kisminin Afro-Amerikali olmasi toplumsal konum ile
afet arasindaki iliskiyi teyit etmektedir. Bu iliski neo-liberal poli-
tikalarin etkin bir bigimde uygulandig: diger tilkelerde de sergi-
lenmektedir. Baska bir ifade ile afetler, neo-liberalizmin gizleye-
rek mesrulastirdig1 sosyo-ekonomik esitsizlikleri ifsa eden bir
olgu olmaktadir. ABD ve llgiltere gibi neo-liberal politikalara da-
yali refah rejimleri vatandasin salgin hastaliga kars: koruyama-
masi, yashilarin, gégmenlerin, toplumsal stattisti diisiik dezavan-
tajl1 kesimin 6lmesine g6z yumulmas: ile suclanilmaktadir (Ay-
san, 2020: 685). Afetlerle miicadelenin en 6nemli parametrelerin-
den biri risk yonetimidir. Risk iyi yonetilmedigi zaman tehlike-
nin afete dontisme potansiyeli oldukca ytiksek olmaktadir. Neo-
liberal politikalarla birlikte devletin sosyal sorunlar karsisinda
zayiflayan konumu, risklerin yonetilmesindeki porsiyonunu si-
nirlandirmakta, risk yonetimi serbest piyasanin insafina havale
edilmektedir. Bu baglamda Neo-liberal politikalar, afetleri kont-
rol altina almak bir yana bizatihi kendisi yeni risk alanlar1 acarak
afetlerin artisinda ve yogunlagsmasinda aktif rol almaktadur.
Neo-liberal ekonomi modeli diinyada hem afetlerin artisina ne-
den olmakta hem de afetzedelerin toplumsal hayata yeniden da-
hil olmasinda ve uyum saglamasinda politika gelistirirken zayif
kalmaktadir. Maksimum ekonomik kér elde etme felsefesi tize-
rine insa edilen neo-liberalizm, dogay1 hoyratca tahrip edilme-
sine ve ekolojik dengenin bozulmasina katki saglayarak kiiresel

1sinma gibi yeni tehlike ve risklerin dogusuna, doga kaynakl
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olaylarin tahrip giictiniin artmasma neden olmaktadir (Ozer,

2017: 2).

Afet 6ncesinde oldugu gibi olayin gerceklestigi anda da
devletten stirece miidahil olarak bircok faaliyet gerceklestirmesi
beklenilmektedir. Bu faaliyetlerin basinda; ulasim ve haberlesme
aginin aktif hale getirilmesi, arama-kurtarma faaliyetlerinin ger-
geklestirilmesi, ilk ve acil yardim ve saglik hizmetlerinin sunul-
masi, hasar tespitinin yapilmasi, afetzedelere temel ihtiyaclari-
nin temini, yeni bir afetin ortaya ¢ikmamasi igin risk yonetiminin
gerceklestirilmesi gibi hizmetler gelmektedir. Ancak neo-liberal
politikalarla birlikte bu hizmetlerin bir kisminin 6zel tesebbiis-
lere devredilmesi devletlerin afet 6ncesinde oldugu gibi olay si-
rasinda da sinrlt bir miidahale kapasitesine neden olmaktadir.
Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek bireyler énceden yaptirmis ol-
dugu 6zel sigortalar sayesinde bu hizmetlere erisirken basta yok-
sullar olmak tizere dezavantajli gruplar ya bu hizmetlerin bir kis-
mina ya erigememekte ya da STO gibi hayir kurumlar: aracili-
giyla erisimi miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla devlet aygiti
afet aninda biitiin afetzedelere hizmet sunmas: gerekirken neo-
liberal politikalarin etkin uygulandig; tilkelerde bu hizmetlerden
daha c¢ok sermaye bicimleri acisindan zengin kesimler yararlan-
maktir. Dezavantajli kesim ise hem risklere daha acitk olmasi
hem de olay aninda cesitli hizmetlere erisimi sinir oldugundan

afetler karsisinda cifte magduriyet yasamaktadar.

Afet oncesi ve afet aninda oldugu gibi afet sonrasinda da
iyilesmenin en kisa stirede gerceklesmesi ve hayatin normale

donmesi i¢in devletin afetzedelere sunmasi gereken bir takim
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hizmetler bulunmaktadir. Bu hizmetler afetlerin tiiriine gore de-
gismekle birlikte, bu hizmetlerin basinda; afetzedelerin maddi
zararmin telafi edilmesi, yeniden istthdam olanaklarinin saglan-
mast ve temel ihtiyaclarinin giderilmesi gelmektedir. Ancak afet
oncesi ve afet aninda oldugu gibi yine neo-liberal ekonomik po-
litikalar neticesinde dezavantajli gruplar bu stireci ¢cok daha zor
atlatmaktadir. Afetler doneminde 6nemli bir kaynak saglayan
geleneksel dayanisma pratiklerinin erozyona ugramasi, devletin
bu kapsamda sunabilecegi bircok hizmeti piyasaya devretmesi
bireylerin afetleri daha agir bir bicimde deneyimlemesine neden

olmaktadar.

Afetler Karsisinda Neo-liberal Politik Basarisizligin COVID-

19 Uzerinden Okunmasi

Neo-liberal politikalarin neredeyse biitiin diinyada ge-
cerli ekonomik ve politik model haline gelmesinde ABD ve In-
giltere’nin 6nemli katkilar1 oldu. Ancak ilging bir bicimde giinii-
miizde etkili olan COVID-19'dan dolay: 6liimlerin 6nemli bir
kismi bu ve neo-liberalizmin etkin bir bigimde uygulandig diger
Avrupa tilkelerinde gerceklesmektedir. Bir taraftan diinya siya-
setinin sekillenmesinde aktif rol alan bu tilkeler diger taraftan et-
kileri hala devam eden COVID-19 salgin hastaligina karsi caresiz
tilke konumuna geldiler. COVID-19’a bagli olarak hem kiiresel
diizeyde hem de yerel diizeyde ekonomik alanda biiyiik bir da-
ralma meydana gelirken sosyal hayatta da onemli sorunlar or-

taya cikt1 (Ince, 2020Db)

Sosyal devlet politikalar1 kapsaminda yaslilara sunulan
hizmetler, neo-liberal politikalarin hayat bulmasiyla erozyona

ugradi. Modern cagla birlikte geleneksel dayanisma iligkilerinin
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kaybolmasi, akabinde devletin sagladig1 birtakim imkénlar1 neo-
liberal politikalarla birlikte 6zel tesebbiislere devredilmesi bu
politikalarin en sert bicimde uygulandig: tilkelerde sosyal sa-
vunmasiz gruplardan birini olusturan yashlarin afetler karsi-
sinda caresiz, yalniz ve kimsesiz kalmasina neden oldu. Orta-
lama yasam 6mriiniin uzamasina bagli olarak emeklilik ve saglik
hizmetlerinin biiyiik ekonomik ytik getirdigi neden gosterilerek
yaslilara sunulan hizmetlerde kisitlamaya gidilmesinin en agir
bedeli COVID-19 siirecinde ortaya ¢ikmaktadir (Ince, 2020c).
COVID-19 ile miicadelede devletlerin pasif kalmasi sikca elestiri
konusu olmakta ve devletlerin ekonomi ve sosyal hayatta daha
etkin rol almasi gerektigi gortisii 6n plana ¢ikmaktadir (Yavuz,

2020: 191).

COVID-19 siirecinde Ingiltere’de yiizlerce yasli, hastane
imkanlarina erismeden evde ya da huzurevlerinde hayatmi kay-
betti. Hatta ¢len bir kisim yashnin 6ldtgi bile insanlar tarafin-
dan bilinmemesi, cesetlerinin ¢tirtimeye basladiktan sonra ula-
silmis olmasi® yaslilarin afetler karsisindaki savunmasizlik boyu-
tunu gostermek agisindan neo-liberal politikanin ve belki de mo-
dern hayatin en vahsi yiizlinti gosteren carpici bir 6rnek olustur-
makta ve neo-liberal politikanin afetlerle miicadeledeki basari-
sizligin bir manifestosunu tegkil etmektedir. Bu gelisme ayni za-
manda insan 6zgtirliigiinti rehber edinen neo-liberal politikanin
insana verdigi kiymetin yoksunlugunu agiga ¢ikaran bir olgu ol-

maktadir. Dolayisiyla salgin siirecinde 6len insanlarin biiytiik bir

3 https://www.haber7.com/dunya/haber/2983161-ingiltereden-korkutan-koro-
navirus-aciklamasi-curumus-cesetleri-iki-hafta-sonra-bulundu, Erisim tarihi:
11.06.2020
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kisminin yash kategorinden olusmasi salginin yapisina bagl: ol-
makla birlikte yaslilarin toplumsal konumlarmin da bu siirecte
etkili oldugu diistintilmektedir. Bu baglamda neo-liberalizmin
ve kapitalist ekonomik-politikanin insana, gevreye karsi felsefi
yaklasimi ve tiiketim merkezli ideolojisiyle COVID-19 arasinda
bir iliski oldugu izlenmektedir. COVID-19 6zellikle “neoliberal
politikalar uygulayan gelismis tilkelerin kiiresel salginda krizi
yonetememeleri, normsuzluk, kuralsizlik, giivensizlik bagla-
minda anomi i¢inde yabancilasmalar: ekonomi-politikalarinda
paradigma dontisimit” (Bayhan, 2020: 836) ihtiyacini keskin bir
bicimde ortaya cikaran bir siire¢ olmaktadir. Aysan’a gore Salgin
hastalik “en temel saglik ihtiyaglarin gticliikle karsilayan, huzu-
revlerinde binlerce insan1 bakimsizliktan 6len zengin Avrupa iil-
kelerinin ulusal sinirlarini kapatarak viriis, kagak gogmen, kacak
mal gibi tehditleri kolayca savusturamayacagim bize” goster-
mekte ve ekonomi-politiginin derinlikli bir bicimde sorgulan-

mast kaginilmaz hale gelmektedir (Aysan, 2020: 682).

Neo-liberal politikalarin bir geregi olarak gelismis bircok
tilkede saglik sektoriiniin ozellestirilmesi 6zellikle ABD gibi til-
kelerde COVID-19 siirecinde halkin saglik hizmetlerine erisimi
zorlagtirmaktadir. Devletin temel hizmetlerinden biri halka sag-
lik hizmetleri sunmak oldugu halde birgok iilkede saglik sektorii
ozellestirildigi icin ancak sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek kesim-
ler bu hizmetlerden faydalanabilmekte ve COVID-19 ile miica-
delede devletler basarilt bir sinav verememektedir. COVID-19
stirecinde baz1 tilkeler 6zel hastaneleri kamulastirarak boyle bir

sorunun tstesinden gelmeye calisirken Tiirkiye 6zel hastaneleri
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de salgin hastanesi olarak ilan edip halkin ticretsiz hizmet alabi-

lecegi bir pozisyona doniistiirdii (Yavuz, 2020: 188).

COVID-19'dan 6nce goriilen bircok afette toplumsal ko-
num ile afete maruz kalma arasinda bir iliski bulunsa da COVID-
19 bu iligki bi¢imini ortaya ¢ikaran bir turnusol kagidi gorevini
gormektedir. Neo-liberal politikalarla birlikte devletin sosyal so-
runlara miidahalenin simirlandirilmasi, 6zellikle yoksullarin
devletin sunmas1 gereken destekleyici sosyal politikalardan
mahrum kalmasma neden olmakta ve dolayisiyla hayatina de-
vam edebilmesi i¢in galismak bir zorunluluk haline gelmektedir.
COVID-19 siirecinde bazi ¢alisanlar islerini uzaktan yiirtitse de
ikincil is piyasasinda istihdam olunan temizlik calisanlari, kur-
yeciler, giindelikgiler gibi kisiler disarida galismaya devam et-
mektedir. Bagka bir ifade ile sosyal devlet politikalarin zayif ol-
dugu tlkelerde bu kisiler her giin baska kisilerle temas kurmak
zorundadir. Fiziksel temasin oldukga 6nemli oldugu COVID-19
strecinde bu kisiler salgin hastaliga yakalanma riskiyle kars
karsiya kalmaktadir. Avrupa’da ve ABD’de COVID-19’dan 6len
insanlarin 6nemli bir kism1 dezavantajli bu kisilerden olusmak-
tadir. Diger taraftan btittin bu sorunlar devletin stirece miidahil
olarak birtakim hizmetleri sunmasi zorunlu hale gelmektedir.
“Hizmetlerin yiiriitiilmesinden, koordine edilmesine, denetim-
den tesvik sistemlerinin gelistirilmesine, karli olmayan ama sal-
ginla bas edebilmekte zorunlu altyap ve arastirma hizmetlerinin
desteklenmesine kadar devletler siirecin yonetiminde birincil ak-

tor” (Alkan, 2020: 270) olarak yer almasi elzem hale gelmektedir.
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Noe-liberal politika hem COVID-19'un Cin’de ortaya ¢1-
kip daha yayilmadig1 déonemde hem de salgin yayginlasip bulas-
t181 donemde birgok basarisizlik yasadi. Muhtemelen salgin son-
rasinda da revizyona gidilmezse uygulanilan bir politika olarak
basarisizlik yasamaya devam edecektir. Neo-liberal politikalarin
baslica uygulayicisi olan Avrupa tilkeleri ve ABD, COVID-19
diinyaya yayilmaya baslamadan afet &ncesi risk yonetimini ve
hazirlik asamasini basarili bir bigimde gerceklestiremedi. nsan
hareketliligini yasaklamadi, maske tiretimine baslamadi ve tire-
time ara vermedi. Bu stirecte bircok unsur etkili olsa da basat di-
namiklerden biri kar1 maksimize etme sidriyla hareket eden neo-
liberal politikanin belirleyici oldugu diistiniilmektedir. Yine sal-
gin hastalik bulasmaya basladiginda da basarili bir miicadele
sergilemedi. Ciinkii saglik sistemleri neo-liberal politikalar ger-
cevesinde donatilmist1 ve dezavantajli bir¢ok kisi salgina yaka-
landig1 halde saglik hizmetlerine erisemedi. Bir taraftan diinya
siyasetine yon veren bu tlkeler diger taraftan saglkla ilgili
maske gibi temel araglarin temininde zorluk yasadi. Neo-liberal
politikalar gercevesinde bu tiir tirtinler emegin, ham maddenin
ucuz oldugu tilkelerde gergeklestigi i¢in salgin aninda bu tirtin-
lere erisemedi. Sonug olarak neo-liberal politikalar, COVID-19
salgin stirecinde basarili bir stnav vermedi ve bu politikanin et-
kin olarak uygulandig: iilkelerde binlerce insan salgin hastalik

nedeniyle hayatini kaybetti.

Aysan’a (2020: 679) gore kapitalizm belli donemlerde ce-
sitli gecici krizlere maruz kalsa da COVID-19 salgin hastalig: sa-

dece bir saglik sorunu olmadigin bir dizi ekonomik ve sosyal
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tehditleri icerdigini gosterdi. ABD ve ingiltere gibi tilkelerin sal-
gin hastaliga kars1 politika gelistirmede ge¢ kalinmasi, neo-libe-
ral politikalarin etkin uygulandig; tilkelerinin saghk sistemleri-
nin uzun siiredir sahip oldugu yapisal krizler ve ekonomik da-
ralma mevcut uygulanilan bicimiyle neo-liberal politikalarin ¢ik-
maza girdigini ve yeni politika arayislarin tesvik edecegini dii-
stiniilmektedir. Ozellikle COVID-19 ile birlikte issizlik oraninin
artmas1 ve ekonomi de meydana gelen daralma sistem tartismasi
i¢cin 6nemli bir argiiman olusturacag: tahmin edilmektedir. Sal-
gin hastalikla ilgili on bulgular, saglik krizi ve devaminda ortaya
¢ikmasi beklenilen ekonomik gelismeler sosyal politikalarin sag-
lik, istihdam ve sosyal yardim gibi alt basliklarina 6nemli etkileri

olacagini gostermektedir (Yavuz, 2020: 190).

Diger taraftan Asya Tipi Uretim Tarz1 geleneginden ge-
len ve gti¢lii bir saglik sistemine sahip olan Ttirkiye, Avrupa ve
ABD ile karsilastirildiginda Gayri Safi Milli Hasila agisindan
daha diistik bir gelire sahip olmasina ragmen COVID-19 ile mii-
cadelede daha basarili bir profil sergiledigi diistintilmektedir.
Neo-liberalizm, ekonomik biiytimeyle diinyanin biitiin tilkele-
rini refaha kavusturacagini var saymaktayd: (Giddens, 2012:
453). Ancak COVID-19 siirecinde tilkelerin refah diizeyi ile
COVID-19']a miicadele arasindaki dogrusal olmayan iliski refah
diizeyinin de tek basina yeterli olmadigina isaret etmektedir. Bu-
nunla birlikte Tirkiye gerceklestirmis oldugu ozellestirme ve
serbest piyasa politikalariyla ile neo-liberal politika kategori-
sinde degerlendirilse de gelistirmis oldugu sosyal politikalarla
neo-liberal politik sistemden farkli uygulamalarin oldugunu

gostermektedir (Aktay, 2020: 660). Bu uygulamalardan bir tanesi
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COVID-19 siirecinde de verimli sonuglarin ortaya ¢tkmasini sag-
layan biitiin kesimlerin saglik hizmetlerine erisiminin kolaylas-
tirllmasidir. Afetlerle miicadelede 6nemli diger dinamiklerden
biri dayanisma pratikleridir. Modern ¢agla birlikte kaybolmaya
yliz tutmus geleneksel dayamisma iliskileri Ttirkiye” de birgok
afet orneginde oldugu gibi COVID-19 siirecinde de ekonomik ve
psikolojik olarak akrabalar birbirine destek olarak afeti daha ha-

fif deneyimlemesini katk: saglad.
Sonug

Sosyal devlet politikalar: terk edilerek yerine ikame edi-
len neo-liberal politikalar devletin bir¢ok sosyal soruna miidaha-
lesini sinirladig: gibi afetlerle miicadele kapasitesinde de bir da-
ralmaya neden oldugu goriilmektedir. Neo-liberal diistince eko-
nomik biiytimeyle bir¢ok sosyal sorunun ¢oziilecegini ve top-
lumlarin bu vesileyle refaha kavusacagini éne stirmekteydi. An-
cak refah diizeyi oldukga yiiksek ve diinya siyasetine yon veren
tilkelerin COVID-19 salgin siirecini nispeten refah diizeyi daha
duistik Tirkiye gibi tilkelere gore daha agir deneyimlemesi, bin-
lerce insanin hayatini kaybetmesi bu diistinceyi giiriitmekle bir-
likte bu politikanin uygulandig; iilkelerde elestiri sesinin ytikse-
lecegine isaret etmektedir. Esasinda neo-liberalizm, bircok afetle
miicadelede basarisiz bir ge¢mise sahip olmakla birlikte COVID-
19 siirecinde sergilemis oldugu performans bu modelin afetlerle
miicadelede basarisizhigim tescilleyen bir manifesto hiikmiine
gecmektedir. Salgin hastalik sonrasinda “sosyal politikalar aci-
sindan devlet ve piyasa arasinda yeniden gerceklesmesi bekle-
nen gii¢ dagiliminda ¢ok sektorlii isbirligi aglarinin rolii de yeni-

den sorgulanacaktir” (Yavuz, 2020: 190). Diger taraftan refah
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devletleri yeniden sekillenerek devletlerin refahin diger aktorleri
olan aile, sivil toplum ve piyasa ile daha giiclii bir iliski kurmasi
gerektigi on goriilmektedir. Yine COVID-19, hem tiilke iginde
hem de iilkeler arasinda, esitsizlikleri azaltan refahtan biitiin ke-
simlerin pay alabilecegi bir sistemi gerekli kildig1 goriilmektedir

(Aysan, 2020: 671).

Yakin tarihte baslayip refah hizmetlerini devletin mi
sunmasi gerektigi yoksa piyasanin mi sunmasi gerektigi tartis-
masi devam ederken biiytik krizlerde bu tartisma daha da derin-
lesmekte ve Yavuz'a (2020: 189) gore fatura ekonomik ve top-
lumsal hayata egemen olan sisteme ¢ikarilmaktadir. Tarihte go-
riilen birtakim krizler, liberal politikalarin terk edilerek sosyal
refah devlet politikasinin egemen hale gelmesini saglarken yine
1970’lerde ortaya cikan ekonomik krizle ilgili bir takim gelisme-
ler neo-liberal politikalarin lehine sonuc¢lanmigtir. COVID-19 sal-
gin hastalig ile ilgili sonuglar netlesmese de neo-liberal politika-
larin esnetilip bu tiir stireglerde devletin refah hizmetlerde daha

aktif rol alacagr on gortilmektedir.
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