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Devletci Ekonomi- Liberal Ekonomi
Degerlendirme

0Z

Ekonomik sistem, ekonomik yapi, kurum ve
uygulanan politikalar baglaminda daha ¢ok uzun
donem igin istenilen hedeflere ulasmada
kullanilabilecek yol, yontem ve davranislarin
timiinii kapsayan bir kavram olarak kabul
edilebilir. Ekonomik sistemler sadece ticari
yoniiyle degil ayn1 zamanda politik yoniiyle de
ele alinmaktadir. Dolayisiyla diinyada meydana
gelen degisimlerle birlikte iilkelerin ekonomik
sistemlerinde de degisim yasanabilmektedir.
Bazen bu degisim devletler agisindan tercihten
ote bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kurulus yillarinda Lozan Baris
Antlagmasi ve Izmir Iktisat Kongresi’nde alman
kararlara bagli olarak wuygulanan liberal
politikalar diger sebeplerin yani sira ozellikle
1929 Diinya FEkonomik Krizi nedeniyle
siirdiiriilememistir. Boylece 1929°dan itibaren
devlet¢i ekonomi modeline gegilmistir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi yillarda ise
(1939- 1945  aras1) savas  ekonomisi
uygulanmigtir. Savas sonrasinda yani 1946
yilindan itibaren ¢ok partili sisteme gegis ile
birlikte bir yanda liberal ekonomi politikalari
uygulanmaya caligilirken diger yanda Truman
Doktrini, Marshall Plan1 ve Barker Raporu ile
yeni bir ekonomik yapilanma gerceklestirilmeye
calisilmustir. Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren
“Karma Ekonomik Diizen” uygulanmis ayni
zamanda Devlet Planlama  Teskilati’nin
kurulmasiyla planli ekonomik doneme gecis
yapmustir. Ancak 1970°li yillarin  sonunda
diinyada etkisini hissettiren krizlere bagli olarak
Tiirkiye’de de ekonomik sistemde degisiklige
gidilmistir. Bu degisiklikte kuskusuz 24 Ocak
1980 yilinda alman Kkararlarin etkisi bilyiik
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik  Sistem,
Devletgilik, Liberalizm, Politik Ekonomi.

GIRIS

Karsilagtirmasi:  Tiirkiye Uzerine Bir

ABSTRACT

Economic system can be regarded as a concept
encompassing all paths, methods and behaviors
that mostly aimed to attain the desired long-term
targets  within the economic structure,
institutions and applied policies. Economic
systems are not only considered in the sense of
trade but political aspects are also taken into
consideration. Accordingly, global changes may
Lead to systemic changes in the economic
systems of countries. Even sometimes such
changes might turn into a necessity rather than a
preference.

In Turkey, liberal policies that adopted in the
early years of the Republic at the Treaty of
Lausanne and Izmir Economic Congress could
not be pursued due to various reasons
particularly 1929 Great Depression. Thus,
Turkey shifted to a statist economy as of 1929.
However, during the years of the Second World
War (1939-1945), a war economy had been
implemented. After the war, that is as of 1946,
alongside the transition to multi-party system on
the one side liberal economic policies were
implemented and on the other side a new
economic structuring was tried to be developed
by the help of Marshall Plan, Truman Doctrine
and Barker Report. In Turkey, a mixed
economic model had been implemented as of
1960 and at the same time with the establishment
of State Planning Organization the era of
planned economy commenced. But as a result of
the economic crises that being felt in the late
1970s in the world, Turkey once again went
through a systemic change in its economy.
Apparently, the January 24+ 1980 decisions has
tremendous impacts on this change.

Keywords:  Economic  System,  Statism,
Liberalism, Political Economy

Toplum halinde yasayan insanlarin ekonomik faaliyetlerinin, iiretim, tiiketim
ve degisim gibi konularin belirli prensipler dahilinde ele alinmasi ekonomik sistem
olarak tanimlanmaktadir. Hi¢ kuskusuz her iilke kendi kaynaklarina, siyasal ve
sosyal yapisina bagh olarak farkli ekonomik sistemlerle toplumsal ihtiyaglarini
gidermeye caligmaktadir. Belirli bir iiretim diizeni kurmak, bu iiretim diizeyini

stirekli gelistirmek ve insanlar arasinda adil bir paylasimi saglayabilmek ekonomik
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sistemlerin amaglar1 arasinda sayilmakla birlikte ekonomide devletin ne kadar etkin
olabilecegi tartisilmaktadir (Hig, 2017: 124). Ayrica iilkelerin ekonomik
faaliyetlerinin ¢esitli nedenlerle ayn1 olamayacagi, zaman ve toplumlar arasinda

farkliliklar arz edecegi muhtemeldir.

Diinyada merkantilizm diisiincesinden sonra, piyasanin hakimiyetine
dayanan liberalizm diisiincesi, kendiliginden (dogal) diizen ve bireycilik anlayigini
One ¢ikarmistir. Ancak Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsal hayatta
meydana gelen degisimlere bagl olarak esitlik sosyal adalet kavramlari iizerinden
sosyalizmin liberalizme kars1 kokli elestirisi s6z konusu olmustur. I. Diinya Savasi
sonrasinda diinyadaki ekonomik sikintilar 1929 yilinda biiyiikk bir bunalima yol
acmis ve devletci politikalarin giindeme alinmasii saglamistir. Daha ¢ok J.M.
Keynes’in goriisleri etrafinda sekillenen devlet¢i ekonomi sistemi 1970’lerde
meydana gelen biiyiik krizlerle sarsilmig ve yeniden devletin smirlandirilmasi

goriigiine dayanan, neo-liberal sistem kabul gormiistiir.

Bu cercevede Tiirkiye’'nin de ekonomik yapisinin donemlere gore
degisiklikler arz ettigi ve farkli donemlerde farkli ekonomik sistemlerin uygulandigi
bilinmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1923-1929) Lozan Baris
Antlagsmast’nin etkisiyle liberal ekonomik politikalar uygulansa da bir siire sonra
devletci ekonomik sistemlerin uygulanmaya basladigi ve bu politikalarin uzun siire
“devletcilik” ilkesinin de etkisiyle devam ettigi goriiliir. Ancak 1980 sonrasinda
diinyadaki degisim ve doniisiimle birlikte Tiirkiye ekonomisinin de yapisal degisime
gittigi ve daha ¢ok liberal/neo-liberal politikalarin uygulanmaya calisildigi

bilinmektedir.

Bu ¢alismada dncelikle ekonomik sistemlere genel hatlariyla deginildikten
sonra Tirkiye ekonomik sisteminin yapisi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
kisaca ele alimmustir. Son olarak Tiirkiye’de 1980 Oncesi donem ile 1980 sonrasi
donemler de uygulanan devlet¢i ekonomi ile liberal/neo-liberal ekonomik

sistemlerin karsilagtirmasi yapilmustir.
1. Ekonomik Sistemlere Genel Bir Bakis

Gunimiizde genel kabul goren anlayisa gore devletsiz toplum diisiiniillemez.
Buna bagli olarak devletin varlig1 igin gerekli unsurlar (iilke, topluluk ve egemenlik)

g6z oniinde bulunduruldugunda da devletin devamliligi i¢in ekonomik kaynaklarin
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ne sekilde kullanildig1 yani kaynaklarin nasil dagitildigi en 6nemli sorun olarak
kabul edilebilir. Devletin, siyasi olarak yapilanmis idari kurumsal yapisiyla,
ekonomik kaynaklara da hiikmederek toplum iizerinde daha fazla zorlayici etkiye
sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle devletin, ekonomik kaynaklari nasil
yonetecegi konusu ve piyasaya miidahalesinin sinirlart siirekli tartisma konusu

olmustur (Aktan, 1999: 22).

Kapitalizm, bir¢ok ekonomist ve diisiiniir tarafinda farkli sekillerde
tanimlanmasina karsin genel olarak “sermayecilik”, “sinirsiz kar elde etme giidiisii”
ve “iiretim araclarinin kontrolii” gibi anlamlarda kullanilmistir. Ornegin Egilmez
(2016)’e gore, bir ekonomik sistem olarak kapitalizm; iiretim araclarmin o6zel
sektoriin miilkiyetinde ve kontrolinde olmasidir. Kapitalizmin esas hedefi
maksimum diizeyde kéarin elde edilmesidir. Kapitalizm bu hedefi gergeklestirmek

icin iiretim araglarini kendi belirledigi kurallar ¢er¢evesinde yonlendirir.

Bilindigi gibi kapitalist diinya ekonomik sisteminde, merkantilizmden sonra
liberal ekonomik politikalarin daha etkili olmaya basladig1 goriilmektedir. Erdut
(2004: 11)’a gore liberal ekonomi politikalari ile ekonomiye iliskin karar
siireglerinde piyasanin kendi igleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici
olmasi, iiriin ya da hizmetler i¢in talep ve arza gore olusacak fiyatlarin tiim ekonomik
islemlerde gegerli olmasi beklenir. Bu anlamda, fiyatlar, tiiketim, yatirim, boliisiim
ve yeniden {iiretim kararlarini belirleyecek, lretici ve tiiketiciler davraniglarini
fiyatlara gore diizenleyecekler, kendileri icin en yararli ve en yliksek gelirli
bulduklar1 girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatlarindaki sapmalar ise

uzun dénemde piyasa tarafindan diizeltilecektir.

Liberal diisiincenin aslinda Sanayi Devrimi ile birlikte daha ¢ok &nem
kazandig1 kabul edilmektedir. Diinyadaki ekonomik sistemin bu dénemle birlikte
daha hizli geliserek uluslararasi ticaretin yeni boyut kazandigi goriilmektedir. Bu
donemde devletlerin de ekonomiye bakis acilarinda degisiklikler gozlenmistir.
Liberal politikalarin hakim oldugu {ilkelerde, devlet piyasadan ¢ekilmis ancak
toplumun tiim kesimlerinin memnuniyeti saglanamamistir. Devletci politikalarin
baskin oldugu iilkelerde ise, devlet ekonomiye gereginden fazla miidahalelerde
bulunarak yonetimde hantallik ile birlikte asir1 bor¢lanma ve agir vergi yiikii gibi

sorunlara yol agmustir (Acar, 2017: 248-261).
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Ekonomik sistemler icinde evrensellik iddialariyla giiciinii hissettiren
liberalizmin, degisen sartlara ve olaylara gore yeni arglimanlarla gelisimini
stirdiirdiigii, 6rnegin demokrasi, insan haklari, hukukun {istiinliigii gibi sosyal, siyasi
ilkeleri i¢ine alarak gilinlimiizde de savunuldugu bilinmektedir. Giiniimiize kadar bir
sekilde varligini siirdiiren ve her donem adindan bahsettiren liberalizmin temelinin
A.Smith, D. Hume ve H. Spencer tarafindan atildigi, dogal diizen ve bireycilik
ekseninde gelistigi sdylenebilir (Metin ve Ozkan, 2016: 115). Cetin (2002: 80)’ e
gore de liberalizm tarihsel birikim ve gatigmalarin siizgecinden gecerek giiniimiizde
biitlin bir siyasal sistem olarak varligini siirdiirerek, bir ahlak, bir ideoloji, bir toplum

ve bir devlet modeli olarak kendisini her alanda hissettirmektedir.

Kazgan (2014: 51) ise liberal iktisadi 6gretinin, 18. ylizyilin sonunda, Fransa
ve Ingiltere’de merkantilizme tepki olarak ve yeni dogan smai kapitalizmin
sOzciiliigiinii yaparak ortaya ciktigimi sdylemistir. Genel olarak ele alindiginda
liberalizm, {iretim araglart faktoriinde sadece Ozel miilkiyetin gegerli oldugu,
ekonomik faaliyetlerin sadece ekonomi kanunlari tarafindan olusturuldugu ve
herhangi bir devlet miidahalesinin ekonomide roliiniin olmadigr bir hukuki
cerceveye gore yapildigi bir sistemdir. Liberalizmin Bati Avrupa’da ortagag
diizeninin ¢oziilmesi ve sonrasinda ortaya c¢ikan ulus devletlerin sosyal, siyasal ve
ekonomik organizasyon arayislarinin, eski diizen yerine yeni diizen olusturma
cabalarimin sonucu olarak dogup gelistigi (Cetin, 2002: 80) sdylenebilir. Bu
kapsamda Erdut (2004: 11), liberal ekonomi politikalarmi su sekilde
tamimlamaktadir: “Liberal ekonomi politikalar: ile ekonomiye iliskin karar
stireglerinde piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici
olmasimi salik verilmektedir. Uriin ya da hizmetler icin istem ve sunuma gore
olusacak fiyatlar tiim ekonomik islemlerde gecerli olmaldr. Bu anlamda, fiyatlar
tiiketim, yatirim, boliisiim ve yeniden iiretim kararlarum belirleyecek, tiretici ve
tiiketiciler davranmiglarim fiyatlara gére diizenleyecek ve en yararl ya da en yiiksek
gelirli bulduklar: girigimleri serbest¢e yapacaklardir. Denge fiyatlarindan sapmalar
uzun dénemde piyasa tarafindan diizeltilecektir”. Bu durumda “laissez faire” olarak
da bilinen ve devletin piyasaya miidahalesinin olmadig1 yani piyasanin serbest

birakildigi bir sistem hakim olacaktir.

Ancak, “Laissez-faire” uygulamasinin fiili hayatta baslica iki biiyiik soruna

yol agtig1 belirtilmektedir. Bunlardan birincisi, bu ilk yillardaki uygulamalarda
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iscilerin durumunun kétiilesmesi, yani “isci sorunu” veya “sosyal sorun”dur. ikincisi
ise ekonomilerin tam istihdam noktasinda biiyiimedigi aksine, devamli konjonktiir
dalgalanmalarinin ortaya ¢iktigi ve depresyon donemlerinde ciddi dlgiide igsizlik,
eksik istihdam sorunu ile karsi karsiya kalindigi gercegidir (Hig, 2017: 127).
Dolayisiyla bir biitiin olarak piyasaya hakim olmak isteyen ve piyasayi kendi
kontrolii altinda tutmaya calisan iktisadi iiretim ydntemi (Ozel,1995) olarak
kapitalizm, Avrupa’da sermaye sahipleri ve is¢i smifi ayrismasinda sosyal
adaletsizlige neden olunca tepki de gecikmemistir. Avrupa’da sermaye sahipleri ve
is¢i sinifi arasindaki ugurum giderek artinca bu ucurumun ancak devlet eliyle
kapatilabilecegi ya da isci sinifinin sermaye sahiplerine karsi korunmasia dayali
yeni bir ekonomik sistemin olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir. Dolayisiyla her
seyin serbest birakildigi liberal (laissize faire) sistemden, gerektiginde devletin
ekonomik faaliyetleri diizenlemesi ve denetlemesinin beklendigi sisteme gecis
yasanmistir. Devletin ekonomik hayata dogrudan ya da dolayli miidahalede
bulunabildigi bu sistemde liberalizmden farkli olarak ekonomik faaliyetleri sadece
ekonominin kanunlar1 belirlemez. Devlet gerektiginde ekonomik hayatin

merkezinde yer alir.

Bu ¢ercevede sosyalizmin 18. ylizyilin sonu 19. yiizyilin basinda hiimanizm
ve liberalizme bir tepki olarak dogdugu bilinmektedir. Bununla beraber sosyalizmin
iki 6nemli ilkesinin oldugu kabul edilir. Bunlardan birincisi sermaye sahipleri ile
isciler arasindaki servet ve refah farkinin ortadan kaldirilmasi, ikincisi ise, ekonomik
faaliyetlerin 6zel sektorden kamuya, kisilerden topluma aktarilmasidir. Buna gore
iiretim araglar1 ve miilkiyet 6zelden kamuya yani topluma aktarilmis olmaktadir.
Seyidoglu (1999)’na gore Sosyalizm, liretim araglarinin bir araya getirilmesi yolu ile
toplumun yeniden yapilandirilmasi ve sinifsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasini
amaglayan siyasal ideolojilerin tiimiidiir. Sosyalizmin ortaya ¢ikmasinin nedenleri
arasinda insanin insan tarafindan sOmiiriilmesinin Oniine ge¢mek ve insanlarin
toplumun ¢ikarlarina aykiri olarak 6zel ¢ikarlarini dncelemelerinin engellemektir.
1848 yilina kadar sosyalizmin hayali bir kavram ve {itopya oldugu bu tarihten sonra
ise Marksizm ile birlikte “bilimsel sosyalizm in kuruldugu ancak 1917 tarihindeki
Rus Ihtilal1 ile birlikte diizen olusturabildigi goriilmektedir. Bu konuda Yayla (2017:
73) da, aslinda sosyalizmin bir politik ekonomi teorisi oldugunu ve temel hedefinin
0zel miilkiyetin, en azindan iiretim araglarinda 6zel miilkiyetin ortadan kaldirilmasi

oldugunu vurgulamistir.
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Yukarida da belirtildigi iizere 1. Diinya Savasi yillar1 ve sonrast donemde
ekonomik bakimdan diinyada oldukea istikrarsiz bir siire¢ yasanmistir. Hayek (2009:
206-207) tarafindan bu donem liberalizmin gerileyisi buna karsin uluslararasi
sistemde korumaciligin arttig1 donem olarak belirtilmistir. Hayek’e gore; ekonomik
giicliikler, issizlik ve para piyasasindaki sikintilar, hiikiimetlerin piyasa iizerindeki
kontroliinii artirmig bu durum Avrupa’da diktatoryel ve totaliteryen rejimlerin ortaya

¢ikmasina da zemin hazirlamigtir.

Bilindigi tizere bu siirecte 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi patlak vermistir.
Ozellikle piyasa ekonomisinin hakim oldugu {ilkelerde bilhassa fiyat
istikrarsizliginin yol agtig1 sikintilar nedeniyle ekonomik hayatta igsizlik basta olmak
iizere finans piyasalarindaki olumsuzluk neredeyse tiim diinyay1 etkilemistir. Tam
da bu ortamda Keynezyen goriisler dogrultusunda devletin ekonomiye miidahalesi
gerekli goriilmiistiir. Buna gore kisa donemde, devlet miidahalesi olmaksizin bir
iilkede ekonomide istikrarin saglanmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmaistir.
Ayrica sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal refah devleti uygulamalarinin basariya
ulagmas1 kapsaminda devletin ekonomideki etkinliginin artirilmasi 6ngorilmiistiir.
Keynezyen talep ydnetiminin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomi politikalarmi
kokiinden degistirdigi, hiikiimetlere siirdiiriilebilir biiylimeyi ve siirekli yayilan
refahi temin etmek i¢in glivenilir araglar sagladig belirtilmektedir (Heywood 2015:
181). Ayrica bu donemde artan {iretim olanaklarinin hem ABD’yi sistemin Onciisii
haline getirdigi, hem de iretici sermayeyi uluslararasilagtirdigi kabul edilmektedir.
Bunun sonucu olarak da Bretton Woods Sistemi! ve bu sistemi destekleyen
Uluslararas1 Para Fonu/ (IMF), Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) ve
Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) gibi uluslararasi kuruluglar
ortaya ¢ikmistir. Bu siirecin bir Uirlinii olarak goriilen Marshall Plani ise goriiniirde
savag sonrasit Avrupa’nin toparlanmasi, Bati Avrupa’ya doniik dis yardim olarak dile
getirilse de aslinda yeni kapitalist sistemin yayilmasi ve bu sisteme diger iilkelerin

eklemlenmek istenmesi amacini tagidigi (T6ren, 2006: 61-63) sdylenebilir.

Buna karsin 1970’li yillarda meydana gelen krizlerin, diinyada 1944’te

olusturulan Bretton Woods siteminin sorgulanmasina yol agtigi kabul edilmektedir.

11944 yilinda Bat1 Blogu 44 iilke tarafindan olugturulan bu sisteme gore yapilan anlagmaya
katilan iilkelerin paralarinin ABD dolarina, dolarin ise altina endekslenmesi
kararlagtirilmistir. Ayrica olusturulan sistem sonrasi Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) olusturulmasi kararlastirilmistir (Caglar ve Digkaya, 2018: 8).
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Yeni bir yapilanma siirecinin basladigi bu dénem iizerinde 1971 yilinda meydana
gelen Bretton Woods sisteminin ¢cokmesi ve 1973-1978 yillarinda yasanan iki biiyiik
ekonomik krizin etkilerinin oldugu sdylenebilir. Keynezyen ekonomi politikalarinin
bu yillardaki krizlere ¢oziim bulamamasi “Yeni Sag” anlayisla birlikte neo-liberal
politikalarin uygulanmasi bakimindan firsat olmustur. Ayrica, diinyada koklii siyasal
ve sosyal degisimlerle birlikte ekonomik sistemin de 1980°li yillarin basinda degisim
ve doniisiim gegirdigi gortilmektedir. Bu donem ayn1 zamanda Heywood (2018: 136)
tarafindan da belirtildigi gibi klasik liberalizmin ve 06zellikle klasik ekonomi-
politigin giincellenmis versiyonu olan neo-liberalizm ya da neo-klasik liberalizmin
siklikla giindeme geldigi bir zaman dilimidir. Heywood, 1980’lerden beri ekonomik
kalkinmanin neo-liberal bir goriiniim aldigim1  belirterek temelde piyasa
koktenciliginin bir bigimine inanan neo-liberalizmin, girisimei kapitalizmin diger
rakip kapitalizm bicimleri karsisindaki yiikselisini yansittigimi belirtmektedir.
Heywood, boylece neo-liberalizmin asil amacinin 20. Yiizyilin bilyiik kismini ve
ozellikle 1945 sonrast donemin baslarini niteleyen “biiyiik kamu sektorii ve devlet
miidahalesi egilimini engellemek, miimkiinse tersine ¢evirmek oldugunu

vurgulamistir.

Ote yandan bu donemdeki gelismelere deginen bu alandaki yazinda
genellikle neo-liberalizm ile birlikte ve kiiresellesmeye de yer verildigi ve ikisi
arasindaki yakin iliskiye deginildigi goriilmektedir. Konu ile ilgili olarak kisaca su
bilgilere yer verilmesi faydali olabilir: Ritzer ve Stepnisky (2014: 605)’ye gére neo-
liberalizm; “biiyiik ol¢iide ekonomiye (ozellikle piyasaya ve ticarete) ve siyasete
(6zellikle hiikiimetin piyasa ve ticarete katilmasini ve onlar iizerinde denetim
kurmasint sinirlandirmak icin duyulan gereksinim) uygulanan bir kuram” olarak
tanimlanabilir. Dogan (2016: 1798) tarafindan da aktarildig1 sekliyle kiiresellesme
ise, “lilkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlar: ve teknolojik
gelisimin hizli bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini; bunlar sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik gelismeyi; c¢okuluslu gsirketlerin birbirleriyle mal alisverislerinin
cesitliligini; deger artislarinin, hizmetlerin, teknolojinin ¢ok hizli ve yaygin bir
sekilde yiikselmesini ve bu sayilanlarin iilkeler arasinda giderek serbestlesmesi
sayesinde ekonomik gelismeyi ifade etmektedir”. Bu bakimdan neo-liberalizmin,
kendisinden hemen sonra ortaya ¢ikan ve tiim alanlarda adindan s6z ettiren bir olgu
olarak kiiresellesme ile birlikte anilmast dogal karsilanabilir. Ayrica neo-liberalizm

ve kiiresellesme ile birlikte birgok yap1 ve kurumlarda degisim meydana geldigi
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goriilmiistiir. Bu nedenle neo-liberalizm ve kiiresellesmenin birbirini etkileyen iki
kavramdan Ote birbirini tamamlayan ve destekleyen bir siire¢ oldugu, bu siirecin
“neo-liberal kiiresellesme” ve devletin bu dénemdeki formunun da “neo-liberal
devlet” olarak tanimlandig1r (Simsek, 2017: 48) ifade edilmistir. Bu kapsamda
kiiresellesme ve neo-liberalizm arasinda agik bir baglanti veya iliski bulundugu ve

birbirlerinin gelisimine katki sagladiklari (Dogan, 2016: 1798) sdylenebilir.

2. Cumbhuriyet Donemi’nde Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik

Sistemler

Uzun siiredir devam eden gerileme doneminde Osmanli Devleti, hem igteki
sikintilarla ugragsmak durumunda kalmis hem de disaridan yani donemin Batili siiper
giicleri tarafindan kiskaca alinmak istemistir. Boylece uzun siiren i¢ isyanlar ve
savaglar nedeniyle Osmanli Devleti’nin son dénemi ekonomik agidan oldukga
sikintili ve asir1 borglanmayla gegmistir. Bu sikintilara Birinci Diinya Savasi’nin da
olumsuz etkileri yansimig ve {ilke adeta ayakta duramaz hale gelmistir. Osmanli
Devleti’nin yerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti ise bu sikintilardan dolayi

ekonomik bakimdan kolay toparlanamamustir.

Buna ilaveten Tiirkiye nin ekonomik yapisina ilk on yilda etki eden ii¢ faktor
oldugu ve bunlardan birincisinin Izmir Iktisat Kongresi, ikincisinin Lozan
Antlagsmasinda alinan kararlar ve ti¢lincii faktor olarak da 1929 yilinda ortaya ¢ikan
Biiyiik Bunalim oldugu (Ozkale ve Kayalica, 2008: 356) sdylenebilir. Tiirkiye nin
iktisadi planlamalara 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi ile basladigi,
ekonomide ilk uygulama olarak kabul edilen bu donemde (1923-1929) disa doniik
Ozellestirmeyi amaglayan, dis yatirimi 6zendiren politikalar izledigi belirtilmektedir
(Arikan, 2014:3). Izmir iktisat Kongresi'nde kalkinmanin gergeklestirilmesi icin
Ozel girisimin itici gli¢ olmasi, devletin 6zel girisimciligi desteklemesi ve tesvik
etmesi agirlikli goriis olarak ortaya ¢ikmustir. Kalkinmayla ilgili 6zel kesime onem
verilmesinin yaninda Osmanli’dan devralinan tesislerin, devlet tarafindan isletildigi
goriilmektedir. Bu amagla 1925 yilinda ¢ikarilan kanunla Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankast kurulmus ve Osmanli donemi tesislerinin bu bankaya devredildigi
bilinmektedir. Bankanin bu tesisleri, madenleri isletmek ve bankacilik yapmak {izere
kuruldugu belirtilmistir. Ayrica iktisadi kalkinmanin temeli olarak goriilen 6zel
kesimin desteklenmesi amaciyla 1924 yilinda is Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve
Eytam Bankasi kurulmus, 1927 yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunun ¢ikarilmigtir.
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S6z konusu kanunlarla ¢ikarilan tesviklere ragmen ozel kesimin kendisinden
beklenen atilim1 gergeklestiremedigi, alt yap1 sorunlari, yetismis insan giicii eksikligi
ve diinyay1 sarsan 1929 Ekonomik Bunalimi gibi sebeplerle uygulanan ekonomik

politikalarin beklenen sonuclar1 vermedigi kabul edilmektedir (Akdemir, 2008: 327).

Tirkiye’de 1923-1929 doneminde 6zel girisime dayali liberal ekonomi
politikalarinin ekonomiyi iyilestirmede yetersiz kaldigi ve devletin ekonomiye
katiliminin gérece smirli kalmasindan dolay1 sanayilesmede beklenen basarinin
olmadig goriiliir. Bunda iilke igindeki yetersiz fiziki-beseri sermayenin etkili oldugu
belirtilmektedir (Uziimcii, 2013: 103). Liberal politikalarin bekleneni vermemesi ve
ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de etkili olmasi devlet¢i ekonomi politikalarimin uygulanmasimna yol agmuistir.
Vergilerin ve kamu yatinmlarimin artirldigi ve sanayilesmenin devlet eliyle
gerceklestirilmeye c¢alisildigi bu donemin 1939’a? kadar devam ettigi kabul
edilmektedir (Arikan, 2014: 3). Yaygin kanaate gore bu donemde baslayan devletgi
uygulamalar, bazen kesintiye ugrasa ve farkli sekillerde uygulansa da, 1980’lere

kadar devam etmistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhranmi sonucu diinyada tarim ve hammadde
stoklarinda goriilen anormal miktardaki artis biitiin diinyada tarim ve hammadde
fiyatlarinda biiylik bir diisiise neden olmustur. Diinya pazarlarindaki tahil ve
hammadde fiyatlarinin diigmesi Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini azaltmis ve bu
durumdan en fazla etkilenen kesimlerden biride biiylik ciftgiler olmustur. Bu
gelismelerden Tiirk ekonomisi olumsuz yonde etkilenmis ve su sonuglarin ortaya

ciktig1 goriilmiistiir (Kogtiirk ve Golalan, 2010: 56) ;
-D1s bor¢ 6demeleri ertelenmis ve ithalatta kisitlamalara gidilmistir.
-Tiirk tarim tiriinlerinin fiyati gerilemis ve ihracat gelirleri azalmistir.

-Tiirkiye yapacagi ithalatin finansmani i¢in borg para bulmakta zorlanmaya

baslamugtr.
-Dis ticaret ac¢i1g1 artmustir.

Aslinda 1930 ve 1931°de kabul edilen, hiikiimete dis ticaret ve kambiyo

alaninda bir ¢ok miidahale imkani veren kanunlarin kabulii, devlet¢i ekonomi

2 Bu tarihten itibaren II. Diinya Savasi’nin baglamasi nedeniyle 1945’¢ kadar savas
ekonomisi uygulanmaistir.
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politikalarinin habercisi olsa da 1932’den sonra bu politikalar daha belirgin hale
gelmistir. Bu tarihten sonra devlet miidahalelerinin artan yonde ve farkli bigimlerde
tezahiir ettigi, 1939’a kadar uygulanan ekonomik politikalarinin en genel anlamryla

“devlet¢ilik” olarak tanimlandig1 (Boratav, 2006: 136-137) bilinmektedir.

Ote yandan 1930 yilinda yapilan 1. Sanayi Kongresi de Tiirk sanayisinin
gelisimi ve 1929 ekonomik krizin ardindan 6nemli bir adim olarak goriilebilir.
Kongrede sanayilesmenin gerekleri ve uygulanmasi gereken sanayi politikalari ile
ekonomik sisteme etkileri ele alinmistir. 1923 -1931 arasinda uygulanan ekonomik
politikalarin, o giiniin temel ilkeleri olarak kabul edilen “iktisadi bagimsizlik” ve
“hizli kalkinma” y1 gerceklestirmede yetersiz kaldigi ve yabanci sermayenin
beklenen olumlu katkiyr saglayamadigi i¢in devlet¢i ekonomiye gegisin zorunlu
goriildiigli belirtilmektedir (Boratav,2006:141). Boylece Tiirkiye’de 1930’1u yillar
devlet¢i politikalarin yogun olarak uygulandigi yeni bir donem olarak kabul
edilmistir. Vergilerde artislarin yagsandigi, kamu yatirimlarinin ve sanayilesmenin
devlet eliyle gerceklestigzi bu donemde bilhassa 6zel miilkiyete dayali liberal
ekonomiye gecisin gerekliligi olarak asar vergisinin kaldirilmasiyla azalan kamu
gelirlerinin artirilmasi yollart aranmistir. Donem igerisinde vergi politikasi, iktisadi
gelismeyle ilgili kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak saglamak amacina
yonelmis, gelir saglama anlayiginin zorunlu ve hakim olmasi, sistemli ve bilimsel bir
vergi reformuna gidilmesini engellemistir. Zira mevcut vergilerde yapilan
degisiklikler ve yeni getirilen vergiler, bir vergiyle toplanamayan gelirin bagka bir
vergiyle toplanmaya calisildigini gdstermektedir. Yeni getirilen vergilerin 6zellikle
iicretlilere yliklendigi bununda ayr bir sikint1 olusturdugu (Saragoglu, 2009: 132)
belirtilmistir. Ayrica 1939 yilindan itibaren (Savas nedeniyle) sikintilarin genel
olarak arttig1 ve Savag ekonomisinin uygulandig: yillar olarak bilinmektedir. Savas
nedeniyle baskici donemin basladigi, i¢ tiiketimin arttig1 ve karaborsanin olustugu
bu yillarda enflasyonun dengede tutulmasi ve savas zenginlerinin elde ettigi servet
ile halk arasindaki ugurumu kapatmak amaciyla 1942 yilinda Varlik Vergisi kabul
edilmistir (Arikan, 2014: 3).

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gegis ile birlikte yani 1946°dan itibaren yeni
ekonomik planlar uygulanmaya baglanmistir. Bu dénemde 6zellestirme ¢alismalari

uygulanmaya ¢alisilmig; ancak hem 1938 yilinda Atatiirk’tin direktifiyle ¢ikarilan
3460 say1li yasa, hem 1946 yilinda 6zellestirme ile ilgili ¢alismalarin yapilacagina

Nisan 2021, Say1 26

846



Devlet¢i Ekonomi- Liberal Ekonomi Kargilagtirmasi: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme

dair diizenlemeler hem de Demokrat Parti Secim Bildirgesi’nde yer alan ve sonra
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)’nin devrine dair komisyon kurulmasina ragmen
ozellestirme yapilamamistir. Bunun yerine KiT ler araciligiyla istihdamin artirilmasi
daha cazip gelmistir. Ayrica bu donemde, Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve
Barker Raporu ile ekonomik yap1 gelistirilmeye ¢alisilmistir. {laveten Yabanci
Sermaye Yatirimlar1 Tegvik Kanunu cikarilarak, yabanci sermayeye hukuki ve
iktisadi teminat saglanmigtir. Eg zamanl olarak Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeliginden
dolay1r savunmaya ayrilan biitce azaltilarak yatirimlara aktarilmistir. 1946-1950
doneminin devletgiligin tasfiyeye ugradigi donem oldugu, ancak bu tasfiyenin ne
devlet isletmeciliginin daralmasi ne de “devletgilik” teriminin resmen reddi
biciminde olmayip, devletciligin kendini nitelendiren biitiin yorum unsurlar1 ve
iktisat politikasi 6zelliklerinin reddedilerek gerceklestigi belirtilmektedir (Boratav,
2006: 354).

Ote yandan 1945-1960 yillar1 diinya ekonomisi agisindan yeni planlar ile
birlikte savas sonrasi yatirimlarin canlandirilmaya ¢alisildigt ve ekonomik
kalkinmaya oncelik verildigi bu amagla Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasinin kuruldugu dénemdir. Bu baglamda Tiirkiye’de de dis borg¢lanmaya
gidilmis, devaliiasyon yapilmig, IMF ve Diinya Bankasi’indan gelecek kredi destegi
ile ABD’nin az gelismis iilkelere ve bu arada Tiirkiye’ye yaptig1 yukarida bahsedilen
planlar ¢ercevesinde 6zel sektorii destekleyici 6nlemler alinmistir. Demokrat Parti
(DP)’nin iktidar oldugu bu dénemde miidahaleci devlet anlayisinin yerine piyasa
ekonomisine gegis yapilmaya galisilmistir. Ozel ve Kamu girisimciligi arasinda
denge yerine Ozel girisimcilik 6n planda tutulmustur. Buna ragmen kamu
miidahalesinde bir azalma olmadigi, devletin ekonomi i¢indeki payinin
azaltilmadig, var olan KiT’lere yenilerinin eklendigi goriilmektedir (Takim, 2012:

166).

1960 yilindan 1980 yilina kadar karma ekonomi sisteminin uygulandigi
Tiirkiye’de planli ekonomiyle birlikte kamu ve 6zel sektoriin birlikte uygulandigi
donem olarak goze carpmaktadir. 1961 Anayasasi’na konan hiikiimle bu dénemin
planlt kalkinma donemi olmasi 6ng6riilmiistiir (Arslan, 2008:296). Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmusg ve ilk defa 1963-1968 yillar1 arasin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani hazirlanmigtir. Tiirkiye nin 1960- 1970 yillar1 arasinda diinyadaki

ekonomik biiyiimenin de etkisiyle kayda deger ekonomik basarilar elde ettigi kabul
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edilmektedir. Bununla birlikte iilke kalkinmasi, nispi refah ortami ve ulusal
ekonominin dis kaynaklara bagimlilig1 da vurgulanmaktadir. Ancak 1970’li yillarda
diinyada genel olarak ekonomik durgunluk baglamis ve Tiirkiye de uygulamakta
oldugu yeni ekonomik politikalar1 birakmak zorunda kalmistir (Erdal ve Dilek,
2013:174).

Buna ilaveten 1960’lardan itibaren bes yillik kalkinma planlar1 temelinde
uygulanan ithal ikameci politikalari, 1963-1977 yillarinda uygulanan ii¢ plan
agisindan, hizmetler sektorii disinda hemen hemen tiim sektorlerde hedeflenen
biliyiime rakamlarma ulagilamadigi belirtilmektedir. Hizmetler sektoriiniin bu
noktada bir istisna olmasi gelisen ticaret burjuvazisinin etkinligi olarak kabul
edilmektedir. 1978 ekonomik programi ve daha sonraki dordiincii planin sonuglari

da basarisizlik olarak goriilmiistiir (Dikkaya ve Ozyakisir,2013:185).

Diinyada koklii siyasal ve sosyal degisimlerle birlikte ekonomik sistem de
1980’11 yillarin baginda degisim ve doniisim gecirdigi goriilmektedir. Yeni bir
yapilanma siirecinin basladigi bu donem iizerinde 1971 yilinda meydana gelen
Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesi ve 1973-1978 yillart arasinda yasanan ikinci
biliylik ekonomik krizin etkilerinin oldugu belirtilmektedir. Diinyadaki bu
gelismelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de 1970’lerin bagindan itibaren
Bat1 ekonomik sistemlerine benzer ekonomik politikalar uygulanmaya basladigi ve
Biiytik Kriz (1978) sonrasinda 24 Ocak Kararlartyla birlikte hizli bir degisim
doniisiim siirecine girdigi kabul edilmektedir. (Karagor, 2003: 373).

Hi¢ kuskusuz Tirkiye 24 Ocak Kararlari, 1980 sonrasi kiiresellesen
diinyadaki degismelere yapisal uyum saglamak, 1979 krizinin actig1 agir yaralar
sarmak, ekonomide istikrarli bir biiyiimeyi saglamak, enflasyonu kontrol altina
almak gibi ekonomiyi refaha kavusturma ve diinya piyasalarina entegre etme amaci
tagityan yonleriyle bilinmektedir (Tiileykan ve Bayramoglu. 2016: 402). Bu nedenle
Tiirkiye’nin 1980 yilinda alman 24 Ocak Kararlan ile birlikte yeni bir doneme
girdigi kabul edilmektedir. 12 Eyliil 1980 Ihtilali’ndan sonraki ilk segimlerde (1983)
hiikiimeti kuran Turgut Ozal da, liberal ekonomik uygulamalar1 vyiiriirliige
koymustur. Ekonomide disa agik serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi ve 6zel
sektoriin ekonomideki payinin artirilmasina yonelik bu kararlarin amaglari su sekilde

de aciklanabilir:
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- Devletin ekonomik hayata miidahalesinin azaltilmast,

-Piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve piyasadaki gostergelere

kaynak dagiliminin saglanmasi,

-Para politikasinin temel ara¢ olarak belirlenmesi, ige doniik ithal ikamesine
yonelik sanayilesme yerine disa doniik ihracata dayali sanayilesme politikasina

gecilmesi.

Ayrica bu kararlarin IMF destekli bir Ortodoks program oldugu, dénemin
diinyada yaygin olarak kullanilan IMF programlarinin amacimin ise faizlerin
yiikseltilmesi, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, emek {iicretlerinin
baski altinda tutulmasi, kamu mallarina zam yapilmasi ve kamunun piyasadan

cekilerek 6zel sektdriin dniiniin agilmasi oldugu belirtilmektedir (Oztiirk, 2013: 2).

Bununla birlikte Tiirkiye’de 1980’den itibaren neo-liberal politikalarin
uygulanmaya ¢aligildigi, buna bagli olarak 6zellestirme uygulamalarina baglanmasi
planlandifi ve Ozellestirme alt yapisim olusturmak igin bir dizi kanunlarmn®
cikarildigr belirtilmektedir (Akdemir, 2008: 329). Buna karsin Tirkiye’ de
Ozellestirmenin ilk olarak 1985 yilinda yapildigi (Adigiizel, 2011: 24-25)
goriilmektedir. 1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmis tesis, 788 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz koOpriisii, 104 tesis, 6 liman, sans
oyunlar1 lisans hakki ile ara¢ muayene istasyonlari Ozellestirme kapsamina
almmustir. Ancak Tiirkiye’nin 1985-2005 yillar1 arasindaki 20 yillik siirede
ozellestirme konusunda pek basarili olamadigi kabul edilmektedir. Ozal
Donemi’nde anayasal kurum olan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)’nin varlig1 ve
planlamanin zorunlu olusu bu politikalarin saglikli yiiriitilememesine neden
olmustur. Ayrica Tiirkiye’deki yarginin “6zellestirme” ile “yap-islet-devret” ve
“gelir ortaklig1 senetleri” gibi yeni finansman yontemlerine karsi siirekli iptal veya
durdurma kararlar1 almasi, asir1 solun dzellestirmeye karsi sendikalar ve muhalefet
partileriyle birlikte direng gostermesi ekonomideki gelisimin gecikmesine ya da

basarisizligina neden olmustur. Bununla beraber, fiyatlarin ve faizin serbest

3 29.02. 1984 tarihinde 2983 sayili “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasina Dair Kanun”, 06.08.1984 tarih ve 233 sayili KHK ve 2929 sayili Kanun
ile ile KIT’lerin &zellestirilmesi ve 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili “Ozellestirme Kanunu”
ile daha kapsamli diizenleme yapilmustir.
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birakilmasi, dovizin giinliik ayarlanmasi, IMKB nin kurulmasi ve KDV nin kabulii

gibi dnemli ekonomik uygulamalarin da bu donemde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de, Ozal donemini takiben tekrar koalisyonlar dénemi baglamistir. Bu
donemde iilke hem siyasi hem de ekonomik agidan ¢alkantili bir dénem yasamustir.
2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de ciddi manada siyasi ve ekonomik kriz bag
gostermistir. 2002 yilinda AK Parti iktidara geldigi donemde ozellikle Tiirkiye
ekonomisi yipranmis durumdaydi (Giiler, 2016). Bu dénemde paranin asir1 deger
kaybi, enflasyonun ¢ok yiiksek olmasi (ii¢ haneli) ve bankalarin birgogunun iflas
etmis olmasi ekonomik durumu 6zetlemektedir. Bu donemde Dervis Yasalari olarak
da bilinen Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) uygulanmaya baglamistir.
Finansal kesimin yeniden yapilandirilmasi, kamu sektdriinde kimi diizenlemelerin
yapilmast ve etkin ekonomik tedbirlerin alinmasma doniikk bu kararlarin
yiiriitilmesine koalisyonun émrii yetmemis ve bu program agirlikli olarak AK Parti

doneminde uygulanmistir (Yildirim, 2017: 51).

AK Parti déneminde uygulanan politikalar sonucunda ekonomide olumlu
gelismeler yasanmistir. Enflasyon 2007 yilinda %10’lara gerilemis, faizler diigmiis
(reel faizler %10’un altina diigmiistiir) ve ekonomide Onemli oranda biiyiime
kaydedilmistir. Bu durum 2009 yilinda meydana gelen kiiresel krize kadar devam
etmigtir. 2009 yilinda krizden kaynakli olarak ekonomide kiigiilme meydana
gelmisse de 2010 ve 2011 yillarinda tekrar biiyiimeye devam etmistir*. Ancak Ozal
doneminde oldugu gibi, AK Parti doneminde de ekonomik alanda meydana gelen
olumlu gelismelerin toplumun tiim kesimlerine yansimadigi iddia edilmektedir.
Ulkede kisi bagma diisen gelir seviyesi artsa da gelir dagiliminda yasanan

adaletsizliklerin devam ettigi konusunda tartismalar mevcuttur.

3.Tiirkiye’de Devletci Ekonomi ve Liberal Ekonomi Karsilastirmasi

Tiirkiye ekonomisi ile ilgili farkli degerlendirmelerin oldugu bilinmektedir.
Bununla birlikte donemler arasi degerlendirmeler yapilirken bu farkli bakis
acilarmin yapilan degerlendirmelere yansidig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkkan (99-
100) tarafindan da aktarildig1 gibi Cumhuriyet Dénemi’nde Tiirkiye ekonomisinin
donemleri arasinda karsilagtirmanin anlamli olmayabilecegi soylenebilir. En bagta

her dénemin farkli kosullarinin bu karsilastirmay: saglikli bir sekilde yiiriitmeye

41 http:/www.tuik.gov.tr
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engel teskil ettigi disiiniilmektedir. Ayrica her donemdeki ekonomik sistemin
kendine 6zgii olmasi1 ve bazi donemlerde de karma ekonomik modelin uygulanmasi
bu goriisii hakli ¢ikarmaktadir. Buna karsin Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi
doénem uygulanmaya ¢alisilan liberal/neo-liberal ekonomik sistem bakimindan diger
donemlerden belirgin sekilde ayrilmistir. Bu dénemde disa acik ekonomik modelin
uygulanmaya caligilmas1 ve 6zellestirme basta olmak iizere serbest piyasaya yonelik
diizenlemelerle uluslararasi ekonomik sisteme entegre olma gabalarn dikkati

cekmistir.

Tirkiye ekonomisine dair yapilan ¢aligmalarda vurgulandigi gibi genel
anlamda Tiirkiye’de siyasal sisteme bagli olarak liberal, devlet¢i, karma ve serbest
piyasa ekonomik uygulamalarinin oldugu soOylenebilir. Cumhuriyetin kurulug
yillarinda liberal, disa acik sistemlerin uygulanmasina karsin, 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi ile birlikte bu uygulamalardan vazgecildigi, devlet¢i ekonomik
sistemin uygulanmaya basladigi kabul edilmektedir. Devlet¢i anlayisin ve ekonomik
modelin benimsendigi 1930-1939 dénemi, diinya ekonomisinin biiyiik buhran i¢cinde
stiriiklendigi, Tiirkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle bir milli
sanayilesme denemesine girdigi ve bu denemenin ana hatlarryla basarili oldugu bir
doénem olmustur. Bu nedenle 1930-1939 déneminde uygulanan ekonomik politikaya
devletgilik ilkesinin hakim oldugu sdylenebilir. Ancak, bu devlet¢ilik, sosyalizm
anlaminda bir ideoloji degil; milli ekonominin gerekleri, iilkenin hizla kalkinmasi ve
sanayilesmesi ihtiyaciyla siirli olan ve 6zel tesebbiisiin tam giivenlik ve istikrar
icinde varhigini siirdiirebilmesini de gerekli goren bir devletcilik anlayist oldugu
kabul edilmektedir. 1930'lu yillarda hakim olan devletcilik, genel olarak devlet
isletmeciligini de zorunlu bir unsur olarak gdren miidahaleci bir iktisat politikasi
anlaminda kullamlmstir. Devletgilik, bir iktisat politikas1 anlamina gelmekle
birlikte; zaman zaman bir iktisadi politika olarak degil, bir iktisadi ve toplumsal
sistem olarak da yorumlanmistir (Saragoglu, 2009: 132). Aslinda devletcilik hem
uygulandigr déonemde hem de sonraki donemlerde farkli yaklagim tarzlarindan
dolayi farkls sekillerde yorumlanmustir. Ornegin sermaye gevresi tarafindan devletgi
uygulamalara kimi zaman olumlu yaklagilmasina ragmen bazen de bu uygulamalarin

ayni ¢evre tarafindan elestirildigi gériilmiistiir.

Tirkiye 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanmaya c¢aligilan liberal ekonomi

uygulamalarindan yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 verim alamams ve “Biiyiik
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Kriz’in etkisiyle devletci ekonomik modeli benimsemistir. iki dénem arasinda
devletin piyasaya miidahale farki gbéze ¢arpmaktadir. Uygulanan tesvik ve destek
programlar1 ilk yillarda yabanci sermayeyi Ozendirici ve yerli biirokrasiyi
destekleyici nitelikte olmustur. Ancak devlet¢i anlayigla birlikte piyasanin
belirleyicisi olarak devlet iiretim alaninda 6zellikle sanayide kendini gostermistir.
Ancak ithal ikameci sanayi politikalari, Ikinci Diinya Savas1 yillarinda uygulanmak
zorunda kalinan savag ekonomisi yliziinden istenen sonucu verememistir. Tlirkiye,
her ne kadar savasin disinda kalmigsa da bu donemde iiretim ve dis ticaret hacmi
iyice azalmig, milli gelirde 6nemli diisiis yagsanmistir. Menderes Donemi ile birlikte
olusan olumlu siyasi atmosfer, yiiriitiilen tarim agirlikli ekonomi politikalar1 ve
Bati’dan gelen yardimlar 1950°1i yillarin ortalarina kadar etkisini gdsterse de i¢ ve
dis siyasi gelismelerden dolayr bu durum fazla uzun siirmemistir. Dolayisiyla
devletgi ekonomik politikalardan kismen liberal ekonomik politikalara gegis, tarim
sektoriine oncelik verme, sanayilesmeyi 6zel sektor onciiliigiinde gergeklestirme ve
dis ticarette liberallesme gibi iktisadi hedefler i¢in yiiriitiilen politikalar, yukarida
belirtilen nedenlerden dolay1 akim kalmistir. Menderes Dénemi’ni takiben yani 27
Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda ekonomide planli donemin basladigi
goriilmektedir. Diinyadaki gelismelere kosut olarak Tiirkiye’de de siyasi, sosyal ve
ekonomik geligsmeler, 1960-1980 yillar1 arasinda saglikli ekonomi politikalarinin
uygulanmasini ve olumlu sonuglar alinmasini engellemistir. Bahsi gecen gelismeler
arasinda 1960’larda siyasi c¢ekismeler, Ogrenci ve is¢i eylemlerine ilaveten
1970’lerde meydana gelen krizler sayilabilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de devletin,
Cumhuriyet Donemi’nden beri liretimden dagitima kadar ekonomide basat rol

iistlendigi sdylenebilir.

Ancak yirminci yiizyilin son ¢eyreginde, diinyada neo-liberalizm ve
kiiresellesme baglaminda sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan hizli bir degisimin
yasandig1 ve bu degisim ve doniisiimiin Tiirkiye iizerine etkilerinin 1980’lerden
itibaren goriilmeye basladig1 kabul edilmektedir. Bu donemde kiiresellesmenin de
etkisiyle, neo-liberal politikalarin devlet politikasi haline getirilerek uygulanmaya
calisildigr yani devletin uzun siiredir uygulanan devletgi politikalardan vazgegerek
kiiresel sisteme eklemlenme c¢abasi iginde oldugu dikkati ¢ekmistir. Bunu
gerceklestirmek igin  neo-liberal politikalarin  benimsendigi hem  parti
programlarinda hem de siyasal sdylemlerde (minimal devlet, neo-liberalizm, serbest

girisimcilik, kiiresel sistem, v.b.) acik¢a vurgulanmistir. Bu dénemde girilen yeni
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liberallesme siirecinin, sistemin krizini agmak, sermaye birikimi sorununu ¢6zmek
ve diinyadaki sistemle biitiinlesmek seklinde 6zetlendigi, boylece faiz ve kur
politikalar1 ile kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi gibi araclardan faydalanilmaya
calisildigr gézlenmistir. Gerek tilkedeki ekonomik durum gerekse de diinyadaki yeni
stire¢c goz oniinde bulunduruldugunda 1980 sonras1 uygulanan politikalarin dogru bir
yaklasim oldugu ayni zamanda bu kararlarin ekonomik sistem i¢in doniim noktasi
oldugu kabul edilir. Ayrica alinan kararlarin dayandigi temel ilkelerin ekonomide
disa acik serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi ve 6zel sektdriin ekonomideki
payinin artirilmasi oldugu hatirlanacaktir. Bu ilkeler g6z 6niinde bulunduruldugunda
genel anlamda uzun vadeli ekonomik kalkinmanin hedeflendigi sdylenebilir. Ote
yandan giiniimiizde liberal/neo-liberal ekonomi politikalarinin kiiresellesme siireci
ile 6zdeslestigi bu nedenle liberal ekonomi politikalarinin kiiresellesmeye bagl

kalinarak agiklanmasinin daha uygun olacagi (Erdut, 2004: 11) dile getirilmektedir.

Bununla birlikte yirminci yilizyilin sonlarina dogru Tiirkiye nin siyasi ve
sosyal bakimdan degisime ihtiya¢ duydugu kadar ekonomik agidan da diga agilma
ve sistem degisikligine gitme isteginin iist diizeyde oldugu bir dénemi yasadigi kabul
edilebilir. Bu nedenle belirtilen siiregte dis diinyayla rekabetin 6nemli oranda dikkate
alindig1 ve kapitalist diinya sisteminin gereklerine uygun olarak Tiirkiye’de sistemin
yapilanmaya calisildig1 gézlenmistir. Bu degisim ve doniisiimde “muhafazakéar sag”
anlayisin temsilcisi olarak goriilen Anavatan Partisi (ANAP) 6nemli rol oynamistir.
[k defa devletgi ekonomi politikalarmin Ozal Dénemi’nde terk edilerek liberal
anlayisa dayali iktisadi uygulamalarin yiiriitilmeye calisildig1 gdzlenmistir. Ozal
liderligindeki ANAP sonrasi olusan koalisyon doneminde Tiirkiye’de liberal
politikalar beklendigi sekilde uygulanamamistir. Ancak koalisyon sonrasi tek bagina

A0

iktidar olan ve yine kendisini “muhafazakar” olarak tanimlayan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) 6zellestirme basta olmak iizere liberal/neo-liberal politikalarin
uygulanma siirecini hizlandirmistir. Diger donemlerle karsilastirildiginda, ANAP
doneminde kismen, AK Parti Dénemi’nde daha fazla oranda tesebbiis hiirriyetinin
gerceklestirildigi, 6zel girisimin Oniindeki biirokratik ve siyasi engellerin 6nemli
olgiide kaldirldigi, dis ticaretin gelistirilerek vergi reformlarina hiz verildigi
(Ozdemir, 2020: 39) belirtilmektedir. Bu dénemde uygulanan neo-liberal
politikalara ragmen ilk defa refah devleti anlayisina uygun sosyal politikalarin
(saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi) basarili bir sekilde uygulanmas1 dikkat ¢ekici

olmustur. Bununla birlikte ekonomik liberalizmin basariya ulagsmasi igin siyasi ve
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sosyal liberalizmin gerekliligi de dile getirilmistir. Ayrica bu donemde issizligin
beklenen oranda azaltilamamasi, gelir dagiliminda 6teden beri var olan adaletsizligin
giderilememesi, yakalanan istikrar ortaminin siirdiiriilebilir kilinamamasi, cari agik

ve dis bor¢larin artmasi elestirilen noktalar olmustur.
SONUC

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in kurulusundan beri farkli donemlerde liberal,
devletci ya da karma ekonomik sistemlerin uygulanmaya ¢aligildig1 goriilmektedir.
Baslangigta yeni bagimsizligint kazanmig bir {ilke olarak ve Lozan Antlagmasi’nin
etkisiyle liberal politikalar1 uygulama yoluna gidilirken daha sonra devletci
politikalara gecis yapilmustir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda ise savas ekonomisi
uygulanmasi zorunlulugu dogmustur. 1945-1960 yillarinda yeniden liberal ekonomi
politikalarina gegisin goriildiigi iilkede 1960-1980 yillar1 arasinda planl ekonomik

uygulamalarin ve karma ekonomik sistemin uygulandig: goriilmektedir.

1980 sonrasinda ise kaynak dagiliminda etkinlik, verimlilik artiginin
saglanmasi, kamu finansman aci1ginin kapatilarak etkinlik eksikliginin azaltilmasi ve
sermayenin tabana yayilarak gelirin yeniden boliisiimii amaciyla liberal ekonomi
politikalar1 kapsaminda 6zellestirme basta olmak iizere yeni bir siirecin basladigi
sOylenebilir. Ayrica bu siirece bagli olarak demokrasinin yerlesecegi ve saglikli
zeminde gelisebilecegi kabul edilmistir. Fakat Tiirkiye’de, devletgiligin terk edilerek
ekonomik alanda uygulanan liberal politikalarin, siyasi ve sosyal alanda

uygulanamadigi gorilmistiir.

Bilindigi tizere ekonomik ac¢idan liberalizmin basariya ulagmasi ayni
zamanda simrh devlet, hukukun iistiinliigii, anayasal yonetim ve piyasacilik
ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmasi ile miimkiin olabilir. Yukarida da belirtildigi
gibi Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde ekonomik alanda bir takim galigmalar
yiiriitilmis, gerekli alt yap1 calismalar1 yapilmig ve 6zellestirme dahil bir¢ok alanda
reform niteliginde ¢abalar olmustur. Bdylece uzun siiren devlet¢i ve karma ekonomi
uygulamalarindan sonra liberal politikalarla disa agilma, rekabetci bolgesel giic olma
ve AB’ye liyelik yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Buna ragmen krizler karsisinda
hala kirilgan yapiya sahip olan ekonominin yapisal sorunlarina kokli ¢oziimler
iiretilerek kalici istikrarin saglanmasina doniik siyasi, sosyal ve ekonomik reformlara

ihtiya¢ duyuldugu soylenebilir.
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