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OZET

Siyasal iletisimde kitle iletisim araglarinin yeri buaytiktiir. Yoneten yonetilen iligki-
lerini ve se¢im donemi ¢aligmalarini kapsayan siyasal iletisim, medya araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Siyasal iletisimin gerceklesmesini saglayan medya sektori
icinde gazete, dergi, radyo, televizyon, internet medyasi, yeni medya, sosyal med-
ya, mobil ortamlar vb. sayilmaktadir. Glintimiizde tartisma konusu, hangi medya
tekniginin siyasal iletisimde daha etkin oldugudur; televizyon mu, gazete mi, yeni
medya m1? Genel olarak bir degerlendirme yapilirken bu listeye medya sektoriiniin
en biiyiik haber tedarikcisi olan haber ajanslar1 da dahil edilmelidir. Ozellikle ulu-
sal veya uluslararasi etkinligi olan haber ajanslarinin siyasal iletisimin altyapisini
olusturdugu unutulmamalidir. Medyanin “haber toptancilar1” olan haber ajanslari,
genellikle kisa isimleri ya da logolar1 ile taninmaktadir. Tirkiye'de ise siyasal iletisi-

min en etkili haber kanallarindan biri Anadolu Ajansr’dir (AA).

Ulusal ¢apta yayin yapan diger 6zel haber ajanslarindan AA’y1 ayiran temel 6zel-
lik, kamusal bir kurulus olmasi, bir asra yaklasan tarihsel kesitinde ve giintimiizde
siyasal iletisime 6nemli katki saglamasidir. Bu nedenledir ki; daima kurumsal ay-
ricaliklarla donatilmig ve korunmustur. AA, 1925 yilinda kurucusu Mustafa Kemal
Atattirk tarafindan resmi statiiniin disina ¢ikarilip, Tirk Anonim Sirketine donts-
tirilmistir. Boylece AA'nin siyasal iletisimdeki roli aktiflestirilmigtir. Glintimiizde
ise Anayasal “6zerklik ve tarafsizlik” statiisiiniin yani sira 2014’te yiiriirliige giren 6518
Sayili Kanun ile devletin bir¢ok denetim alanindan ¢ikarilmistir. Bu diizenlemelerle
AA'ya devlet, parlamento, hitkiimet ve siyasi partiler yoniinden, siyasal iletisimin
merkezinde bir pozisyon verilmis; Ajans, hiikiimet ve biirokrasiye karsi gli¢lendiril-

mek istenmigtir.

Siyasal iletisimde AA'nin varlig1 ve roliiniin saptanmast ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Bu calismada, siyasal iletisim kavramindan ziyade haber ajanslari
ve agirlikli olarak AA'nin siyasal iletigime katkisi tizerinde durularak konunun cer-

cevesi cizilmeye ¢alisilmigtir.
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Anadolu Ajansr'nin Siyasal iletisimdeki Rolii, AA.
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GIRIS

Siyasal iletisim; siyasal siireglerle iletisim siiregleri arasindaki iliskileri ele
alan arastirmalardan olusan, disiplinler arasi bir akademik alandar. Iletisimin
siyasal konular hakkindaki kamusal bilgiyi, inanclar1 ve eylemi etkileyecek

sekilde stratejik kullanimlari, siyasal iletisim alaninin gelismesindeki temel
soruyu olusturmustur (Mutlu, 1995, s. 304).

Siyaset, “toplumun farkli kesimlerinin ve gii¢ odaklarinin ortak bir zeminde
uzlastirilmasi”, iletisim ise “ortak semboller olusturma ve bunlarin {izerinde
tartisarak bir anlasmaya varma siireci” olarak ifade edilebilir. Yani siyaset, icra-
at tiretmekte ve iletisim araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu nedenle siyaset ve ile-
tisim kavrami arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir (Oktay, 2002, s. 12).

Bugiin, yoneten yonetilen iliskisi baglaminda demokrasi bilincinin hayata
gecmesinden, se¢im kampanyalarina kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede
iletisim olgusu siyasetin merkezine yerlesmistir. Gliniimiizde haber medyas,
internet, sosyal medya gibi kavram ve olgular toplumsal hayatin igindeki isle-
vini artirdikca siyasetin fikri ve uygulama bicimleri de degismistir. Bu agidan
bakildiginda iletisimin yonetilmesi ve siirdiiriilmesi, siyasetin ayrilmaz bir
pargasi haline gelmistir (Uzuntug ve Ozgiin, 2012, iv).

Siyasal iletisim genellikle medya tizerinden gerceklestirilmekte olup; me-
sajlarin aktarilmasinda kitlesel ve bireysel iletisim teknikleri kullanilmakta-
dir. Bu nedenle medya, sahip oldugu tekniklerle siyasal iletisim igin etkin
bir aracidir. Medya endiistrisindeki gelisim ve iletisim teknolojilerinin hizla
yayilmasi, giiniimiizde medyay1 daha da gticlii hale getirmistir. Medya insan-
larin yasam bigimini eglence anlayisini ve kiiltiirel degerlerini degistirerek,
yasamlarinda s6z sahibi olmaya baslamistir. Bilgilendirme, yonlendirme ve
egitme gibi islevleri olan medya, siyasal ya da toplumsal degisim donemlerin-
de de 6nemli rol sahibidir (Avsar, 2014, s. 6).

Medya sektorii icinde haber ajanslarinin nicel ve nitel haber etkinligi gi-
derek artmaktadir. Medyanin toptan haber tedarikgisi olan haber ajanslari,
siyasal iletisimin akiskanligina, modern altyapisiyla hizmet vermektedirler.
Tiirkiye piyasasina yonelik olarak yerli ve yabanci haber ajanslarinin giinliik
genel biilten haber iiretimi yaklasik 5500 adede ulagmistir (Sahin, 2013, s.
205). Bu tiiretimin yiizde 13'ti dogrudan siyaset kategorisinde iken; ekonomi,
dis politika, diplomasi, giivenlik kategorilerinin dolayli icerikleri ile haber
ajanslarinin siyasal iletisime katki orani yiizde 5071ere yaklasmaktadir. Ulusal
capta yayin yapan gazetelerin haber sayilar1 incelendiginde, ajans haberleri,
rumuzlu olarak yiizde 16lik bir yer isgal etmektedir. Haber ajanslarinin adi
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belirtilmeden, dogrudan veya alintili kullanilan haberlere bakildiginda bu
oran yiizde 70lere ¢ikmaktadir (Sahin, 2013, s. 206).

Diinya genelinde, medya sektorii tizerinde haber etkinligi saglayan bes bii-
yilik haber ajansi AP, Reuters, AFP, Itar-Tass ve Xhin-Hua'dir.! Tiirkiye'de ise
basta Anadolu Ajansi (AA) olmak {izere, Cihan Haber Ajansi (Cihan), Dogan
Haber Ajansi (DHA) ve Thlas Haber Ajansi (IHA) etkin ajanslardir. AA’y1 di-
ger haber ajanslarindan ayiran temel 6zellik, tarihsel misyonu, kamusal bir
kurum olmasi ve Anayasal tarafsizlik, 6zerklik kimligidir.

Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigii tarafindan,
toptan haber satin alma yontemi ile finansmaninin biiytiik bir kismi saglanan
AA'nin (Hazine Miistesarligi, 2013) ulusal ve yerel captaki gazetelerde ya-
yimlanan haberlerinin yiizde 8'ini siyasi haberler olusturmaktadir (Isik, 2006,
s. 128). Diger; genel, giivenlik, ekonomi, dis-diplomasi haberlerindeki dolayl
siyasal iletisim pay1 da dikkate alindiginda bu oran yiizde 50’ye yaklasmakta-
dir. AA, siyasal iletisime ulusal ¢apta katk: saglamanin yani sira son yillarda
uluslararasi agilimi ile ilke disina yonelik siyasal iletisim kanallarini da etkin-
lestirme ¢abasina girmistir.

Bu calismanin amaci, tarihsel misyonundan hareket ederek, giiniimiiz si-
yasal iletisiminde AA'nin roliinii tespit etmektir. Ayrica AA'nin, siyasal ile-
tisime kaynaklik eden haberlerine iliskin sayisal bilgi verilerek, degerlendir-
meleri ortaya koymaktir. Ayni zamanda, AA'nin siyasal iletisimde medya igin
tasidig1 6nemi somut olarak goz oniine sermektir.

SIYASAL ILETiSIM KAVRAMI ve MEDYA

Siyasal iletisim, temelde bir ikna siirecidir. Siyaset bilimindeki bir¢ok terim
gibi, siyasal iletisimi de tanimlamak zor olmustur. Cevaplarla ortaya konulan
tanimlarin fazlaligi, gercekte kavramin karmasik olmasindan ya da belirsizli-
ginden degil, “siyasal iletisim” kavraminin genis kapsamli olmasindan kay-
naklanmaktadir. S6zciik olarak tek basina “siyasal” kavramini tanimlamak ne
kadar giig ise bir de buna “iletisim” gibi ¢ok genis kapsamli ve tek bir tanimi
yapilamayan ikinci bir kavramin eklenmesiyle ortaya ¢ikan “siyasal iletigim”
kavraminin tek bir tanima sigdirilmasi: da o denli giictiir (Aziz, 2013).

Siyasal iletisim, gogunlukla siyasetgilerin secim donemlerinde yaptigi ile-
tisim ¢alismalar1 olarak dar kapsamli bir sekilde algilanmaktadir. Bunun ya-
ninda siyasal iletisimi gilinliik hayatimizin hemen hemen her alanina niifuz
eden bir kavram olarak diisiinmek, hem yasadigimiz diinyay: hem de toplu-
mu anlamlandirmamiz igin 6nemli bir adimdir. Tabii ki 21. yiizyilda siyasal

!Yeni Cin Haber Ajansi
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iletisim konusunu ele almaya calisti§imizda, medyay1 da goz ardi1 etmeme-
miz gerekmektedir. Clinkii medya, siyasal aktorlerin genis kitlelere ulagmak
i¢in kullandiklar1 en 6nemli aractir ve siyasal iletisim c¢alismalariin biiyiik
bir kism1 medya iizerinden yiiriitiilmektedir (Onay, 2012, s. 31).

Toplum ve toplumu yoneten kurumlar arasindaki iletisim, siyasal siste-
min temelinde yatan kavramlardir. Demokrasilerde siyasal iletisim ise devlet
ile vatandaslarin birbiriyle olan bagini hissetmeleri ve toplumun ingas1 igin
¢ok onemlidir. Bu nedenle, siyasal iletisim harekete gecirici bir rol oynamak-
tadir. Demokratik siyasi sistemler elitlerin ya da yonetenlerin topluma buy-
ruklar verdikleri bir sistem degil, vatandaglarin da fikirlerinin dinlendigi ve
demokratik katilimin desteklendigi olusumlardir. Siyasal sistemin ve baski
gruplarinin disinda, yazili ve gorsel basindan olusan “medya”, siyasi diizenin
bir diger onemli aktoriidiir. Medya bir taraftan bir tilkedeki farkli grupla-
rin siyasi goriislerini ulastirirken bir taraftan da siyasi aktorlerin yaptikla-
rin1 kontrol eden bir takipgi gorevi gormektedir. Medya sektoriindekilerin
toplumdaki rolii; akademisyenler, siyasetciler ve gazeteciler tarafindan sikca
tartisilmistir. Bazilarina gore medya Oyle gili¢lii bir hale gelmistir ki; bazen
¢ogulcu demokrasinin ilkelerine aykir1 giindemler 6ne siirebilmektedirler.
Diger bir goriise gore ise medya toplumda demokrasinin ve ¢ogulculugun
gliclenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Lilleker, 2006/2013, s. 11). Bagka
bir diisiinceye gore ise medya, siyasi kontrol altina girmek suretiyle tarafli bir
bakis agis1 temsil ederek, cogulculuk kiiltiiriinii zayiflatabilir. Medyanin roli
hakkindaki bu goriisler, neyin giindeme gelip gelemeyecegine ve halkin ne-
lerden haberdar olup olamayacagina karar vermesi yoniiyle, medyanin giicii-
ne isaret etmektedir. Bu nedenle medya, siyasi goriis ve bilginin dagitiminda
oynadig1 onemli rolden dolay1 siyasal iletisimi konu alan bir¢ok calismanin
merkezinde yer almaktadir (Lilleker, 2006/2013, 12).

Siyasal iletisim yayinci ve tasiyicilarinin tipik Ornegi siyasi partilerdir.
Siyasal katilimin araci kurumlari olan siyasal partiler, yurttaslarla devlet, yo-
netilenlerle yonetenler arasinda vazgecilmez ve bugiine kadar daha iyisi bulu-
namamis bir baglantidir. Yurttaslarin dilek, beklenti ve taleplerini derlemek,
formiile etmek, somut gereksinimler ve programlar olarak iktidara iletmek,
iktidar ya da muhalefet olarak bu programin su ya da bu oranda gergeklestiril-
mesine ¢alismak, siyasal partilerin iletisimsel islevleridir. Daha ¢ok ilkel ya da
geleneksel toplumlarda bu iletisim kanali, aracisiz, yiiz yiize temas temeline
dayanuir. Siyasal gelismenin, siyasal kurumlardaki yetkinlesmenin de iletisimin
bigimi ve 6zii {izerine belirleyici etkisi vardir. fletisim ag ve yapilarinin siyasal
yap1 karsisindaki bagimsizliklar: ya da gorece 6zerklikleri, soz konusu sistem-
lerin demokratiklesme derecelerini, bir bagka deyisle rejimin liberal, otoriter
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ya da totaliter bir kimlik tasidigini belirlemede temel gostergelerden biridir.
Oncelikleri ve siyasal rejimleri ne olursa olsun bir aygit olarak devlet toplum-
sal talep ve beklentileri siyasal eyleme doniistiirmek {izere vardir ve bunun
i¢in de uyanik durmak, yurttaslarin sesine, titresimlerine kulak vermek, duy-
gularmi paylasmak, gereksinimlerini kavramak zorundadir. Toplumu yatay
ya da dikey olarak etkileyen akimlar1 anlamak, gercekleri yakalamak, onlara
uyum saglamak devletin gorevidir; bunun icin de bilgilendirecek ve bilgile-
necektir. Toplumun nabzi dedigimiz titresimler, alttan alta insanlar1 belli bek-
lenti ve hareketlere yonlendiren derin kipirdanmalar, belli uyaricilar yoluyla
‘zamaninda’ iktidara ulasmalidir ki; bu ana kadarki yoriingede uyarlamalar ve
degisiklikler yapilabilsin. Kisaca, bir siyasal sistemin, bir rejimin yasayabilirli-
gi, sahip oldugu iletisim devrelerinin giivenilirligine baglidur.

Tiirkiye gibi temsili demokrasilerde bu devreler, bu halkalar, cumhurbas-
kani, parlamento, hiikiimet, siyasal partiler, yerel meclisler gibi kamu oto-
riteleridir. Bu kurumlar herkesin gozii 6niinde isleyen, goriiniirde her seyi
yapan makamlardir. Parlamentonun kendisi siyasal iletisimin can damari-
dir. Koken bilgisi olarak da “konusulan, sdylev ¢ekilen yer” anlamina gelen
parlamentoda toplumun tiimii, yani onlarin sozciileri, temsilcileri konusur;
halkin, yurttaslarin sesini iletirler ve oradan o 6zlem ve beklentiler dogrul-
tusunda kararlar (yasalar) c¢ikarirlar. Toplumun her kesiminin etnik, dinsel,
sinifsal dinamiklerinin yansidigi bir parlamento, toplumu ‘hakkiyle” temsil
ediyor demektir, yani megru bir parlamentodur ve ona herkesin itaat etmesi
de bu yiizden gereklidir. Gelismis siyasal sistemlerde iletisim, genel olarak
herkesce anlasilir. Siyasal soylem herkes igin aynidir. Oysa gelismekte olan,
az gelismis iilkelerde siyasal sdylem bir 6rnek degildir. Kirsal ya da kentsel
kitleye farkli dillerde seslenilmesi gerekir. Farkl kiiltiirel diinyalarin, degisik
egitim diizeylerinin duyarliliklari, dolayisiyla da algilama bicimleri farklidir.
Gelismis sistemlerde iletisimin oniinde engeller yoktur; ama gelismekte olan
tilkelerde iletisimin niifuz derecesi, kirsal ya da kentsel ortama gore degis-
mektedir (Eyiiboglu, 1999, ss. 43-55).

Bu asamada medya, toplumsal hayatta ¢ok 6nemli gorevler iistlenmektedir.
Bunlar, toplumun bilgilendirilmesi, olaylardan haberdar edilmesi ve saglikli
bir kamuoyunun olusturulmasina katkida bulunmak seklinde 6zetlenebilir.
Kamuoyunun fikir, kanaat ve elestirilerinin yoneticilere ulastirilmasi, yoneti-
cilerin mesajlarinin da kamuoyuna iletilmesi a¢isindan demokratik sistemin
temel unsurlarindan biri olan medya ayni zamanda biiyiik bir sorumluluk da
tasimaktadir (Giil, 2003, s. 21).

Giintimiiz yonetimlerini giiglii, kitlelerin goziinde giivenilir ve saygin ki-
lan, kapalilik ve gizlilik degil agiklik ve saydamliktir. Artik bu kavramlar,
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diirtist bir kamu yonetiminin, demokratik katilimciligin ve temiz toplum ya-
pisinin vazgecilmez kuralidir (Atalay, 2003, s. 16) Medya s6z konusu bu say-
damlig1 ve aciklig1 saglamada onemli bir rol tistlenmistir.

Siyasal iletisim ve medya iliskisinde ¢ift yonlii iletisimin varlig1 ve siirek-
liligi s6z konusudur. Bu sekilde, secilmis siyasilerle diger organizasyonlarin

halk, vatandas ve se¢menle olan iletisimini saglayan gorsel ve yazili medya-
nin siyasal iletisimdeki yeri merkezi bir konumdadir. (Sema 1)

Sema 1: Siyasal Tletisimin Katmanlar1

Secilmis Siyasiler: Diger Organizasyonlar:

Baski Gruplari, 1@ Sektori,
Kamu Kurumlari, Terorist Gruplar

Devlet Bagkani, Bagbakan, Kabine, |«

v

Ulusal ve Yerel Hiikiimetler, Siyasi

A

Medya

(Yazili ve Gorsel)

I

Halk, Vatandaglar ve Se¢gmenler

<&
<
<

Kaynak: (Lilleker, 2006/2013, s. 16)

Tiirkiye’'de, siyasi partilerin secmenle iletisimini saglamada, medyanin ye-
terince etkili ara¢ olup olmadigs, tartisilan bir konudur. Bu nedenle, siyasal
iletisime katki saglamak adina farkli 6neriler de giindeme getirilmistir.

Belirli bir yiizdenin tizerinde oy alan siyasi partilerin giinliik, haftalik ya
da aylik bir yayin orgam ¢ikartmas: zorunlu kilinabilir. Bu, Siyasi Partiler
Kanunu'yla ilgili bir is olarak diistiniilebilir. Bunun iki faydas1 olacaktir; bi-
rincisi, se¢menler ¢ok daha uzun vadeli olarak o siyasi partilerin ¢esitli konu-
larda neler sdylediklerini takip edebileceklerdir; bu, resmi goriintiiler iizerin-
den olacaktir. Tkincisi de, bdyle bir biiltenin zorunlu hale gelmesi o partilerin
politik verilerine zorunlu olarak bir derinlik kazandiracaktir ve gesitli konu-
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larda gortislerini en azindan ikna edici bir rasyonellik gercevesinde ortaya
koymalarina yol agacaktir (Bostanci, 2003, s. 94).

SIYASAL iLETiSIM ve HABER AJANSLARI

Haber ajansi, hukuki statiisii ne olursa olsun, genel anlamda haberleri, ger-
cekleri gosteren ve tanimlayan, aktiialite belgelerini bulup, bunlar1 kitle ile-
tisim araclarina onlar1 ikna etmenin disinda kalmak {iizere yayan, yasalarin
hiikiimlerine, ticaret kurallarina uygun, olanak verdigi 6lciide tam ve tarafsiz
bir hizmet gotiiren kurulustur (Tokgoz, 2000, s. 144)

Ajanslarin islevi, haber icin gerekli malzemeleri toplamak, yazili, goriin-
tilt haber tiretmek, toplanan haber malzemeleri ya da tiretilen haberleri, he-
def kitle olan tiyelere, paydaslara, abonelere dagitmak, miisterilere satmaktir
(Girgin, 2002, s. 96).

Haber ajanslar1 medya sektoriindeki pazar paylarini artirmak amaciyla
yeni gelismelere ve teknolojilere gore iirtinlerinde gesitlendirme yapmakta-
dirlar. Ajans haberleri, konularina gore kategorize edilmis farkli biiltenlerden
olusmaktadir. Ayrica soz konusu biiltenler abone tercihine gore alt bagliklar
halinde diizenlenip tasnif edildikten sonra dagitima sunulmaktadir. Biitiin
bu farklilastirmalarin yani sira mahalli, bolgesel, ulusal, kitasal ve uluslara-
rasi biiltenler seklinde cografi alanlarina gore de tasnifler yapilmaktadir. Bir
haber, tek biilten kategorisinde yer alabildigi gibi birden fazla biilten gesidin-
de de yayimlanmaktadar.

Tiirkiye piyasasina yonelik olarak yerli ve yabanci haber ajanslarinin giin-
liikk genel biilten haber tiretimi, yaklagik 5500 adede ulagmistir. Tiirkiye paza-
rina yonelik genel biilten haberlerinde yerli ajanslarin pay1 ytlizde 45, yabanci
ajanslar1 pay1 yiizde 55 oranindadir (Sahin, 2013, s. 205).

Yerli haber ajanslarinin yayimladig: haberlerin ytizde 13’ii dogrudan siya-
set kategorisinde iken, ekonomi, dis politika-diplomasi, giivenlik kategorile-
rinin dolayli igerik katkilari ile haber ajanslarinin siyasal iletisime katki ora-
n1 yilizde 507lere yaklagsmaktadir. Ulusal ¢apta yayin yapan gazetelerin haber
sayilar1 incelendiginde, haber ajansi haberleri, ajans rumuzlu olarak ytizde
16’lik bir yer isgal etmektedirler. Haber ajanslarinin adi belirtilmeden veya
alintili kullanilan haberlere bakildiginda bu oran yiizde 70’lere kadar ¢ikmak-
tadir (Sahin, 2013, s. 208).

Lilleker’in siyasal iletisimin katmanlarini gosteren ¢izimine (Sema 1); bu-
gline kadarki haber taramalar1 ve 2013’te yapilan bir arastirmanin sonucuna
gore (Sahin, 2013) bir ilave yapilmasi miimkiindiir. O da “medya” (yazil1 ve
gorsel) kutucugunu kendi icinde ikiye ayirip, haberleri saglayan tedarikgiler
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olan haber ajanslarina yiize 50-70lik bir pay ayirmaktir. Haber toptancilari-
nin medya sektoriine arzlar1 her gegen giin hem nicel, hem nitel, hem de tiriin
cesitliligi bakimindan artmaktadir ki; isaret edilen bu noktada ajanslarin hak-
I1 bir yeri olacaktir.

AA Oncesi Osmanli Dénemi Haber Ajanslar1 ve Siyasal letisim

Diinyanin ilk haber ajans1 Havas, 1835 yilinda Paris’te kurulmustur. Havas’
Londra’da 1851'de kurulan Reuter izlemis, 1855’de Berlin'de Wolf, 1857’de ise
New York AP kurulmustur. Esasen 1830’da Paris’teki haberlesme biirolari
yabanci gazeteleri tarayip onemli haberleri gevirerek piyasaya satiyorlards,
1832'de Havas da ceviri biirosu ile yola ¢ikmistir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde Osmanli Telgraf Ajansi (1909-1914), Osmanli Milli Telgraf Ajansi
(1914-1918) ve Tiirkiye-Havas-Reuter Ajansi (1920-1922) kurulmustur ($Sahin,
2012, s. 121).

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde, Istanbul basini dis haberle-
rini yogunluklu olarak, Avrupa’da yeni kurulan haber ajanslarindan sagla-
mustir. Tlirkiye’de haber ajanslarinin biirolar1 Birinci Mesrutiyet’in ilan1 6nce-
sinde kurulmustur. Istanbul’da resmi gazete Takvim-i Vekayi de dahil olmak
tizere Ceride-i Havadis, Terctiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar gazeteleri ile yine
1876’den &nce yayin hayatina baglamis olan Muhbir, Basiret ve Ibret gazete-
lerinde dis haberler oldukg¢a fazla yer kaplamaktadr. (Oztoprak, 1981, s. 29)
Bunlar dis haberleri, genellikle haber ajanslarindan almiglardir. Bu haberler
ornegin, Takvim-i Vekayi'de ortalama olarak ytizde 15, Terciiman-1 Ahval'de
ylizde 10-30 arasinda, Tasvir-i Efkar’da yiizde 20-40 oraninda yer kaplamak-
tadir. Basiret Gazetesi'nde yer alan dis haberler genellikle Havas-Reuter'den
alinmistir. Telgraf haber alis-verisi genisledikge faaliyet alanlar1 da artan ha-
ber ajanslarinin ilki Havas’tir. Onun hemen arkasindan Reuter ve Wolf ajans-
lar1 kurulmustur. Bu ajanslar, kisa bir siire icerisinde bulunduklari ¢cevreden
cikarak diger {tilkeleri de kapsayan faaliyet alanlarini genisletmislerdir. Bu,
ozellikle siyasi amaglar giiden haberlerin yayimi suretiyle hedef tutulan iilke-
lerin kamuoyunda yaptig etki ile kendini gostermistir. 1908-1919 déneminde
basin organlar1 igin dis haber kaynagini olusturan 6nemli haber ajanslarindan
birisi de Osmanli Telgraf Ajansi’dir. Bu ajansin kurulmasina degin hiikiime-
tin, gazetelerin, dolayisiyla halkin istihbarat kaynaklar1 sadece yabanci ajans-
lardan olugsmaktadir. Ulusal bir ajans olusturulmasi isi ancak 1911’de ele alin-
mistir. Bu da Salih Giircii’'niin kurdugu Osmanli Telgraf Ajansr’dir (Oztoprak,
1981, s. 30) Bu ajans ulusal olmaktan ¢ok ticari niteliktedir ve yabanci ajans-
larin bilesiminden olusmustur. Ajans, kisa bir zaman sonra niteliginde esas-
I1 bir degisiklik yapmadan Osmanli Milli Telgraf Ajansi’'na doniismiistiir.
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Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanl Milli Telgraf Ajans1 yayini sona er-
mis, savas sonrasi Tiirkiye-Havas-Reuter ajansi kurulmustur. Ekim 1918’de
Tiirkiye-Havas-Reuter faaliyete gecmistir. Havas-Reuter tarafindan kurulan
bu orgiitiin Tiirkiye ile ilgisi sadece bir isim bagliligindan bagka bir sey de-
gildir. Bu ajansin ¢alisma donemi de Istanbul’un ulusal kuvvetler tarafindan
alinmasina degin stirmiistiir. Ekim 1922’de Ankara Hiikiimeti'nin gii¢ kazan-
masi ile birlikte bu ajanslar 6 Nisan 1920’de kurulan Anadolu Ajansi ile haber
alis-verisi i¢in bir anlasma imzalamislardir. Yabanci sermaye ve etkinligi ile
calisan bu ajanslar, faaliyetlerine son verilmek zorunlulugu ile karsilagmis
olduklar1 donemde bile yeni birtakim diizenlemelerle kendilerinin yonete-
cekleri veya hi¢ olmazsa denetimine karisabilecekleri bir bicimde Anadolu
Ajansi’ni ele gecirme girisimlerinde bulunmuslar ise de bu girisimleri 6nlen-
mistir (Oztoprak, 1981, ss. 37-45).

Osmanl: Telgraf Ajansi'nin hizmet verdigi donemde, haberlerin belirli ke-
lime sayisina kadar telgraf iicreti muafiyetine dahil edilmesi istegi, Meclisi
Mebusan’in 25 Nisan 1911 tarihli oturumunda goriistilmistiir. Bunlar o do-
nemde, bir haber ajansinin siyasal iletisim araci olarak ele alinisina yonelik ilk
orneklerdir (Meclisi Mebusan, 85; igtima, 25 Nisan, 1911):

“Fazil Necip Bey: Bugiin memleketimizde malumu alinizdir ki uzak
yerler hayati i¢timaiye noktai nazarindan bizden bir ay sonra yasiyorlar.
Gazetelerin viiruduna intizar ederler, bir ay sonra bir ay evvel kainatta,
diinyada sdyle bir vukuat olduguna vakif olurlar. Oraya ne bir telgraf ajansi
gider ne bir haber gider. Hiiktimet istiyor ki memleketi bir an evvel uyandi-

racak bir vasita bulalim, o da muhakkak telgraf ajansidir.

Vamvaka Efendi (Sefige): Tabi bendeniz boyle bir ajansin tesisi aleyhin-
de bulunacak degilim. Boyle bir ajansin tesisinin herhalde memleketimiz
i¢cin faide bahs olacaginda siiphe yoktur, fakat boyle olursa, bu muhafiyeti
dogrudan dogruya telgrafnameler icin verecek olur isek o ajans nim resmi
sayllamaz. Adeta resmi bir ajans telakki edilecektir ve faide yerine belki bi-
zim igin zarar1 mucip olacaktir. Bunun Avrupa’da oniinii almak i¢in bdyle
meccanen telgrafnamelerin keside edilmesine dair miisaade bahs etmediler.
Yalniz hiikiimat: miitemmedine tarafindan ayr1 ayri teskil olunan ajanslara
bir stibvansiyon ita edilmektedir.” (Kologlu, 1994, ss. 33, 38).

Osmanli déoneminin son haber ajansi Tiirkiye-Havas-Reuter’in (THR) (1920-
1922) kurulusunda tiglii bir idare meclisi olusturulmustur. Burada Tiirkiye'yi
Matbuat Midiirii, Havas’t Istanbul Miidiirii (Mathu) ve Reuteri Istanbul
Miidiirii (Ferguson) temsil etmistir.(Sahin, 2012:125 Tiirk Matbuat Miidiirii'niin
toplantilara pek katilmadig1 kayitlara ge¢mistir. THR'nin Istanbul’u isgal eden
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gliclerin yaninda yer almasi bunun bir sebebidir. THR'den yayimlanan bazi
haber basliklar1 da bunun bir gostergesidir (Kologlu, 1994, s. 38).

04 Temmuz 1920: “Amerika’daki milli bayram”, “Yeni Alman Basbakan1”,
“Alman Sanayi”, “Elciler Toplantis1”, “Briiksel’deki Miittefikler Toplantis1”,
“Bir Fransiz Generali”, “Polonya’da Durum”. THR'nin Istanbul’daki bazi tek-
nik altyapisy, telsizleri ve terctiman kadrosu 1922’de AA’ya intikal ettirilmistir.

AA’nin Kurulug Misyonu ve Siyasal Iletisim

Siyasal iletisimin tek amac1 destek toplamak gibi goriinse de ayni zamanda bilgi-
lendirme islevi de mevcuttur. Halk yeni kanunlarin kendilerini nasil etkileyece-
gini ve bu kanunlara nasil uyacaklarmi bu yolla 6grenmektedir. Bilgilendirmeye
yonelik bagka bir dizi iletisim bi¢imi olsa da bunlar ikna etmeye yonelik fakat
siyasi amag tasimaktan uzak olabilmektedir. Bu kategoride sosyal haklar, saglik
kampanyalari, tehlikelere kars1 halkin uyarilmasi gibi halki siyasi olarak etki-
lemekten ziyade halki bilgilendirme amaci vardir. Tabii ki bu ikisi arasindaki
cizgilerin siliklesmesi de s6z konusudur (Lilleker, 2006/2013, s. 23).

Gunimiiz modern metinleri {i¢ aktore odaklanir. Bu ti¢ aktorden ilki, dev-
leti ve siyasi aktorleri kapsayan siyasal alandir. Bu tiir siyasal aktorlerin ama-
c1, yaptiklarini topluma anlatarak devlete mesruiyet kazandirmaktir. Tkinci
grup siyasal amag giiden bir takim kuruluslar, holdingler ve tabii ki se¢men-
leri de iceren devlet disindaki aktorleri kapsar. Bu kurulus ve gruplarin her
biri siyasi bir etki yaratabilme diisiincesiyle mesajlarini siyasal alana aktar-
maya ugrasirlar. Son olarak da medya organlar1 vardir. Medya hem kamusal
alani hem de siyasal alani etkilemeyi amaglar. Ozgiirliikgii, agik ve ¢ogulcu
bir toplumda bu gruplar birbiriyle bagimsiz, fakat uyumlu bir sekilde iletisim
kurarlar (Lilleker, 2006/ 2013, s. 12).

AA, tam da burada belirtilen {i¢ aktor iginde veya onlara yonelik siyasal
iletisimin merkezinde yar almaktadir ve gegmiste oldugu gibi bugiin de siya-
sal iletisime 6nemli katki saglamaktadir. AA, 1607 abonesine, biiltenlerinden
glinde ortalama 1434 haber, 688 fotograf iletmektedir. Biitcesinin ana kalemi-
ni saglayan en biiyiik abonesi BYEGM'ye yaptig1 haber satis1 karsiligi, 2012
yilinda 130,9 Milyon TL kaynak saglamistir. (Hazine Miistesarligi, 2013) AA,
istihdamini 2280’ yiikseltmis, biiltenlerinde cesitlilige yonelmis ve biitiin
biiltenlerdeki haber sayisini, giinliik 1800 adede ¢ikarmistir. (Oztiirk, 2014)
AA’min abone profiline bakildiginda, Tiirkiye geneline yayin yapan ulusal
medyanin yan sira, yerel ve bolgesel medya, yabanci haber ajanslari, resmi
ve Ozel kuruluslar, sirketler, elgilikler vb. genis bir yelpazeye hizmet verdigi
goriilmektedir.
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Milli Miicadele doneminin i¢ ve dis siyasal iletisiminin en 6nemli altyapi-
st AA ile olusturulmustur. AA, sadece gazetelere haber iletmekle kalmamas,
biiltenleri cami duvarlar1 ve kahvehanelere asilarak dogrudan halka, Milli
Miicadele igindeki kitleye “mesaj” ulagtirma gorevini {istlenmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, ulusal davay1 diinya kamuoyuna ulagtirmak ve yurt
icinde halki bu biiyiik amaca yoneltmek i¢in, aydinlatma ve inandirma gorevini
yapacak bir 6rgiit kurmay1 onemli islerden biri olarak ele almis, Ankara’da TBMM
toplanmadan 6nce 6 Nisan 1920’'de Anadolu Ajans1'n1 kurmus ve yayimladig bil-
diriyle de Tiirk ulusuna duyurmustur. Ajans, ilk ¢calismalarina Miidafa-i Hukuk
Heyeti Temsiliyesi orgiitiinden ve araglarindan yararlanarak birkag kisiden olu-
san dar bir kadro ve sapografla baslamistir. Anadolu Ajansi’'nin TBMM'nin top-
lanmasina ve Ulusal Hiikiimet'in kurulmasma degin gecen ilk devredeki calis-
malari, o giinler icin birinci derecede 6nem tasiyan iki nokta {izerinde toplanmis
bulunuyordu; 1.Tiirk kamuoyunu yanlis yerlere stiriikleyerek, ulusal birligi teh-
likeye diisiirmek amaciyla igten ve distan yapilmakta olan kigkirtma ve yalanla-
ra karst ulusu uyanik tutmak. 2. Ulusal Kurtulus'u saglamaya yonelik karar ve
girisimleri halka zamaninda bildirmek (Oztoprak, 1981, s. 45).

6 Nisan 1920 tarihinde Atatiirk tarafindan tesis edilen ve Cumhuriyet do-
neminin gegirdigi biitiin siyasal evrelerin tarihsel tanikligini, yazili ve gorsel
biiltenleri ile {istlenen AA’nin, kurulus bildirgesinde gorevi agikca yazilmistir:

“Kalbi Islam olan Osmanli Saltanat Merkezi'nin diisman isgaline ge¢mesi
ve biitiin ulus ve vatanimizin en biiyiik tehlikeye ugramasinin sonucu ola-
rak biitiin Rumeli ve Anadolu’nun giristigi ulusal ve kutsal savas sirasinda
halkin en dogru i¢ ve dis haberlerle aydinlatilmas1 6nemle gz oniinde tu-
tulmus ve burada en yetkili kisilerden kurulu bir Ozel Heyet'in yonetiminde
ve Anadolu Ajansi adi altinda bir kurum kurulmustur. Anadolu Ajansi’nin
en hizli araglarla verecegi havadis ve bilgi Heyeti Temsiliyemizden de gege-
cegiicin Ajans tebligleri (haberleri) Miidafaai Hukuk orgiitiimiizce de bucak
ve koylere kadar dagitilacak ve duyurulacaktir. Bu bakimdan acele tertibat
alinmas1 ve sonucun bildirilmesi énemle rica olunur.” (Topuz, 1973, s. 68;
AA, 1945)

Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Dernegi Temsilciler Kurulu adina
Mustafa Kemal AA'nin kurulusuna iliskin 2. Cumhurbaskan: Ismet Inonii
sonralar1 su tespitte bulunulmustur:

“O giinlerde bizim de ajansimiz var, diinyaya haber verebiliyoruz diye pek
calimliydik. Istanbul’a gizli génderiliyordu. Biiyiik Millet Meclisi Tegkilat:
iginde en gii¢ sartlar altinda calisan belki AA olmustur. Ama ¢ok istifadeli
olmustur” (Kologlu, 1994, s. 39).
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Yine 3. Cumhurbagkani Celal Bayar, bir degerlendirmesinde “ihtilalin sesi” ola-
rak nitelendirdigi AA'nin kurulus gayesini sdyle 6zetlemistir: “AA’y1 Anadolu'nun
ve ihtilalin sesi olarak kurmaya karar verdik. O zaman AA ihtilalin en biiyiik
ihtiyaclarindan birisini temin etmistir. Hem bizi, ihtilalin maksat ve gayesini,
Anadolu'nun goriislerini harice aksettirmistir, hem de haricte hakkimizda ne gibi
bir muamele cereyan ediyor, onlar1 bize bildirmek suretiyle iki basli miihim bir
vazife yapmustir” (Kologlu, 1994, s. 39).

Kurulusunda Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii biinyesinde yer
alan AA, 1925’te Tiirk Anonim Sirketine doniistiiriilmiistii. Boylece resmi
statiiden cikarilmis ve 6zerk bir yapiya kavusturulmaya calisilmistir. Sonraki
donemlerde tilkedeki siyasal gelismelerin yani sira diinyadaki gelismelerden
de etkilenen AA, siyasal sisteme yonelik miidahalelerden de nasibini almistir.

AA’ya 1925’te kazandirilan sirket statiisti ile ajansin c¢alismalar1 sirasin-
da yapabilecegi ve devleti sorumluluk altina sokabilecek durumlar: ortadan
kaldirabilmek igin ona kendi ytiikiimliiliiklerini bilecegi ve ona gore davrana-
cagl bir yap1 kazandirilmasi amaglanmistir (Alemdar, 2001, s. 133). 2.Diinya
Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan siyasal dalgalanmalar, ajansa olan miidahale-
leri de artirmigtir. 1950 ve 1960 yillarinda yonetim kurulunun hemen hemen
tiim tiyelerinin degistirilmesi ajans tizerindeki siyasi etkinligin arttig1 izleni-
mini vermistir. Yonetim kurulu iiyelerinin yan1 sira genel miidiirlerin de sik
sik degistirilmesi de yine bu donemde goriilmiistiir (Alemdar, 2001, s. 155).

1977'den sonra yonetim sorunu iizerine hiikiimet ve AA arasinda anlas-
mazliklar ¢ikmis, 1984 yilinda Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii
(BYEGM) Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnameye, AA ile yapilacak
haber alim s6zlesmesiyle ilgili olarak bir madde eklenmis ve BYEGM adina bir
denetci gorevlendirilmesi kararlastirilmistir. 2014’te ¢ikarilan yasaya kadar,
birikmis sorunlar1 giderecek herhangi bir hukuki diizenleme yapilamamustir.

AA Bagbakan Yardimciligi ile “iligkili” bir kurum olup?, kalite politikasin-
da “glivenilir habercilik” ilkesini benimsemistir. Yayincilikta savas, catisma,
teror, siddet ve afet durumlarinda uyacagi yayin ilkelerini, abonelerine ve ka-
muoyuna internet sitesinde duyurmustur. 2014 Haziran ay1 itibariyle 18 bol-
ge mudirligi ve 51 biiro muidirligi ile Tiirkiye genelinde biitiin yerlesim
alanlarinda haber ag1 kurmustur. Toplam 34 iilkede temsilciligi bulunan AA,
ayrica diinyada yayin bolgeleri olusturmustur. Bunlar; Orta Dogu ve Afrika
Haber Yayin Yonetmenligi, Avrupa Haber Yayin Yonetmenligi, Amerika

2 www.basbakanlik.gov.tr (Gorev Dagilimz)
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Haber Yayin Yonetmenligi, Asya Kafkasya Haber Yaymn Yonetmenligi ve
Pasifik Haber Yayin Yonetmenligi'dir.?

AA’min Bugiinkii Statiisii ve Siyasal Iletisimde Rolii

AA, tirtinlerinde gesitlilige giderek sektorde payini artirma ¢abasindadir. Genel
biilten (ana biilten) haberlerini yayimlarken konu tasnifi yapip haber kategori-
leri olusturmaktadir. AA haberler tasnifi internet sayfasinda soyle yapilmisgtir:
(AA Haber Tasnifi, 2014) Tiirkiye, diinya, politika, ekonomi, yasam, egitim, bi-
lim, teknoloji, saglik, kiiltiir- sanat-yasam, spor, genel, 6zel haberler, kurumsal
haberler, sirket haberleri, glindem. AA kurulusundan bugiine kadar yasama,
yliriitme ve siyaset haberleriyle siyasal iletisime etkin katki saglamistir. 2009
yilinda haber tasnifine dahil edilen yasama, yiiriitme, siyaset (YYS) kategori-
si, haber sayis1 ve haber igerigi ile 6ne gecerek onemli bir siyasal iletisim sii-
reci olusturmustur. AA'nin, yasama (TBMM), yiirtitme (Cumhurbaskanligs,
Basbakanlik ve bakanliklar) ve siyaset (siyasi partiler) kategorisindeki haberle-
ri medya tarafindan yakindan izlenmekte ve dogrulatma mekanizmas: olarak
kullanilmaktadir. YYS kategorisi i¢in sadece Ankara’da gorev yapan 45-50 mu-
habir ve redaktor, aylik 2 bin 253 (AA, 2011 {iretim raporu) haber tiretmekte-
dir ki bu, giinliik haber iiretiminin yiizde 12’sine karsilik gelmektedir. Ornegin
TBMM'de; TBMM Baskanligl, Genel Kurul (kanun tasarilari, kanun teklifleri,
giindem ve giindem dis1 konusmalar, soru 6nergeleri, diger denetim mekaniz-
malar1), siyasi partilerin grup toplantilari, komisyonlar, iktidar-muhalefet ku-
lisleri ve milletvekilleri ile TBMM basin biirosunda yapilan basin toplantilari
gibi faaliyetler haberlestirilmektedir. Ulusal ¢aptaki bir gazetenin, genellikle
tek muhabir ile TBMM’deki tiim faaliyetleri izlemesi miimkiin degildir. O ne-
denle medya TBMM’deki siyasi faaliyetlerin haber, fotograf ve goriintiilerini te-
mel olarak AA’dan almakta ve izlemektedir. Ayrica, 2009 yilindan itibaren AA
haberlerinde haberin yazildig1 yer olan mahrecler arastna TBMM de bir mahreg
olarak eklenmistir. Yasamanin yani sira, Cumhurbagskanligi, Bagsbakanlik ve ba-
kanliklar olarak yiiriitme ve siyasi partilere yonelik haberlerde, bu kurumlarin
biitiin faaliyetleri, projeleri ve tanitimlarina yer verilmektedir.

AA genel veya ana biilten kategorisi icinde, onceleri, Parlamento’dan yazi-
lan haberler PAR kodu ile siyasi parti haberleri POL kodu ile tasnif edilirken,
2009 yili basindan itibaren yasama, yiiriitme ve siyaset haberleri basliginda
toplanip YYS kodu ile tasnif edilmistir. AA yillik {iretim raporlarina gore, her
iki tasnif sistemi dikkate alindiginda, siyasal iletisime katk1 veren yillik haber
sayilar1 Tablo-1’de verilmistir.

* www.aa.com.tr (Temsilcilik, Bolge Miidiirliigii ve Biirolar)
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Tablo 1: AA, 20002-2011 Uretim Raporlari

Parlamento  Politika

Yil (PAR) (POL)
2002  4.166 Tasnif disi
2003  3.834 Tasnif digs1
2004  4.448 5.888
2005  5.365 3.496
2006  5.633 3.590
2008  5.366 3.373

Yasama Yiriitme Siyaset
(YYS)

2009 12.134
2010 19.609
2011-6 ay 13.522

Tablo 1 incelendiginde, 2009 yilina kadar PAR kodu ile yayimlanan TBMM
kaynakli haberlerin yillik ortalama 4.802 adet olarak gergeklestigi goriilmek-
tedir. Bu siire zarfinda siyasi partilerden yapilan POL kodlu haberlerin sayis1
ise, yilik ortalama 4.086 adet olmustur. 2009 yilinda, YYS kodu ile tasnif edi-
len haber sayisi, yillik ortalama 18.105 seviyesinde gerceklesmistir. Bu tablo
ve tasniflerde dikkat ¢eken unsur siyasal iletisime yonelik haberlerin son y1l-
lardaki sayisal artigidir.

Siyasal iletisim iginde secim haberleri de nemli yer isgal etmektedir. Se¢im
oncesi, se¢im ani1 ve se¢im sonrasi haberleri, siyasal iletisimin vazgecilmezleri
arasinda yer almaktadir. Halkin kime oy verecegine karar verebilmesi igin,
secimlere katilan adaylarin kendilerini se¢mene en iyi sekilde ifade etmeleri
gerekir. Se¢im sonunda hangi aday ya da parti segilirse segilsin toplumla ileti-
sim kurmaya devam etmek zorundadir, ¢linkii demokrasilerde halk bilgilen-
dirilmek ister (Lilleker, 2006/2013, s.12).

Kamusal yayincilik hizmeti veren AA’nin dogrudan siyasal iletisime en
cok katki verdigi anlardan biri de se¢im zamanidir. Nitekim 2014’te yapilan
olciimlemelere gore, AA'nin se¢im haberlerinin medya tarafindan kullani-
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minda ytizde 60lik bir orana ulagilmistir (Erdogan, Segim, 2014). Bu cerge-
vede secim siirecine bakildiginda AA'nin aday listelerini yayimladigi, onlar1
tanittig1 goriilmektedir. 2014 mahalli secimlerinde 4.343 adayin fotografl 6z
gecmisleri yayimlanmistir. AA, se¢im haberlerini kadrolu muhabir ag1 ve se-
¢im zamani istihdam ettigi gecici personel ile saglamaktadir. Se¢cim sonugla-
rin1 ise bu yapi igerisinde, yillardan beri ilge secim kurullarindan aldig: veri-
lerle yayimlamistir. 2014 mahalli segimleri sirasinda bu yontem degistirilmis-
tir. Se¢im sonucuna iliskin veriler ilge se¢im kurulu yerine, sandik basindan
alinarak aktarilmigtir. Bu yontem ile AA, secim sonucu verilerindeki yayin
hizin1 artirmistir.

2014 mahalli secim sonuglarini yayimlamak tizere, 20 ulusal televizyon, 21
ulusal gazete, 144 yerel televizyon, Google, MSN dahil 450 web sitesi se¢im
sonuglarin1 AA’dan almis, Tiirkiye medyasinin yiizde 85’i veri yayinlar1 igin
AA ile anlagsma imzalamistir. Se¢im giinii i¢in 1500 haberci ve sandik basla-
rinda 95 bin kisi gorev almistir. Se¢im giiniine ait hareketlilikle ilgili 3 bin 200
Tiirkge haber, 976's1 Ingilizce alt yazili olmak iizere toplam 4 bin 176 fotog-
raf yayimlanmis ve 600 video servis edilmistir. Arapga, Ingilizce, Fransizca,
Bosnakga, Kiirtce, Rusca dillerine ¢evrilerek segimler tiim diinyaya duyurul-
mustur (AA, Segim Tesekkiirii, 2014).

Siyasal iletisimde secimler ve se¢im sonuglar: onemli bir yer tutmakta ve
zaman zaman tartismaya sahne olmaktadir. Bu tartismalar Yiiksek Sec¢im
Kurulu'nun se¢im sonuglarini resmen agiklamasiyla sona ermektedir.

AA, genel biiltenlerinde devlet, hiikiimet, parlamento, siyasi parti haberle-
rine yer verirken (Tablo 1), bolgesel, mahalli biiltenlerde valilik, bakanliklarin
il temsilcilikleri, kaymakamlik, belediye, belediye meclisi, il 6zel idaresi ve
siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinin faaliyetlerine yonelik haberleri yayim-
lamaktadir. Mahalli biiltenin giinliik ortalamas1 1100 adettir ve bunun ytizde
50’si soz konusu kaynaklardan yapilan haberleri icermektedir. Bu rakamsal
verilerin yiiksekligi hem merkezi yonetim hem de mahalli yonetimler agisin-
dan AA’'nin siyasal iletisime yonelik 6nemini belirgin bir sekilde karsimiza
cikarmaktadir.

Siyasal iletisime konu olan biitiin aktorler AA'nin biiltenlerinde haber de-
geri kriterlerine gore yer almaktadir. AA biiltenleri, basta medya olmak tizere
1607 aboneye iletilmektedir. AA’nin, abone disinda, halka agik internet say-
fasinda*, sadece politika kategorisindeki haberlerin sayis1 son bir yilda (2013-
2014) 6040’a ulagmistir ki; bu da AA'nin siyasal iletisimdeki fonksiyonuna
isaret eden bir veridir.

4 www.aa.com.tr (Politik Haberler)
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TBMM’de grubu olan veya olmayan siyasi partiler, iktidar, muhalefet par-

tileri AA tarafindan siirekli olarak izlenmektedir ve bu partilerin haber degeri

tastyan etkinlikleri duyurulmaktadir. Her yi1l TBMM'de biit¢e goriismeleri s1-

rasinda, dogrudan biit¢e alan bir kurulus olmadig: halde, kamusal yayincilig:

nedeniyle komisyon ve genel kurulda, lehinde ya da aleyhinde s6z alinarak

AA hakkinda goriis beyan edilmektedir.” Bu beyanlar dahi AA’nin siyasal ile-

tisim igindeki roltiniin ifadesidir.

Gec¢miste oldugu gibi bugtin de siyasi liderlerin AA igin yaptig1 giincel deger-

lendirmeler, kurumun siyasal iletisimdeki onemine dair tespitler icermektedir:

“Biiylik Atatiirk’iin talimatlariyla bagimsizlik savasinin ilk yillarinda
kurulan Anadolu Ajansi, bir asra yaklasan ge¢misi ve birikimiyle habercilik
alaninda kokli ve seckin bir kurulustur. Milli miicadele doneminde elindeki
kisithh imkanlara ragmen milletimize 6nemli hizmetlerde bulunan Anadolu
Ajansi, 94 yildir ayn1 anlayisla ¢alismalarini siirdiirmekte, Tiirkiye'nin sesini
diinyaya duyurmaktadir. Anadolu Ajansinin, farkl dillerdeki yayinlar1 basta
olmak tizere gerceklestirdigi atilimlar, yaygin haberlesme ag1 ve sahip oldu-
gu teknolojik imkanlarla hizmet etkinligini siirekli artirmas1 memnuniyet ve-
ricidir” (Gil, AA Yildoniimii Mesaji, 2014).

Yine AA konusunda bir baska tespit soyledir:

“AA, milli miicadele yillarinda aziz milletin giir sesini, hakli davasini
diinyaya duyurmustur. AA Cumhuriyet’in kurulus siirecinde etkin rol {ist-
lenmistir. Bu bakimdan milli kurulusumuz Anadolu Ajansi’nin varligi, tilke-
miz, milletimiz ve demokrasimizin yani sira birlik ve beraberligimiz i¢in son
derece hayati 6neme sahiptir. Bugiin de tarihi misyonundan aldig: ilhamla
yaymcilik anlayisini siirdiiren AA, kendini siirekli yenilemektedir. Yaygin
ve gliclii haber ag1, hizli, giivenilir, tarafsiz ve ilkeli yayincilik anlayisiyla
saygimligini artirmistir. Anadolu Ajansi, 30 Mart'ta gerceklestirilen mahalli
idareler se¢imlerinde ortaya koydugu basarili performansla demokrasi igin
de giiven kaynagi haline gelmistir. Ote yandan gegmiste sadece Tiirkce yayin
yapan Anadolu Ajansi, hiikiimetimizin destekleriyle bugiin 6 yabanci dilde
haber servis etmekte, diinyanin dort bir yaninda agtig1 ofislerle uluslararasi

rekabet giiclinii artirmaktadir” (Erdogan, AA Yildoniimii Mesaji, 2014).

Aring’in AA igin degerlendirmesi ise asagidaki gibidir:

“AA, Bliylik Atatiirk’iin direktifleriyle 1920’de milli miicadelenin hakli-

ligin1 diinyaya anlatmak ve haber akisini saglamak amaciyla kurulmustur.

> www.tbmm.gov.tr (TBMM tutanaklarindan bazilari: 24. Dénem, 4. Yasama Yili, Birlesim
Numaralart: 26, 27, 28, 37,53, 54, 58, 60, 65)
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Bugiin aradan 94 y1l gecti. Her yili basarilarla dolu. Ozellikle son mahalli se-
¢imlerde Anadolu Ajansimiz, biitiin muhabirlerini harekete gecirdi ve sandik
baslarindan en canli haberleri, en dogru sonuglar1 aktardi. Bugiin, gercekten
basarili olmus bir ajansin se¢im haberlerini sandik basindan ilk defa verme-

sinin gururunu tasiyoruz” (Aring, 2014).

AA’nin 2014 mahalli se¢imlerinde uyguladig1 sandik basindan sonug ver-
me teknigine yonelik olmasa da icerikler hakkinda muhalefet partilerinden
elestiriler de yoneltilmistir:

“AA secim sonuglarini dogru aciklamamuistir, aciklanan sonuglara giiven
duymuyoruz. Sonuglar sonunda ortiistii (AA-Cihan), ama AA'nin belli bir
mizansen icinde hareket ettigi konusunda haberler vards, biz de 6rgiitiimiizii

ona gore uyardik” (Kiligdaroglu, 2014).

CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer'in, 2014 mahalli sec¢imlerine
iliskin olarak TBMM'de verdigi yazili soru 6nergesinde, bir siyasal iletisim
kanal1 olarak AA'nin se¢im haberlerinde “taraf” oldugu iddia edilmistir.
Yoneltilen sorulara AA tarafindan sdyle cevap verilmistir:

“Medyanin ihtiya¢ duydugu haberlerin ¢ok biiyiik kismini karsilayan bir
haber ajansini, bir siyasi partinin sozciisii olmakla itham etmek, realitenin
yaninda isin dogasiyla da celismektedir. AA, her zaman tiim kisi ve kurum-
lara, siyasi partilere esit yaklasmakta ve buralarla is iliskisinin disinda bir
iliski kurmamaktadir. AA’nin yegane isi haber oldugu icin de bu kurumla-
11 haber kaynagi olarak gormektedir. Demokratik sistemle idare edilen tiim
devletlerde, iktidar ve muhalefet partileri vazgegilmez haber kaynaklarmnin
basinda gelmektedir. Bu partilere iliskin haber tiretimleri de siyasal ¢alisma-
lar1 ile dogru orantilidir. Mitinglerin siyasal partilerin en énemli aktivitele-
ri oldugu icin haberlere konu olmamalar1 diisiiniilemez. AA, 30 Mart Yerel
Segimleri siirecinde iktidariyla muhalefetiyle tiim partilerin mitinglerini ayni
titizlikle takip etmis ve abonelerine servis etmistir. AA Parlamento Haberleri
Editorliigl tarafindan 2013 yilinda yapilan haberlerin partilere gore dagilimi
CHP 1586; MHP 908; AK Parti 892 ve BDP 639 seklindedir. AA, 1-31 Mart 2014
tarihleri arasinda abonelerine ana muhalefet partisi CHP igerikli 6 bin 921 ha-
ber, 5 bin 481 fotograf, 2 bin 16 video servis etmistir. Bu rakamlar, se¢cim done-
minde AA tarafindan Tiirkiye'deki siyasi partiler i¢inde en fazla CHP haber-
lerinin yapildigini ortaya koymaktadir” (AA Soru Onergesine Cevap, 2014).

AA igin 2014’te yapilan yasal diizenleme, kurumu bir¢ok resmi islem ve
resmi denetimden uzaklastirmis ve diger yasal diizenlemelerin disinda tut-
mustur. Bu gelisme tarihsel bir perspektifle bakildiginda, aslinda, AA yo-
netimlerine, sistematik olarak kamusal yayincilig: giiclendirici, siyasi karar
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mekanizmalar1 ve biirokrasiye kars1 6zerkligi artirici bir altyapi sunmakta-
dir. Mustafa Kemal Atatiirk, bizzat kendisinin kurdugu, kurulusunda kisa bir
siire de olsa editorliigiinti yaptig: (Sahin, 2012, s. 130) ajansin, resmi devlet ya-
p1s1 disinda tutulmasina biiyiik 6zen gostermis ve 1925 yilinda kurumu ano-
nim sirkete dontigtiirmiistiir. Bu 6zerklik i¢in atilan ilk ciddi adimdir. Ancak,
aradan gegen zaman iginde, kurumun yasadig1 bazi sorunlar tam olarak ¢o-
ziilememis, kokli bir calismaya gidilememistir. Yonetsel sorunlarin yogun-
lastig1 donemlerde, devletlestirilme ya da TRT gibi bir yapilanmaya gidilmesi
Onerilmistir (Tiirk, 1977, ss. 87-145).

AA’nin bugiinkii yasal statiisii, gecmiste yapilan sirketlestirme amacini bir
adim ileriye tasimistir. Anayasada teminat altina alinan® tarafsizlik ve 6zerk-
lik semsiyesi altinda, kamusal yayincilik gergevesi olusturulmus, bugiin ve
gelecekte etki ve baski olusturabilecek siyasi veya biirokratik denetimlerden
muaf tutularak siyasal iletisimdeki roli gliglendirilmistir. 2014’te kabul edi-
len 6518 Sayili Kanunun 4. Maddesi ile AA, TBMM ve Sayistay denetiminin
disinda tutulmustur.”

SONUC

Gilintimiizde siyasal iletisim medya araciligiyla etkinlesmekte ve siyasal algi-
lar olusturulmaktadir. Bu baglamda, siyasal iletisim i¢in en etkili medya or-
ganlarinin televizyon, gazete ve internet olduguna iliskin yaygin bir kani var-
dir. Ancak, hem medya sektoriinde hem de siyasal iletisimin taraflarindaki bu
yaygin kaninin disinda, bir de haber ajanslarinin etkin rolii s6z konusudur.

Haber ajanslar1 herhangi bir zaman kesiti i¢cinde ele alinip incelendiginde,
bu kuruluslarin istikrarli bicimde etkin bir sekilde siyasal iletisime aracilik et-

¢ Madde 133: ”...Kamu tiizel kisilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayimnlarinin
tarafsizig1 esastir.”

7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi'min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair 6518
Sayili Kanun, Kabul tarihi: 06.02.2014. 4. Madde: “...8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 say1li Kamu iktisadi
Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1
Maddelerinin Yiirurlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
GorevlilerininMali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile BaziKanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname, 13/12/1983 tarihli
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve
6245 say1l1 Harcirah Kanunu, 3/12/2010 tarihli ve 6085 say1li Sayistay Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346
sayili Kamu fktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237
say1l1 Tagit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar: Kanunu ile bunlarin ek ve degi-
sikliklerine iliskin hiikiimler Anadolu Ajans: Tiirk Anonim Sirketi hakkinda uygulanmaz.”
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tikleri goriilmektedir. Bu anlamda gazete taramalarinda, dogrudan veya do-
layl1 ajans haberi kullanma oraninin yiizde 70’lere kadar ¢iktig1 gdzlenmek-
tedir. Medyada bu kadar yiiksek bir oranda ajans haberi kullanimi, siyasal
iletisimde de standart algilarin olusumuna katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de medya sektoriiniin siyasal iletisim igerigi ise onemli oranda AA
tarafindan karsilanmaktadir. Bu, sadece yazili ve gorsel haber igerikleri ile s1-
nirli kalmamakta, devlet, parlamento, yiiriitme organlari ve biirokrasi igerikli
haberlerin, medyadaki kullanim siirecinde dogrulatma veri tabani olarak kar-
simiza ¢citkmaktadir. AA, kamusal bir yayin kurulusu olarak 1925 yilinda Tiirk
Anonim Sirketine dontistiiriilmiistiir. Glintimiizde ise Anayasal “tarafsizlik
ve O0zerklik” kimligi, 6518 Sayil1 Yasa ile korunakli hale getirilmistir. Boylece,
siyasal iletisimin en etkin kanallar1 arasinda yer alan AA’nin temel fonksiyo-
nu gli¢lendirilerek stirdiirtilmektedir.

AA, Cumhurbaskanligi, TBMM, Basbakanlik, hiikiimet ve biirokrasi kay-
nakli haberlerde, yani yoneten ve yonetilen iliskisinde, ¢ift yonlii siyasal ileti-
sime hizmet etmektedir. Yonetenlerden vatandasa, se¢gmene yonelik iletiler ile
yonetilenlerin degerlendirmeleri her iki tarafa da aktarilmaktadir. Siyasiler, si-
vil toplum kuruluslari, sosyal organizasyonlar, dernekler, sendikalar ve birey
kaynakli mesajlar haber degeri kistaslarina gore yayimlanmaktadir. AA’nin
siyasal iletisimdeki rolii sadece siyasi iktidarlar agisindan ele alinmamalidir.
Gelecegin iktidar aday1 olan siyasi partiler de bugtin i¢in AA kanalindan etkin
bi¢cimde yararlanmaktadirlar. Bunun en belirgin 6rnegi, AA'nin TBMM’den
yayimladig1 parlamento haberlerinde, muhalefet partilerinden yapilan haber-
lerin iktidar partisi haberlerine gore daha fazla olmasidir. TBMM'de bir soru
onergesine AA tarafindan verilen cevapta, 2013 yili iginde, iktidar partisi ile
ilgili 892 haber yapildigi, muhalefet partileri hakkinda ise, 3.133 haber ya-
yimlandigr aciklanmistir. Tiim veriler, AA'nin kamusal yayincilik hizmeti ile
siyasal iletisime olan katkisini artirarak siirdiirdiigiinii gostermektedir.

Son Not:

Yrd. Dog¢. Dr. Muzaffer SAHIN, Gazi Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik
Boliimii Ogretim Uyesi.
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