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OSMANLI ARSIV KAYNAKLARI iICERISINDE
AHKAM DEFTERLERI: GELiSiM SEYRI,
MUHTEVASI VE ONEMi

Ramazan GUNAY"
OZET

Osmanli devlet sisteminde, adli mekanizmanin basi hiikiimdard: ve bu
sorumluluk, adli ve idari gorevliler tarafindan onun adma yiiriitiiliiyordu.
Dolayisiyla devletin sinirlart igerisinde yasayan biitiin vatandaslarin her tirli
haksizlik, zuliim ve kotiliklerden korunmasi meselesinde padisahin titiz
davranmasi gerekiyordu. Bunun sonucu olarak da zulme ugrayan/magdur olan
veya yerel mahkeme tarafindan verilen karar1 begenmeyen biitiin Osmanli
vatandaglarinin, araya hicbir araci koymadan, magduriyetlerinin giderilmesi
amaciyla padisaha veya onun yetki verdigi kisilere/kurumlara miiracaat etme hak
ve imkan vardi. Divan-1 Hiimayun’a yansiyan sikdyetler ve bunlara dair
¢oziimler oOnceleri, devlete ait miithim meselelerin kaydedildigi Miithimme
Defterlerine yaziliyordu. XVII. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise sikayetlere
dair olan meseleler, eyalet ayrimi yapilmaksizin, Sikdyet Defterlerine
kaydedilmeye baglanmistir.  Sonraki donemlerde, merkezi otoritenin
zayiflamasiyla beraber, sikdyetlerin sayisinda artig olmus ve buna paralel olarak
da sikdyet kalemlerinde is yiikii artmigtir. Bunun yani sira, merkeze yapilan
sikdyetler i¢in ¢6ziim siirecini kisaltma ihtiyaci da ortaya ¢ikmistir. Bu amagla,
genel olarak her bir eyalet i¢in miistakil defter olusturulmus ve merkeze gelen
sikdyetlerin ¢oztimleri bu defterlere kaydedilmeye baslanmigtir. Boylece,
yaklagik olarak XVIII. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Divan-1 Hiimayun’da,
halkin sikayetlerinin goriisiilmesinden sonra alinan kararlarin birer suretinin
farkli bolgelere ait defterlere kaydedilmesiyle Ahkam Defterleri meydana
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Sikdyet, Divin-1 Hiimayun, Miihimme Defteri,
Sikayet Defteri, Ahkam Defteri.
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VERDICTS REGISTERS IN OTTOMAN ARCHIVE
RESOURCES: THEIR HISTORY, CONTENT AND
SIGNIFICANCE

ABSTRACT

In the Ottoman state System, the Sultan was the head of the court and
judicial and managerial staff used to act on his behalf. Therefore, the Sultan had
to be insightful about protecting all citizens from all kinds of unfair conduct,
cruelty and atrocity. As a result, all Ottoman State citizens that were subjected to
cruelty or those who did not accept a verdict by a local court had the right to
apply directly to the Sultan or the authorities or institutions he assigned.
Complaints to the Ottoman Divan, which served as Supreme Court, and related
solutions and verdicts used to be recorded in the Miihimmeregisters, in which all
important governmental issues were compiled. Beginning in second half of 17"
century, issues concerning complaints began to be recorded in Complaints
Registers in all the Ottoman states. With the decline of the central authority the
number of complaints increased and parallel to this workload concerning
complaints increased. Besides, the necessity to accelerate the solution process for
complaints made to the center occurred as well. To do this, separate registers for
each state were formed and solutions of complaints submitted to the center were
recorded in these registers. Thus, from about the second half of the 18" century
on, Verdicts-Complaints Registers were formed by compiling copies of decisions
made about people’s complaints at Ottoman Divan in registers belonging to
different regions.

Key Words: Complaint, Divdn-1 Hiimayun (Council of Ottoman State),
Miihimme Register, Complaint Register, Verdicts Register.

GIRIS

Insan hafizasmin unutma gibi bir ézelligi bulunuyor. Béyle bir
ozellige sahip olmasinin, istenmeyen bir durum veya davranisi unutmak
ve yeni bir hayata baglayabilme imkanina sahip olmak gibi olumlu tarafi
bulunmakla beraber yasanan hadiselerin veya bir doneme ait bilgilerin
sonraki donemlere aktarma imk&ninin ortadan kalkmasi gibi olumsuz
yonii de bulunmaktadir. Bu amacla sonraki zamanlarda ve gerektiginde
bir miiracaat kaynagi olmasi i¢in olaylar1 kagida geg¢irme liizumu
duyulmustur. Bundan dolayr da irili ufakli degisik arsivler ortaya
cikmistir. Bu arsivler, milletlerin ve devletlerin ge¢mislerini simdiki
zamana ve gelecege baglayan temel kaynaklardir. Bu nedenle bunlar,
sadece tutulmus olduklar1 zamani degil bugiinii ve gelecegi de
ilgilendiriyorlar. Ayrica bunlar, tutulmus olduklarin donemin sosyal,
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iktisadi, hukuki ve siyasi yapisi ile o doneme ait miiesseseleri ve bu
miiesseselerin iglevlerini ortaya koyan baslica kaynaklardir.

Osmanli Devleti’'nde arsiv ve arsivcilige bakildiginda, daha ilk
devirlerden itibaren arsiv fikrinin mevcut oldugu, bu giline kadar
muhafaza edilmis milyonlarca arsiv vesikasinin mevcudiyeti ile sabittir.!
Bu vesikalar arasinda ¢ok degerli kayitlar, devlet eli ile tespit edilerek
diizenleniyor ve bunlarin iyi bir sekilde muhafaza altinda tutulmasi i¢in
emirler veriliyordu.” Devletin ilk dénemlerinden itibaren takip edilen
devlete ait meseleleri kagida gecirme usulii daha sonraki donemlerde
gliclenerek devam etmis ve bu alanda bir ihtisaslasma meydana gelmistir.
Onem derecesine bakilmaksizin, devlete ait belgelerin tiimii biiyiik bir
titizlikle sandik ve torbalar igerisinde muhafaza ediliyor ve liizum
goriildiigli takdirde tekrar bu defterlere bagvuruluyordu.

Osmanli Devleti’nin hiikiim siirmiis oldugu sinirlar dahilinde
bulunan kentlerin idari ve sosyo-ekonomik yapisi hakkinda ¢ok degerli
bilgiler sunan ve degisik donemlerde tutulmus olan arsiv kayitlarina
bagvurmak suretiyle, incelenmek istenen kentler hakkinda esashi bir
bilgiye sahip olma imk&m bulunuyor. Bahsi gecen bu kayitlar,
aragtiricilar i¢in birinci dereceden kaynak olma &zelligine sahip olmalart
hasebiyle biiyikk bir onem arz ediyorlar. Bunlar vasitasiyla degisik
miiesseselerin yapi ve isleyisleri hakkinda dnemli bilgilere ulasma imkan1
bulunuyor. Bu miiesseseler igerisinde, Osmanli arsivlerinin olusmasinda
Divan-1 Himayun 6nemli bir yere sahiptir.

Osmanli Devleti’nde Bab-1 Asafi, Bab-1 Defteri ve Divan-i
Hiimayin ad1 altinda devlet miiesseselerinin temelini olusturan {i¢ 6nemli
kurulustan biri olan Divan-1 HﬁméyﬁnB, idari, iktisadi, askeri meseleleri
goriiserek karara baglayan, her tiirlii dava/sikayetle ilgilenen ve birgok
farkli gérevi bulunan kurulustur.

Divan-1 Hiimayun’da isler; yazismalari, miizakere sonucu alinan
kararlari, ferman ve beratlar1 diizenlemek f{izere divan ve maliye
kalemlerine havale olunarak yiiritiliiyordu. Bu suretle divanda bir
ihtisaslasma baslamis oluyordu.” Divan kayitlari ile ilgili ihtisaslasmanin

! ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK Basimevi,

Ankara 1988, s. 76-78; Arsivlerin ¢nemi ile ilgili genis bilgi icin bkz. Halil inalcik, “Osmanh
Arsivlerinin Tiirk ve Diinya Tarihi icin Onemi”, Osmanl Arsivleri ve Osmanli Arastirmalar
Sempozyumu, Istanbul 1985, s. 31-44.

Ismet Binark, Arsiv ve Arsivcilik Bilgileri, Bagbakanhik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Cumbhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi, Yaym No: 3, Ankara 1980, s. 28.

Cevdet Tiirkay, “Osmanh Imparatorlugunda Arsiv”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, C. TI, S. 7,
Nisan 1968, s. 44.

Uzungarsily, a.g.e., s. 91.
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kesin hatlariyla ortaya c¢ikisi ise Kanuni zamaninda ortaya c¢iktigi
soylenebilir.” Bunun bir sonucu olarak da Divan-1 Hiimayun, maliye,
darbhane ve sair yerlerin her birisinde goriisiilen meseleler ayr1 ayri
defterlere kaydediliyor ve muhafaza ediliyordu.’

Osmanli Devleti’'nde sadece padisahin degil onun yetki vermis
oldugu makam veya bu makama bagli dairelerin de padisah adina hiikiim
verme imkan1 vardi.” Cok ©6nemli kararlarla ilgili yaynlananlarin
disindaki hiikiimler, padisah tarafindan degil de yetki verilmis olan bu
daireler tarafindan sadir olunuyordu. Dolayisiyla, her ne kadar bizzat
padisahin bu tiir kararlarda dahli olmasa da, padisah tarafindan
kendilerine bu yetki verildigi i¢in, hiikiimleri bizzat padisahin kendisi
yaymlamig gibi ifadeler kullaniliyordu. Defterlerde bulunan her kaydin
bas kisminda, yerel gorevlilerin unvanlar1 zikredilmek suretiyle, hitap
climlesinin sonundaki “... hiikiim ki’ ibaresi bahsedilen bu durumu te’yid
edici mahiyettedir.

Divan-1 Himayun’da goriisiilen meseleler daha sonra temize
cekildikten ve yayimlandiktan sonra bunlarin 6zet kayitlarini tarih sirasina
gore igeren defterler tutuluyordu.’Divan-i Hiimayun Sicilleri ad1 verilen
bu defterler, ihtiva ettikleri c¢esitli meselelere gore tasnife tabi
tutulmuslardir.’ Degisik hitkiimlerin kaydedildigi Miithimme defterleri, bu
kayitlar igerisinde baslica defterler arasindadir. Divan-1 Hiimayun’un
muntazaman yapildigi zamanlarda her divan toplantisinda miizakere
edilen siyasi, ictimal, mali, 6rfi, idari kararlarin kaydini ihtiva eden® ve
“daire-i saadddet-i uzmd dairaddt-1 seniyye ile mabeyni hiimayuna
takdim kilinan maruzdta mahsus™" meselelerle ilgili kararlari igeren
defterlere  Miihimme Defterleri deniliyor. Dolayisiyla Mithimme
Defterleri, gerek padisahin divana baskanlik ettigi, gerekse sadrazam
baskanliginda toplanan divandan ¢ikan mithim emirlerin kayd olundugu
defterler olmalar1 hasebiyle 6nemli olan hususlari, yani birinci ve ikinci
derecede oneme sahip i¢ ve dis meseleleri igeriyorlar.”’Bu

® flhan Sahin-Feridun Emecen, II. Bayezid Donemine Ait 906/1501 Tarihli Ahkam Defteri, Tiirk

Diinyast Arastirmalar1 Vakfi Yay., Istanbul 1994, s. XVI.

Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, C. I, M.E.B. Yay.,

Istanbul 1993, s. 30.

" Halil Sahillioglu, “Ahkam Defteri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. I, istanbul

1988, s. 551.

Midhat Sertoglu, Osmanl Tarih Lugati, Enderun Kitabevi, istanbul 1986, s. 88.

®  Uzungarsili, Osmanh Devletinin Saray Teskilati, TTK. Yay., Ankara 1998, s. 280; Bagbakanlik

Osmanli Arsivi Rehberi, Basbakanlik Basimevi, istanbul 2010, s. 7.

Uzungarsili, Merkez ve Bahriye Teskilat, s. 79.

Semsettin Sami, Kamus-1 Tiirki, Istanbul 1978, s. 1478.

2 Canan Kus, “1780-1784 Tarihli ve 4 Numarali Halep Ahkdm Defteri (s. 1-53) Transkripsiyon ve
Degerlendirme”, Firat Universitesi, Sosyal Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamig
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yiizdenMihimme Defterleri, yliksek karar organi olan divandan g¢ikan
hiikiimleri igermeleri sebebiyle hukuk tarihi acisindan da ayr1 bir 6neme
haizdirler.

Devlet isleriyle ilgili meselelerin re’sen goriigiilmesi yani
hiikiimet fonksiyonunun icra edilmesinden bagka Divan-1 Hiimayun’un,
yliksek mahkeme olarak vazife gérme salahiyeti de bulunuyordu. Bu
nedenle ilk devir Mihimme Defterlerinde yer alan kayitlarda her iki
mahiyetteki hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Bu hiikiimler, Avrupa
ortalarindan Iran’a, Kirim’dan Kuzey Afrika’ya ve Arabistan’a kadar
uzanan genis sinirlar igerisindeki Osmanli Devleti’nin merkez ve tasra
teskilatinin idari yapisi ve ¢alisma usulii, devlet ve teb’a arasindaki
miinasebetleri, imar, iskan, iktisat, i¢ ve dis siyaset, isyanlar ve bastirilma
sekilleri, askeri tarih, strateji ve yabanci devletlerle olan miinasebet gibi
oldukca genis bir daire igerisinde yer alan c¢ok ¢esitli meseleleri
iceriyorlar.”®

Miihimme Defterlerinin terkibinde sekil ve muhteva ydniinden
bir tekdmiilden s6z edilebilir.* XVIL asrin ortalarindan itibaren sadece
devlet isleri ve kamuya ait meselelerle alakali ferman ve hiikiimler
Mithimmelere kayd olunmaya baslanmustir.® Bu durum, Miihimme
Defterlerinin muhteva bakimindan fakirlesmesine sebep olmakla®
beraber bir ihtisaslagmay1 da beraberinde getirmistir. Halka ait sikayetler,
1649 senesinden itibaren, eyalet ayrimi1 olmaksizin Sikayet Defterleri adi
verilen yeni bir defter tiiriine kaydedilmeye baslanmigtir. Ancak 1742
senesinde bu usulden de vazgecilmis ve degisik bolgeler olusturulmak
suretiyle halkin sikayetlerine dair meselelerin ¢oziimlerini ihtiva eden ve
Ahkam Defterleri ad1 verilen yeni bir defter tiiri meydana gelmistir.

Ahkam Defterleri ile alakali daha o©nce bazi c¢alismalar
yapilmakla beraber meselenin tamamini ihtiva eden miistakil bir ¢aligma
yapilmamustir."Bu ¢alismada ise Ahkdm Defterlerinin ortaya ¢ikist,

Yiksek Lisans Tezi), Elazig 2008, s. 4; Nahide Simsir, “103 No’lu Anadolu Ahkam

Defteri’ndeki izmir ile Tlgili Hiikiimler”, Tarih incelemeleri Dergisi, S. X, zmir 1995, s. 330.

MiibahatS. Kiitikoglu, “Mithimme Defteri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.

XXXI, Istanbul 2006, s. 520-521.

¥ 3 Numarali Mithimme Defteri, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1983, s. XXII.

% inalcik, “Sikayet Hakki: Arz-1 Hal ve Arz-1 Mahzarlar”, Osmanli Arastirmalari, S. VII-VIII,
Istanbul 1988, s. 35-36; Cahit Baltac, islam Paleografyasi(Diplomatik-Arsivcilik), Istanbul 1989,
s. 58.

6 Miihimme Defteri 44, (Yayina Hazirlayan: Mehmet Ali Unal), Akademi Kitabevi, izmir 1995, s.

V-VI.

Ahkam Defterleri lizerine daha once yapilmig olan ¢aligmalardan bazilart sunlardir: Feridun M.

Emecen, Osmanli Divanmin Ana Defter Serileri: Ahkam-1 Miri, Ahkam-1 Kuytid-1 Mithimme ve

Ahkam-1 Sikayet, Tiirkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi, C. 3, S. 5, 2005, s. 107-139; Canan

Kus, “1780-1784 Tarihli ve 4 Numarali Halep Ahkdm Defteri (s. 1-53) Transkripsiyon ve
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gelisim siireci, icermis olduklar1 meseleler ve énemi ilizerinde durulmusg
ve mesele ayrintili bir sekilde tetkik edilmistir.

GELiSiM SEYRi VE SEKLi DURUM BAKIMINDAN
AHKAM DEFTERLERI

Genis bir cografyada ve asirlarca varligini siirdiirmiis olan
Osmanli Devleti, hakimiyet kurmaya basladig1 yerlerde yapmis oldugu
ilk icraatlardan bir tanesi padigsah adina o bolgedeki adli meseleleri takip
edecek olan gorevliyi/kadiy1 tayin etmekti. Kadi, bakmakla yiikiimlii
oldugu sinirlar dahilindeki meseleleri ser’i mahkemelerde ¢6zmeye
calisiyor ve burada goriilen davalari da ser’iye sicilleri adi verilen
defterlere kaydediyordu. Kadilar tarafindan ¢oziilmeye calisilan bazi
meseleler ise taraflarca begenilmeyebiliyordu. Ayrica merkezi otoritenin
zayiflamasiyla beraber, merkezden uzak bolgelerde bulunan yoneticilerin
keyfi muamele igerisine girmeleri ve ozellikle XVII. asrin ikinci
yarisinda fazlalagsan asayissizlige bagli olarak sikayetlerin arttig1
goriilityor. Osmanl devlet geleneginin esaslari arasinda “halkin, Allah’in
padisaha bir emaneti (vedi’atullah) oldugu™® diisiincesi vardi. Bu
diisiinceden dolay1 da padisah, “... re’aya fukarasina ve sair higbir ferde
zulim ve ta’addi olduguna kat’a ..” rizasinin olmadigin1 degisik
sebeplerle fermanlarla ifade etmistir.’® Bundan dolayr gerek kadi
tarafindan verilen kararin sonucunu begenmeyen, gerekse herhangi bir
haksizliga ugrayan/ugradigini disiinen kisilerin, sikayet amaciyla,
¢oziilmesi i¢in meseleyi padisaha/Divan-1 Hiimayun’agotiirme hak ve
imkani bulunuyordu. Bunun yami sira bu hakkin herhangi bir sarta

Degerlendirme”, Firat Universitesi, Sosyal Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Elazig 2008; Ahmet Ozel, “Ahkam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, C. I, Istanbul 1988, s. 550-551; Said Oztiirk, “Kayseri ve Cevresinin Sosyo-
Ekonomik Tarihi fgin Onemli Bir Kaynak: Karaman Ahkam Defteri”, TII. Kayseri Yéresi Tarih
Sempozyumu Bildirileri, Kayseri 2000, s. 401-413; Halil Sahillioglu, “Ahkam Defteri”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul 1988, s. 550-551; Ilhan Sahin- Feridun
Emecen, II. Bayezid Donemine Ait 906/1501 Tarihli Ahkam Defteri, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalari
Vakfi Yay., Istanbul 1994; NahideSimsir, “103 No’lu Anadolu Ahkadm Defteri’ndeki izmir ile
flgili Hiikiimler”, Tarih incelemeleri Dergisi, S. X, Izmir 1995, s. 329-341; Nahide Simsir,
“Ahkam Defterleri’nin Tarihi Kiymeti ve 107 No’lu Anadolu Ahkim Defteri’ndeki fzmir Tle
Ilgili Hiikiimler”, Tarih Incelemeleri Dergisi, S. IX, Izmir 1994, s. 357-390.

Osmanli padisahlari, halkin kendilerine Allah’mn birer emaneti olarak diisiindiiklerini ve bundan
dolay1 da onlari korumalari gerektigini “...vedi'a-i cenab-1 hakk-1 ileyhden olan siikkan-1
memleket ve aceze-i ra'iyyetviicih-1 mezalim ve ta'addiyitdan hifz ve himayeleriyle ...”
ifadesinden anlasiliyor. Basbakanlik Osmanli Arsivi, Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Sicilleri
Diyarbakir Ahkdm Defterleri, Defter (BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.) 5, s. 307 (Evasit-1
Muharrem 1223/Mart 1808).

% BOA, ADVNS. AHK.DB. d. 9, s. 11 (Evéhir-i Cemaziyelahir 1255/Eyliil 1839).

18
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baglanmadan ve ayrim gozetmeden biitiin halka taninmasi bu sistemin
diger giizel bir yanin olusturuyor.

Divan-1 Himayun’da tutulan defterlerin (divan-1 hiimayun
sicilleri) diizenlenmesinde, tecriilbe kazanma ve ihtisaslagmaya bagh
olarak, icerdikleri meselelerin muhtevasi ve bunlarin tutulma seklinde
devamli bir degisme ve gelisme oldugu goriiliiyor. Her ne kadar
ihtisaslasma ve tecriibeye bagl olarak farkli defter tiirleri ortaya ¢ikmissa
da merkeze yapilan sikdyetlerin sayisinin artmasi bu gesitliligin fazla
olmasini netice vermistir. 1649 yilina kadar biitiin ferman ve hiikiimler,
Miihimme Defterlerine kayd olunurken bu tarihten itibaren idari ve adli
konular1 ihtiva eden meseleler farkli defter serilerinde tutulmaya
baglanmig ve sadece devlete ait meseleleri ihtiva eden kayitlar Mithimme
Defterlerine kaydedilmeye devam edilmistir.”® Bu defterlere, muhteva
ettikleri konulara goére, Riius defterleri, Tahvil defterleri vs. degisik
isimler verilmistir. Sahsi anlagsmazliklar, miilki ve idari yoneticilerle ilgili
sikayetleri, kadilar tarafindan verilen kararlara yapilan itirazlar, alacak-
verecek ve vergilerle ilgili sikayetler, toprak ve timarla ilgili
anlagmazliklar ve esnaf sikdyetleri gibi meselelerle alakali divanda
verilen cevaplari igeren kayitlar ise bu tarihten itibaren Sikdyet Defterleri
ismi verilen ayr1 defterlere kaydedilmeye baslanmistir. Ancak hiikiimlerin
kaydedilmesinde takip edilen usul yoniinden Mihimme ve Sikayet
Defterleri arasinda belirgin bir ayrim oldugu séylenemez.**

Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde, Atik Sikayet Defterleri adiyla
kayitli, h. 1059-1253 (m. 1649-1837) tarihleri arasindaki kayitlar1 ihtiva
eden 213 adet Atik, Ordu ve Rikab Sikayet defteri ile h. 910-1213 (m.
1504-1819) tarihleri arasindaki kayitlar1 ihtiva eden ve birkag
sayfa/formdan olusan 38 adet Sikdyet Defteri Pargasi bulunuyor.”
Sikayet Defterleri de Mithimme Defterleri gibi Beylik¢i kalemi tarafindan
hazirlandig1 i¢in defterin ebadi ve tiiri ile kaydedilen hiikiimlerin
diizenleme sekli Mithimme Defterlerininkine benziyor. Bu nedenle
icerige bakildigi zaman bu iki defter tiirii arasindaki fark anlasilabiliyor.?
Bu defterlere kaydedilen meseleler ile alakali olarak bolgeler arasinda
hala bir ayrim yapilmiyor, biitiin eyaletlere ait sikayet cevaplari ayni
defter icerisinde tutulmaya devam ediliyordu.

20
21

Kiitikoglu, “Miithimme Defteri”, s. 520-521; Baltaci,a.g.e., s. 58; Sertoglu, a.g.e., S. 88.

Said Oztiirk, “Kayseri ve Cevresinin Sosyo-Ekonomik Tarihi Igin Onemli Bir Kaynak: Karaman
Ahkam Defteri”, III. Kayseri Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, Kayseri 2000, s. 402;
Feridun M. Emecen, Osmanli Divaninin Ana Defter Serileri: Ahkdm-1 Miri, Ahkdm-1 Kuyfd-1
Miithimme ve Ahkam-1 Sikayet, Tiirkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi, C. 3, S. 5, 2005, s. 124.
% Bagbakanhk Osmanli Arsivi Rehberi, Istanbul 2010, s. 21-22.

% Simgir, “Ahkam Defterleri'nin Tarihi Kiymeti ve 107 No’lu Anadolu Ahkam Defteri’ndeki izmir
Tle Tlgili Hiikiimler”, Tarih Incelemeleri Dergisi, S. IX, Izmir 1994, s. 359.
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Daha sonraki donemlerde Sikayet Defterlerine kaydedilecek
meseleler ile alakali yeni bir diizenlemeye gidilmistir. XVIIL yiizyilda
devlet otoritesinin daha da zayiflamasina baglh olarak sikayet sayisinin
artmasi nispetinde, Divan-1 Hiimayun’daki bir is yiikiinii de arttirmustir.
Bu is yikiinii hafifletmek ve halkin sikdyetlerini ¢ézmek, dolayisiyla
devlet otoritesini yeniden te’sis etmek amaciyla Reisii’l-kiittab Ragip
Efendi tarafindan mahalli sistemin getirilmesi uygun goriilmiistiir.* 1742
senesinden itibaren” eyaletlere ait sikayetler birbirinden tefrik edilmek
suretiyle ve her bir bolge miistakil olmak iizere bu defterlerin kayitlar
ayr1 ayr1 tutulmaya baslanmustir. Bu tiir kayitlara da Ahkdm Defterleri adi
verilmistir.

Degisik sekillerde tarifi yapilan hiikiim (z <), 6zel manada devlet
otoritesini ifade etmesinin yani sira, bir hdkimin belli bir konuda verdigi
karar, iki nesne veya fikir arasinda kurulan baglanti vs. degisik
manalarda kullanilmis olan olduk¢a genis kapsamli bir kavramdir.”®
Divan-1 hiimayun, maliye, darbhane ve sair yerlerden padisah admna

yazilan emir ve tembihata da kisaca hiikiim adi veriliyor.”’ Ahkam (1’6"'1)
ise hiikiim kelimesinin coguludur ve kesin emir/karar manasina geliyor.?®
Vesikalarda ise bir ig ve vazife i¢in padisah tarafindan verilen yazili emre
hiikm-i hiimayun deniliyor.”® Ahkam, daha genis manada, belli bir konu
hakkinda konulmus bulunan kurallarin biitiiniinii ifade etmek i¢in de kul-
lamliyor.®* Divan-1 Hiimayun’dan ¢ikan hiikiim, kanunname ve nizam
mahiyetinde olan kararlarin aynen kaydina mahsus defterlere de Ahkdm
Defterleri deniliyor.*'Divan-1 Hiimaytin kalemlerinden olan Beylikgi
veya Divan Kalemi tarafindan yazilan® bu defterlerde yer alan hiikiimler,
padisah adina hazirlandig icin ise ve icabina gore ferman, nisan, berat,
tevki, mensur olabiliyor.*

Defterlerin kapak kismina, onun nereye ait oldugu yaziliyordu

/\'9h>v}/Y # Defterin ait oldugu yer belirtildikten sonra, defterin igerisinde

% Emecen, Ahkam-1 Miri, Ahkam-1 Kuy(d-1 Mithimme ve Ahkam-1 Sikayet, s. 125; Simsir, 107

No’lu Anadolu Ahkam Defteri’ndeki Izmir ile ilgili Hiikiimler, s. 360-61.

Sertoglu, a.g.e., s. 88.

% flyas Uziim, “Hiikiim”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XV, Istanbul 1998, s. 464;
Ahmet Ozel, “Ahkam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. I, istanbul 1988, s. 550.
Uzungarsili, Saray Teskilat, s. 280.

%8 Simsir, 107 No’lu Anadolu Ahkdm Defteri’ndeki izmir ile ilgili Hiikiimler s. 358.

% Uzungarsily, a.g.e., s. 280.

® (zel, a.g.m., s. 550.

% Pakalm, a.g.e., istanbul 2004, s. 30.

% Yusuf Halagoglu, Osmanhlarda Devlet Teskilat: ve Sosyal Yap1, Ankara 2007, s. 20-27.

* Sertoglu, a.g.e., s. 10; Uzungarsil, a.g.e, s. 280.
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bulunan kayitlarin, onlu sisteme® gore (evail, evasit, evahir) ay ve yil
LELEAENL AR
belirtmek kaydiyla, ne zamana ait oldugu ool e e
yaziliyordu.*Daha sonra defterin tiirii ve kimin zamaninda tutuldugu
yaziltyordu.Defterin tiliriiniin  belirtildigi  kisim genellikle defterin
sayfasina yazilmakla beraber bazi defterlerde sonraki sayfalara da
yazildig1 goriiliiyor. Burada defterin tiirliniin; “... hazd defter-i kuyiid-1

ahkam-1  sikdyet/ahkdm-gsikdyet (U\L')\J"\”:’ }"-' :?-...”36, “.. hazd
defter-i sikayet (L-"’-\g:'i:f}"'b) L ve oL hazd defter-i kuyid-i

ahkamii’s-sikayat (~=\NEPGLP 8Ny B oibi ifadelerle farkh
sekillerde belirtildigi goriiliiyor. Ahkdm Defteri’nin yam sira Sikayet
Defteri isminin kullanilmaya devam edilmesi bu iki defter tiirii arasinda
kesin bir ayrimin tam olarak yapilmadigini1 gosteriyor. Bu durum, Ahkam
Defterlerinin olmadigi bolgelerdeki sikayetlerin, Sikayet Defterlerine
kaydedilmeye devam edildigi*® seklinde izah edilmesine ragmen, bu
tespitin her bolge igin gecerli olmadigi soylenebilir. Zira Ahkam
Defterleri tiiriinde kayitlarin yazilmaya baslandigi bolgelerde daha
sonraki bir defterin,“Sikayet Defteri” ismiyle kaydedilmeye devam
edildigi  goriiliiyor. Dolalyisiyla;Ahkam Defterleri olarak bilinen
defterler, Ahkam-Sikdyet Defterleri olarak da adlandirilabilir.

Divan’dan ¢ikan ve halkin gikayetlerini igeren hiikiimlerin itinali
bir sekilde kaydedildigi Ahkam Defterlerinin muhafazalart igin de
dikkatli davramliyordu. Hazine-i Amire ile Defterhane-i Amire® adi
verilen yerlerde muhafaza edilen bu defterler, sonraki donemler i¢in de
birer miiracaat kaynag: idiler. Onceki zamanlara ait bir muamele veya bir
is s6z konusu oldugunda bu defterlere miiracaat ediliyor ve mesele tedkik
olunuyordu. Cesitli belgelerde, konusuna gore miiracaat edilen

*  Tarihlendirmede kullamlan onlu sistem, bir ay1 bas, orta ve son olmak iizere onar ginliik ii¢

kisma ayirma anlaminda kullaniliyor.

% BOA, Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Sicilleri Trabzon Ahkam Defterleri, Defter (A.DVNS.
AHK. TZ .d.) 3.

% BOA, ADVNS. AHK.TZ.d.3 (Evail-i Rebiiilahir 1211/Ekim 1796-Evahir-i Muharrem
1233/Aralik 1817).

¥ BOA, ADVNS. AHK.TZ.d.6 (Evasit-1 Zilkade 1253/Subat 1838-Evail-i Cemaziyelahir
1262/May1s 1846).

¥ BOA, ADVNS. AHK.DB.d.6-V. 1, b. (Evasit-1 Zilkade 1228/Kastm 1813).

* Simsir, 107 No’lu Anadolu Ahkdm Defteri’ndeki izmir ile ilgili Hiikiimler, s. 361.

" Defterhane ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. Erhan Afyoncu, “Defterhane”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. IX, Istanbul 1994, s. 100-103; Afyoncu, Osmanh Devlet
Teskilatinda Defterhane-i Amire (XVI-XVIIL Yiizyillar), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmanus Doktora Tezi), istanbul 1997; Afyoncu, “Osmanli Biirokrasisinden
Bir Kesit: Defterhane-i Amire’nin Kurulusu ve Gelismesi”, Tiirkler, C. IX, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 2002, s. 860-864.
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Hazine-i Amire’demahfiiz...”*" veya “... Defterhine-i Amire demahfiiz ...
defterine miiracaat olundukda ...”** seklinde gok fazla ifadeye rastlaniyor.
Ahkam-Sikayet  Defterlerinde, Divan-1 Himayt(n’da  goriisiilen
meselelerin hallolmasiyla alakali kayitlarda, sik sik bu iki dairenin
isminin gectigi goriiliiyor. Onceden tutulmus olan kayitlara miiracaat
edildigi ve tedkik edilen hususun sikayet dilekcesinde belirtildigi gibi
oldugu “... vech-i mesruh iizere oldugu mastur ve mukayyed olmagin,
divan-i  hiimayunum  kaleminden sual olundukda .. ibaresinden
anlagiliyor. Bu durumda, miiracaat edilen kayitta bulunan hiikme atifta
bulunularak “... vech-i mesriih iizere amel olunmak fermanmolmagmn...”*
veya “... defter-i hakdanimucebincekanin iizere amel olunmak bdbinda
..7% seklindeki ifadelerle goriisiilen mesele ile ilgili diisiince bildiriliyor
ve ilgili kisilerden bu muamelenin yerine getirilmesi isteniyordu.

Ahkam-Sikayet defterlerine yazilan hiikiimler tarih sirasi
gozetilmek suretiyle belirli bir intizam igerisinde kaydediliyordu. Gelen
sikayetlerden, dolayisiyla bunlara verilen cevap sayisindan, dolay1 is
yiikii fazla olan eyaletlerle ilgili kayitlar, her sene i¢in ayr1 ayr1 defterlere
kaydediliyordu. Sikdyet sayisi ¢ok fazla olmayan, dolayisiyla bir defteri
dolduracak kadar isi bulunmayan, eyaletlere ait meseleleri kaydeden
kalemlerde ise sonraki senenin/senelerin kayitlar1 bir araya getirilip, ayni
deftere kaydediliyordu. Defter doluncaya kadar da farkli senelere ait
meseleler ayni deftere kayd edilmeye devam ediliyordu. Gelen
sikayetlere verilen cevaplarin kaydedilmesi nedeniyle herhangi bir
defterin dolmas1 halinde hiikiimler yeni bir deftere kaydediliyordu. Bu
suretle Ahkam-Sikayet Defterleri arasinda tarih olarak bir kopukluk
meydana gelmemis oluyordu.

Ahkadm Defterleri, Sikayet Defterlerinin devami olarak
tutulmalarina ragmen bu defterler sekil olarak bazi farkliliklar arz
ediyorlar. Ahkam Defterleri, Sikayet Defterlerine gore ebat olarak daha
dar ve uzundurlar. Bu defterler, icerik olarak da birbirlerinden farklilik
arz ediyorlar. Her bir bolgeye ait sikayetlere verilen cevaplar, miistakil
veya karigik bir surette yazildiklarina bakilarak o defterin Sikayet veya
Ahkam Defteri olduguna karar verilebiliyor. Bununla beraber iki defter
tirii arasinda benzerlikler de bulunuyor. Belgelerin tutulmasinda, iki
defter arasinda benzer bir usul takip edildigi goriiliiyor. Her iki defter de

“ BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.7-V. 31, b. 1 (Evahir-i Rebiiilevvel 1251/Temmuz 1835).

2 BOA, ADVNS. AHK.DB. d.8-V. 67, b. 1 (Evail-i Sevval 1259/Ekim-Kasim 1843).

 BOA, ADVNS. AHK.TZ. d.3-V. 4, b. 1 (Evéhir-i Receb 1211/Ocak 1797); BOA, A.DVNS.
AHK.DB. d.5-V. 191, b.1(Evasit-1 Muharrem 1218/Mayis 1803).

“ BOA, ADVNS. AHK.DB. d.7-V. 41, b. 4 (Evahir-i Rebiiilahir 1252/Agustos 1836).

** BOA, ADVNS. AHK.DB. d.5-V. 191, b. I (Evésit-1 Muharrem 1218/Mayis 1803).
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“Der zaman-: ...” ibaresi ile baslayip kaydin hangi Sadrazam veya
Reisii’l-kiittab®® zamaninda ve hangi tarihten itibaren tutulmaya
baglandigin1 gosteren baslik seklindeki bir ifadenin ardindan hiikiimler
yazilmaya baglaniyor.

sgu B ) ""-"’V-"\*‘\"“’ oL L (\';é\"(‘w\'sw\w.i.»
Tarihlerin, ayin belirli bir boliimii (onlu sistem), ayin ismi ve yil
RLYTRW
seklinde kaydedildigi goriiliyor. ~ N2 A Sadrazam veya
Reisii’l-kiittab’dan birisinin gorevinin degismesi s6z konusu oldugunda;

yeni hiikiimler yazilmaya baglanmadan Once, gorevine devam eden Kkisi
icin miisariinileyh tabiri kullaniliyor. Gorevden ayrilanin isminin yerine

é\ﬁb{; d".;ﬂé.i a\is s

ise yeni atanan kisinin ad1 yaziliyor. *

Hem Sadrazam hem de Reisii’l- -v&."l
kiittab’in ikisinin birden goérevden ayrilmasi “"""J—'«‘-’ St eilay gz

durumunda; yeni kayitlar kaydedilmeye ""1’31\-{10:/14“,,.“,
baslanmadan Once eskilerinin yerine yeni Wv”.&cw‘bﬂg’&o
Sadrazam ve Reisii’l-kiittab’in ismi yazilarak s _J J
hiikiimlerin deftere kaydedilmelerine kalinan 5\'

yerden devam ediliyor.*®

Ahkam-Sikayet Defterleri, divani yazi tiriyle yazilmislardir.
Divan-1 Hiimayun’da gériigiilen meselelerin  tutuldugu kayitlarda
kullanilan bir yazi ¢esidi oldugu icin divani olarak adlandirilmstir.
Aslinda burada kullanilan yazi tiiri tam olarak divanidegil de daha ziyade
kairma adi verilen divani yaz1 ¢esididir. Hizli yazma endisesinden dolay1
bazi zamanlarda noktalarin ihmal edilmesine de neden olmustur.
Dolayisiyla bu kirma divani ile yazilmig belgelerin normal divani ile
yazilmis olanlara gore okunmasi ok daha zordur.*

Her bolge i¢in ayr1 ayri tutulan ve Divan-1 Himayun’da
hazirlanip yayimlanan ferman ve beratlarin 6zetlerini iceren kayitlari tarih
sirasina gore ihtiva eden kayitlardan olan bu defterlerin baslangig

“ Reisii’l-kiittab ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. inalcik, “Reisii’l-kiittab ”, Islam Ansiklopedisi,

C. IX, Milli Egitim Bakanhg1Yay., istanbul 1964, s. 671-683; Giil Akyilmaz, “Reis-iilKiittablik
Miiessesesinin Onem Kazanmasma Yol Acan Gelismeler ve Osmanli Hariciye Nezareti'nin
Dogusu”, XIII. Tirk Tarih Kongresi (Bildiriler), C. III, I. Kisim, Ankara 2002, s. 297-312.

‘7 BOA, ADVNS. AHK.DB. d.6-V. 1.

“ BOA, ADVNS. AHK.DB. d.6-V. 57.

“ BOA, ADVNS. AHK.DB. d.6-V. 2.

%0 Kiitiikoglu, Osmanli Belgelerinin Dili (Diplomatik), Kubbealt: Nesriyat, istanbul 1994, s. 61-63;
M. Tayyib Gokbilgin, Osmanl Paleografya ve Diplomatik ilmi, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi,
Istanbul 1979, s. 44-46.
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tarihleri, Mora Ahkadm Defteri harig, 1742 senesidir. Bu defterlerden bir
kismi II. Mesrutiyet donemine kadar varligini siirdiirmiistiir. Biiyiik bir
titizlikle, tutulan Ahkdm Defterleri, on yedi bdlge esas alinarak asagidaki
gibi tertib edilmislerdir.”*

Defterin Ada Hicri Tarih M”a.dl Defter
Tarih Sayisi
1- | Adana C.1155-5.1295 1742-1878 9
2- | Anadolu C.1155-R.1306 1742-1889 185
3- Bosna C.1155-1285 1742-1867 9
4- Cezayir ve Rakka | B.1159-Z.1308 1746-1891 25
5- Diyarbekir C.1155-L.1292 1742-1875 9
6- Erzurum C.1155-S.1296 1742-1879 19
7- Halep C.1155-B.1266 1742-1850 9
8- | Istanbul C.1155-R.1328 1742-1910 26
9- Karaman C.1155-7.1295 1742-1878 39
10- | Maras C.1155-C.1294 1742-1867 6
11- | Mora L.1128-7.1255 1716-1840 21
12- | Ozi ve Silistre C.1155-7a.1294 | 1742-1877 49
13- | Rumeli C.1155-N.1326 1742-1908 85
14- | Sivas C.1155- L..1326 1742-1908 36
15- | Sam-1 Serif C.1155-N.1326 1742-1908 9
16- | Trabzon C.1155-1329 1742-1911 8

AHKAM DEFTERLERININ MUHTEVASI

Ahkam-Sikayet kayitlarinda; ser’iye sicillerinde oldugu gibi, yer
adlari, taraflarin ve sahitlerin durumu, hiikiimde gec¢en miilkleri tarif eden
bilgilerle ilgili ¢ok fazla ayrinti verilmiyor. Ayrica bu kayitlarda mahalle
isimlerine ¢ok fazla yer verilmedigi hususu dikkat ¢ekiyor. Sikayete bulunan
kisinin meskln oldugu mahalle gibi kiiclik birimlerden ziyade, daha biiylik
idari birim olan kaza ve sancaklarim muhatap alindig1 ve defterlerde bunlarin
isimlerinin daha ¢ok zikredildigi goriiliiyor.

Ahkam-Sikayet kayitlarinda yer alan hiikiimler genel manada birkag
kisimdan meydana geliyorlar. Birinci kisimda, ise ve icabina gore, bolgede
bulunan vali/vezir/beylerbeyi, mevla, kadi, naib, miiftii, miisir, voyvoda,
mutasarrif, subasi, miitesellim, alaybeyi, mir-i miran, miilazim, miibasir,
mustahfiz, miitevelli, ayan, meclis azalari, kaza miidiirii, kaim-makam,
dizdar, maliye memuru, zabit, viicuh-1 memleket, is erleri, muhtar gibi ser’i
ve orfi yetkililerden birisine ve birkagina yapilan hitaplar bulunuyor. Ikinci

51 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, istanbul 2010, s. 22-41.
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kisimda, hitkme konu olan sikayet, sikdyetin muhtevasi ve sikayette bulunan
kisinin/kisilerin talebi ele aliniyor. Uciincii kistmda, sikdyetin ¢oziilmesiyle
alakali, tembih ve te’kidihavi, merkezin buldugu ¢6ziim yaziliyor. Hitkmiin
son buldugu yerde kayd: tutan kiginin ismi ve onun sol tarafinda da, miistakil
bir surette, kaydin tutuldugu tarih yaziliyor.

Herhangi bir Osmanli vatandasinin, ugradigi haksizligin veya zararin
giderilmesi amaciyla padisah veya onun yetki verdigi kisilerden talepte
bulunmasimin degisik yollar1 bulunuyordu. Birinci usulde, kisi bizzat kendisi
merkeze giderek sikayet¢i oldugu konu ile alakali talebini iletebiliyordu.
Halkin, sikayetlerini iletmek iizere, bizzat merkeze gittigini ifade etmek igin
kayitlarda “siidde-i sa’adet/asitine-i aliydneme/der-i sa’adetimegelip e
ifadelerinin kullanildig1 goriilityor. Merkeze yapilan sikayetlerin sayisindaki
artiga paralel olarak davalarin, Divan-1 Hiimayun’un giindemine gelme siiresi
uzamustir. Bu nedenle sikayet icin Istanbul’a gelen halk, uzun siire gesitli
sikintilar ¢ekerek davasinin goriisiilmesini ve hilkmiin yazilmasmi beklemek
zorunda kahyordu.53 Ikinci usulde, vatandaslar merkeze gitmek yerine bir
arz/arz-1 hal/arzuhal géndermek suretiyle sikayetlerini iletme yolunu tercih
ediyorlardi. Kisilerin bir dilekge ile merkeze miiracaatta bulunduklarini ifade
etmek amaciyla kayitlarda “arzuhdl/bd-arzuhdal™* ifadesi kullamlyor.
Halkin, hem bizzat Istanbul’a giderek hem de dilekge vasitasiyla sikdyetini
iletmek suretiyle her iki yolu da kullandig1 gériiliiyor. Istanbul’un uzak ve o
dénemin ulagim imkanlarinin kisith olmasi durumu g6z oniine alindiginda
sikdyetini iletmek igin bizzat Istanbul’a giden kisilerin sayismin ¢ok fazla
oldugu dikkat ¢ekiyor.

Ahkam-Sikayet Defterlerinde yer alan kayitlar incelendiginde birinci
derece mahkemelerinde halledilemeyen meselelerin Divan-1 Hiimayun’a
gonderildigi, bu meselelerin burada halledilmeye c¢alisildigi ve bunlarin
hicbir sekilde ¢oOziimsiiz birakilmadigr  goriilityor. Ahkam-Sikayet
Defterlerinde; arazi, bag, bahge, hane, agil ve mera yeri anlagsmazlig, alacak-
verecek davalari, arazi sulama ve su mecrasinin degistirilmesi, seyyidlerin
vergi sikdyetleri, haksiz yere vergi talebi, miras ve mirasgilar arasindaki
anlasmazliklar, yaylak-kislaklarla ilgili meseleler, tevcihatla ilgili hususlar,
esnaflarin kendi sikayetleri ve halkin kendilerinden sikayetleri, faizle ilgili
meseleler, tevliyet ile ilgili anlagmazliklar, timar/zeamet tevcihi ile ilgili
karsilasilan sorunlar, iltizam verilmesiyle ilgili problemler, cizye toplanmasi
ile alakali hiikiimler, gayrimislimlere herhangi bir sikintinin verilmemesi
hususunda tembihler, kanuna aykir1 olarak istenen ve fazladan olan vergi

2. BOA, ADVNS. AHK.DB. d.6-V. 9, b.2 (Evail-i Sevvéal 1229//Eyliil 1814); BOA, A.DVNS.
AHK.DB. d.5-V. 188, b.3 (Evasit-1 Zilkade 1217/ Subat 1803); BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.8-
V. 65, b.2 (Evasit-1 Ramazan 1259/Ekim 1843).

% Emecen, Ahkam-1 Miri, Ahkdm-1 Kuytid-1 Mithimme ve Ahkam-1 Sikdyet, 131.

% BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.9-V. 1, b.1 (Evail-i Sevval 1237/Haziran 1822).
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talebinin dnlenmesi, mal ve esyanin haksiz yere gasbi, eskiyalik faaliyetleri
ve eskiya ile igbirligi yapanlarin durumlari, cariyelerle ilgili hususlar, asker
ihraci, yollardan gecen Onemli kisilerin korunmasi ve ihtiyaglarinin
giderilmesi, halka zuliim edilmesinin 6nlenmesi gibi ¢ok ¢esitli sikayetler ve
bunlara getirilen ¢oziimlerin bulundugu goriiliiyor.

Divan-1 Hiimayun’da goriisiilen mesele ile alakali kararm infazi
mutlaka gergeklesiyordu. Yapilan sikayetlere divan’da ¢6ziim bulunduktan
sonra bunun infazina yonelik farkli usullerin takip edildigi ve bununla alakali
degisik ifadeler kullanildig1 goriiliiyor. Bazi durumlarda bu hiikiimler hukuki
acidan almmis olan kesin karar niteliginde oluyorlardi. Bunlardan bir tanesi,
s0z konusu bolgedeki yetkililerin, meselenin ¢6ziimii ile alakali olarak
hiikiimde belirtilen hususlar1 yerine getirmesine yonelik emir verilmesidir.
Bunu igin “...emr-i seriffimmicebince amel olunmak ...”, “... vech-i mesrih
lizere amel olunmak .. seklinde ifadeler kullamliyor. Bazi meselelerin,
divanda goriisiliip karar verilmesine ragmen, degisik sebeplerden dolayi
kararin mabhallinde infaz edilemedigi ve emrin yerine getirilemedigi
goriiliiyor. Bu durumda daha once verilen hiikkmiin yerine getirilmesi ile
alakali yeni bir hiikiim gonderiliyordu. Bunun igin ... mukaddemd sadu olan
emr-i serifimmucebince amel olunmak bdbinda ... ifadesi kullaniliyor.
Ardindan da konu ile alakali daha 6nce belirtilen ve ¢6ziimii iceren emrin
uygulanmasi isteniyordu. Bazen, divanda goriisiilen meseleyle alakali verilen
hiikiim son karar olmaktan daha ziyade meselenin ¢6ziimii ile alakali yol
gosterici bir hilkiim oluyordu. Bu durumda meselenin ¢6éziimii, yerel/ilk
derece mahkemelere havale ediliyordu. Bu tiir sikdyetler daha once yerel
mahkemelerde goriilen davalar veya yerel mahkemelere hi¢ miiracaat
etmeden dogrudan merkeze sikayet etme seklinde olabiliyordu. Eger mesele
daha once yerel mahkeme tarafindan daha once goriilmiigse bunun tekrar
tedkik edilmesi ve davanin yeniden goriilmesitalep ediliyordu. Bunun igin
meselenin  “...mahallinde ser'lerii'vet ve ihkdk-1 hdkk olunmasi..””” ve
gereginin yapilmasi isteniyordu. Eger daha 6nce goriilen bir mesele degil ise
yerel gorevlilerden bunun mahkemeye intikal ettirilerek s6z konusu sikayetin
giderilmesine yonelik sorusturmanin yapilmasi ve kanun c¢ercevesinde
magduriyetin  giderilmesi  talep ediliyordu.ssBurada, bir sikayetin
¢oziiliinceye kadar merkez tarafindan takip edildigi ve adaletin teminat altina
alindig1 goriiliiyor.”® Sikayet konusu olan mesele ile ilgili kisilerin bulundugu
bolgenin ser’i veya idari yetkilisine, goriisiilen mesele ile alakali kararin ne
sekilde verildigi ve bunun infaz edilme sekli tembih ediliyordu. Bunun i¢in

% BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.7-V. 41, b.4 (Evéhir-i Rebiiilahir 1252/Agustos 1836).

% BOA, ADVNS. AHK.DB. d.7-V. 67, b.2 (Evail-i Cemaziyelevvel 1254/Temmuz 1838).

% BOA, A.DVNS. AHK.TZ. d.3-V. 5, b.7 (Evahir-i Zilkade 1211/Mayis 1897).

%8 BOA, A.DVNS. AHK.TZ. d.3-V. 5,b.2 (Evésit-1 Sevval 1211/Nisan 1797).

% Saliha Okur Giimriikgiioglu, Sikdyet Defterlerine Gére Osmanli Teb’asiin Sikayetleri, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61,S. 1, Ankara 2012,s. 199.
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bolgedeki yetkililere ... icrd-y: ser' ve ihkdk-i1 hdkk olunmak bdbinda ...” ve
“... kanin iizere amel olunmak babinda .. seklindeki ifadelerle verilen
hiikmiin kanun ve nizam c¢ergevesinde, usuliine gore infaz edilmesi tembih
ediliyordu. Divan’da goriisiilen sikdyetin ¢6ziimii konusunda kesin kararmn
verilmesinin yani sira mahallinde yapilacak tahkikat sonucuna goére o
bolgeye bakmakla yiikiimli kadi tarafindan verilecek karara gore kesin
hiikiim ilgili kadiya da birakilabiliyordu. Bunun i¢in “... mahallinde ser' ve
kanin iizere amel olunmak babinda ..”* ifadesi kullaniliyor. Bazi
durumlarda sikayete konu olan meselenin mahallinde ¢éziimii ve kararin
infaz1 miimkiin olamayabiliyordu. Bu durumda muhatap kisilerin merkezde
gonderilmesi ve meselenin Istanbul’da ¢oziilmesi igin “... der/der-i
saadete/aliyeyeihzar olunmasi ..”* seklinde emrin uygulamasina yonelik
yerel yoneticilere emir veriliyordu. Bir mesele hakkinda kesin kararin
verebilmesi veya infazin gergeklesebilmesi icin de yerel gorevlilerin tahkikat
yapmalarmi ve bu sorusturmanm keyfiyetini Istanbul’a gondermeleri “
varp viikiiftan geregi gibi sual birle tashih ve tahkik ederek hakikdt-:
keyfiyeti sekk ve siipheden ‘ari ve 'ozr ve himdyetten beri olarak der/der-i
aliyeme arz ve i'ldmamiibaderet olunmak ...”** hususunda emir veriliyor. Bu
sekilde mesele ile ilgili verilecek hiikkme esas olabilecek bilgiler toplanmis
oluyor ve bu bilgilerin 15181 altinda kesin hiikiim veriliyordu.

AHKAMDEFTERLERININ ONEMi

Ahkam-Sikayet Defterlerinin igerisinde yer alan hiikiimler, genel
itibariyle bir bolgede hal edilemeyen meseleleri ¢6ziime kavusturmak
amactyla vatandaslarin padigaha veya onun yetki vermis oldugu
kurumlara/kisilere bagvurmalar1 sonucunda goriisiilen meselelerle alakalidir.
Dolayisiyla bu defterler, halkin gikayet¢i oldugu meselelerle alakali yapilmig
olan miiracaatlara ¢6ziim bulmak amaciyla verilmis olan hiikiimleri ihtiva
ettiklerinden dolayi, hiikiimlerin ait oldugu eyaletin siirlar1 dahilinde
bulunan sancak, kaza, nahiye ve koylerle alakali idari, iktisadi ve igtimai
meselelere ait miihim bilgiler igeriyorlar.

Devletin, kendi giiciinii arttirmasinin 6nemli bir vasitas1 olarak
diisiiniilen padisahin, dolayisiyla alt kademedeki diger idarecilerin adil
olmasi ve adaleti tesis etmesi®® esasma dayanan Osmanli diisiince sistemine

% BOA, ADVNS. AHK.DB. d.7-V. 85, b.2 (Evahir-i Cemaziyelevvel 1255/Agustos 1839).

1 BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.5-V.308, b.1 (Evail-i Safer 1223/Nisan 1808).

2 BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.5-V.279, b.2 (Evahir-i Safer 1222/Mayis 1807).

% BOA, A.DVNS. AHK.DB. d.5-V. 312, b.1 (Evasit-1 Rebiiilahir 1223/Agustos 1808).

& Bir bolgeye atanan gorevlilerin kanun ve adalet {izere hareket etmesi, vergilerin yerli yerinde
toplanmasi ve kanuna aykiri olarak kimseye zuliim edilmemesi isteniyordu. Bu durum, 1598
tarihli bir belgede: “adet-i kadim ve kantin-1 miistedim tizere sahib-i sa’adetimiz hazretlerine aid
ve raci’ olan Osiirden ve ba’d-1 heva ve resm-i arlisdne ve ciirm ve cindyet ve sdirhukik ve
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gore yonetici ve yonetilen arasindaki iligki sorumluluk temeline
oturtulmustur. Bu bakis agis1 bir ilke gibi kabul edilmis ve Onceki
hiikiimdardan sonrakilere tevariis etmistir. Bu sorumluluktan dolay1 irk ve
din ayrimi gozetilmeksizin, devletin sinirlart igerisinde bulunan biitiin
vatandaglarin her hangi bir rahatsizlik karsisinda, bu sikintisin1 padisaha
sunma hak ve imkani1 bulunuyordu. Béyle bir muameleye gidilmesi, Divan-1
Hiimayun igerisinde ayri bir kalemin meydana gelmesine sebep olmustur.
Aslinda boyle bir mekanizma, devlet merkezinin, en ticra koselerde devlet ve
adalet sisteminin nasil isledigini tespit etme imkanini da beraberinde
getiriyor. Ciinkii vatandaglarin, araya hicbir arac1 koymadan, dogrudan devlet
merkezine yaptiklari,, dolayisiyla durumlarmi rahat bir sekilde ifade
edebildikleri bu sikayetler sayesinde devletin isleyisi ve tasrada bulunan
halkin durumu hakkinda merkezdeki idarecilerin durum tespiti yapma imkan1
ortaya c¢ikiyordu. Diger taraftan en {ist diizeyde muhatap bulabilmesi
nedeniyle; zayif ve gli¢gsiiz olan insanlarin kendilerini kuvvetli olan kisiler
karsisinda aciz hissetmediklerini ve haksizliga ugradiklarini diisiindiikleri bir
durumda kendi yanlarinda olabilecek ve kendi haklarini koruyabilecek bir
giiclin bulunabilecegini bilmeleri nedeniyle toplum igerisinde sosyal adalet
saglanmig oluyordu. Diger taraftan halkin, kendi bolgelerinde halledemedigi
meseleleri devletin merkezine aksettirmek suretiyle ¢éziim bulma yoluna
gitmesiyle kendi mintikalarinda s6z sahibi/kuvvetli olan kisilerin/yetkililerin
tavir ve davraniglarinda daha dikkatli davranmalarina sebep oluyordu. Gerek
makam sahibi olan kisiler ve gerekse o bolgenin varlikli/giiclii olan kisileri,
kendilerinin her hangi bir haksizliga tesebbiis etmeleri veya bunu fiiliyata
gecirmeleri durumunda, halkin bunu padisaha veya onu temsil eden merkezi
bir makama sikayet etme ihtimalinin bulundugunu biliyorlardi.

Ahkam-Sikayet Defterleri, devletin yiiriitme organi olan Divan-1
Hiimayin kararlarin1 igermesi nedeniyle devletin resmi diisiincesinin fiiliyata
yansimast olarak goriilebilir. Diger taraftan bu defterler, halkin devlete olan
giiveninin bir neticesi olarak, hal olunamayan meselelerin yerel makamlarin
elinden ¢ikip merkeze aksetmesi ve bunun ¢oziimiinii yansitmasi bakimindan
da miihim birer miiracaat kaynagi olarak degerlendirilebilirler.

Ahkam-Sikayet defterleri, ¢esitli yerlesim birimlerinde meskiin
kigilerin sikayetlerini ve devletin bu sikayetlere buldugu ¢o6ziimleri
icerdiginden  dolayr  arastirmacillar i¢in  mithim  birer = kaynak
mahiyetindedirler. Aslinda bu sikayetler, o donemde yasayan kisilerin
giindelik hayatlarmin birer yansimasi olmasi hasebiyle, o donem insaninin

risGmuyerlii yerinden” toplamast “oligelmis ve ser’ ve kanGnamugayir kimesneye inad ve
muhalefet” edilmemesi “fe-emmatamam mertebe hakk ve adl ve istikdmet iizere hareket”
edilmesi “hilaf-1 ser’-i serif ve mugayir-i kdntin-i minif bir ferde zulm ve ta’addi” edilmemesi
gerektigi ifade edilmistir; Mardin Ser’iyeSicili 259, Belge 1227 (Evail-i Muharrem 1007/Agustos
1598).
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yasantisint ortaya ¢ikarmada bu kayitlar 6nemli bir yardimeir kaynak
niteligindedirler. Bu defterlerde; halkin birbirleri olan iliskileri, halkin devlet
ve devlet gorevlileri ile olan muamelesi, ekonomik ve sosyal iligkiler,
vakiflar ve vakiflarin durumu/isleyisi, degisik dini gruplar arasindaki iliski
gibi ¢esitli konular hakkinda miithim bilgiler veriliyor. Bunun yani sira
yerelde meydana gelen sikintilarla ilgili devletin resmi olarak bakis acisinin
nasil oldugu ile ilgili bu defterlerdeki kayitlardan bilgi edinmek miimkiindiir.

SONUC

Osmanli Devleti’nde, devletin isleyisi ile alakali kararlar1 kagida
gegirme usuliiniin takip edilmesi neticesinde meydana gelen arsivin kiymeti
glinlimiizde daha iyi anlagiliyor. Zira o donem alinmis olan kararlar
giiniimiizde bagimsiz olan ¢esitli devlet ve topluluklart yakindan
ilgilendiriyor.

Osmanli Devleti’nde, devlet miiesseselerinin temelini olusturan
onemli kuruluslardan biri olan Divan-1 Hiimayin’da goriigiilen devlete ait
idari, iktisadi, askeri meseleler ile halka ait sikdyetler yapilan goriismeler
neticesinde karara baglandigi zaman Mithimme Defterlerine kaydediliyordu.
Eskiye doniik bir muamele icdb ettiginde daha 6nce kaydedilmis olan
defterlere miiracaat etme liizumu bulundugundan bu defterler itinali bir
sekilde kayit ve muhafaza ediliyorlardi. Divan’da goriigiillen onceki bir
muameleye daha rahat ulasilabilmesi igin, ihtisaslagsmaya da bagli olarak,
yeni defter tiirleri ortaya ¢ikmustir. Devlete ait 6nemli meseleler ile halkin
sikayetlerin beraber kaydedildigi Mithimme Defterlerinin i¢erisinden halkin
sikayetlerine verilen cevaplar ayr defterlere kaydedildigi Sikayet Defterleri
olusturulmustur. Ancak biitiin eyaletlere ait sikayet ¢oziimlerinin karigik bir
surette kaydedildigi bu defterlerde, halkin sikayet sayisindaki artiga paralel
olarak, onceki bir muameleye ulasmakta yine zorluk ¢ekiliyordu. Bu isleri
daha da kolaylagtirmak yerine, genel manada halkin sikdyetlerine bulunan
cozlimlerin her eyalet i¢in miistakil bir surette kaydedildigi Ahkam Defterleri
olusturulmustur. Tiim bu ¢abalar artan is yiikiinii hafifletme ve meselelere
daha hizli ¢6ziim bulma amacindan kaynaklaniyordu.bu defterlerdeki
ihtisaslagma neticesinde biirokrasiden kaynaklanan gecikmeler azalmistir.

Bunun yani sira bahsi gegen bu {i¢ defter arasinda kesin bir ayrim
yapilmamis ve eski aligkanliklardan tam olarak vazgeg¢ilememistir.Osmanli
arsivinde yapilan tasnif sonucunda ortaya ¢ikarilan on yedi bolgeye mahsus
Ahkam-Sikayet Defterleri, ait olduklar1 bolgelerin o donemdeki idari,
iktisadi ve i¢timai yasantisini ortaya ¢ikarmak amactyla yapilacak ¢aligmalar
icin birinci elden kaynak 6zelligine haizdirler.
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