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OZET

II. Diinya Savas! siiresince ve ardindan yasanan gelismeler Tiirk
siyasasinda olduk¢a 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Caligmada II.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Bati Demokrasilerinin Amerika
Birlesik Devletleri liderliginde olusturdugu bloga dahil olma siireci ele
almmugtir. Bu gecis siireci ele alinirken i¢ ve dis dinamikler olmak tizere ikili
bir ayrima gidilmistir. i¢ dinamikler béliimiinde Tiirkiye’nin II. Diinya
Savas1 yillar1 esnasinda dozunu artirarak uygulaya geldigi otoriter politikalar,
bu politikalarin toplumda olusturdugu rahatsizliklar, toplumsal siniflarin
iktidardan talepleri ve iktidarin kontrolli bir sekilde siyasal rejimi
demokratiklestirmesi konular1 incelenmeye c¢alisilmustir. Dis dinamikler
basligi altinda ise Sovyet Rusya ile savas sonrasi iliskilerin niteliginde
yasanan degismeler ve Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler’e kurucu iiye olarak
katilma stirecleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Varlik vergisi, 12 Temmuz Beyannamesi,
Truman Doktrini, SSCB tehdidi, San Francisco Konferansi

IN THE CONTEXT OF LIBERALIZATION OF TURKISH
POLICY, THE EMERGENCE OF TURKISH-AMERICAN
ALLIANCE: TRANSITION TO THE WESTERN BLOC

ABSTRACT

The developments during and aftermath of the World War II caused
quite important changes in Turkish political life. The involvement process of
Turkey into the bloc of Western Democracies, which has been led by USA,
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is handled in the study. While studying the transition process, a bilateral
differentiation composed of interior and external dynamics has been used. In
the part of interior factors, the authoritative policies practiced with a rising
dose during the World War II in Turkey, disorder in Turkish society due to
this policies, demands of social classes from government and the
liberalization of political regime by government in a restrained manner are
studied. Under the title of external factors, the changes in characteristics of
the relations between Turkey and USSR and the accession period of Turkey
into UN as a founder member are reviewed.

Keywords: Wealth tax, Declaration of 12th July, Truman Doctrine,
USSR threat, San Francisco Conference

GIRIS

Tiirkiye, Kurtulus Savagi’nt kazanmip Lozan Baris Antlagmasi’ni
imzaladiktan sonra, “yurtta barig, diinyada barig” ilkesini temel alarak, iilke
icinde yeni kurulan devleti giliclendirmeye ve halkini modern bir topluma
doniistirmeye ¢alisirken, bulundugu bélgede istikrardan yana bir dis politika
benimsemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, kendi giivenligini tesis etmek {izere
bir takim girisimlerde bulunmakla birlikte, diger iilkeler arasindaki siyasi
cekismelerin de disinda kalmaya c¢aligmistir. Yakin tarihinde bir dizi savas
yasamis olan iilkenin yoneticileri, 1939°da baslayan II. Diinya Savagi’na da
dahil olmak istememis, cesitli taktiklerle savas dis1 kalmayi basarmuglardir.
Savas boyunca ve savas sonunda yasanan bazi i¢ ve dis gelismeler
Tiirkiye’yi tarihsel olarak yiiziinii donmiis oldugu “Bat1 Blogu”’na katilmaya
itmigtir. Caligmada “Bati Blogu” kavramu ile savas sonrasi ortaya ¢ikan iki
kutuplu diinyanin demokratik yonetimleri ve oOzellikle “Bat1 Blogu”’nun
basat belirleyicisi olan Amerika Birlesik Devletleri kastedilmektedir.

Tirkiye ile ABD arasinda ittifak niteliginde iliskilerinin
baslangicinda, dolayisiyla Tiirkiye’nin demokrasi bloguna dahil olmasinda,
iceride demokrasiye gecilmesini gerekli kilan huzursuzluklar yasanmasinin
yaninda uluslararasi ortamda Batili demokratik devletlerin 6n plana ¢ikmasi
ile birlikte hem Tiirkiye’nin hem de Batili devletlerin Sovyetler Birligi’nden
duyduklar1 endiseler etkili olmustur. Bu baglamda ¢aligmada demokrasi
bloguna gecisi hizlandiran i¢ ve dis dinamikler kapsamli bir sekilde ele
alinmustir. Ulke icinde tercih edilen otoriter yonetim tarzi ve onun siyasete
yansimalar1 olarak sayabilecegimiz varlik vergisi, milli korunma kanunu,
toprak reformu diger bir ifade ile ciftciyi topraklandirma kanunu vb.
uygulamalar i¢ siyasette alternatif iktidar arayislarim beraberinde getirmis,
orgiitlii bir muhalefet hareketini ortaya ¢ikarmustir. II. Diinya Savasi’nin
bitimi arifesinde ve hemen sonrasinda SSCB tehdidi, SSCB’nin Tiirkiye’den
talepleri, Tiirkiye’nin bdolgesel Oneminin artisi ve Birlesmis Milletler
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teskilatinin  kurulusu gibi Tiirkiye’yi Amerika Birlesik Devletleri’ne
yaklastiran birtakim konjonktiirel gelismeler yasanmustir. Calismada
Tiirkiye’nin i¢ siyasal gelismeler ve dis siyasal konjonktiir etkisi ile gecirdigi
demokratiklesme siireci ve Bat1 Blogu’na dahil olmas: siireci incelenmeye
caligilmigtir.

1. iC DINAMIKLER:

i¢ dinamikler bashg: altinda Tiirk siyasasmin' liberallesmesi, siyasal
rejimin demokratiklesmesi ve Tiirk-Amerikan iligkilerinin baslamasinda
etkili olan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler ele alinacaktir.

1.1. Siyasal ve Sosyal Gelismeler

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi'na aktif olarak katilmamstir. Fakat
siirlari etrafinda ortaya ¢ikan bilyiik degisikliklerden hem ekonomik hem de
sosyal olarak etkilenmistir. Devlet savagin her an i¢in sinirlari igerisine
sicramasi ihtimaline kars1 biiyiik bir orduyu savas boyunca beslemis, iilke
icinde oldukga baskict bir rejim ile diizeni korumaya c¢aligmistir. Bu durum
iilke icinde en temel gereksinimlerin vesika ile edinildigi, sikiyonetime
dayali, tek adamin “milli sefin” iktidarda oldugu, otoriter bir siyasal ve
sosyal diizen ortaya ¢ikarmustir. Bu diizenin icraatlarindan muzdarip olan
genis halk kitleleri hosnutsuzluklarim1 daha yiiksek sesle dile getirmeye
baglamuglardir. Savas ekonomisi karaborsa ve stokculukla haksiz kazang
saglayan yeni bir zengin sinifi dogurmus, s6z konusu bu sinif iktidarda s6z
sahibi olmak tizere baski yapmaya baslamistir.

Merkezi devlet yapilanmasimin kirsal yerlesim kesimleri {izerinde
kurdugu etkin denetim 1920-1945 yillar1 arasinda modern devletin 6ne ¢ikan
ozelligi olmustu.’ Tek parti iktidarmni halk, jandarma ve vergi tahsildari ile
somutlastirmaktaydi. Zira halkin giinliik yasaminda devlet ile olan iliskisi bu
iki kesim iizerinden olmaktaydi. Ornegin yol vergisi, tarim iiriinlerinden
alman vergiler ekonomik durumu savas sartlarindan dolay: olduk¢a bozuk

Calismada siyasa terimi ile siyasetin algilanis ve yapilis sekli ve bu baglamda siyasa degisimi
ifadesi ile siyasal rejimin otoriter egilimlerinin terk ederek daha 6zgiirliikcii bir yapiya doniismesi
anlatilmak istenmistir. Siyasa terimi Tiirk Dil Kurumu tarafindan su sekilde tammlanmistir:
“Devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin bigim, ama¢ ve igerigini belirleme isi”, bkz.
http://tdkterim.gov.tr/bts/, erisim tarihi: 25.05.2011

Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara 1998, s.20; Erdogan
Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyillik Seriiveni, Karakutu Yayinlari, istanbul 2009, s.91;
Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinlari, Bursa 2001, s.51;
Siikrii Karatepe, Tek Parti Donemi, iz Yayinlar, Istanbul 1997, s.110. Ayrica 1943 sonrasi
Cumhuriyet Halk Partisi’nin ekonomiye bakisina iliskin kapsaml bilgi igin bkz., Nejat Dogan,
“Tiirk Siyasal Partilerinin Uluslararas: iliskilere Yaklasimi, 1923-1980: Partilerin Benimsedikleri
Disisleri, Giivenlik ve Savunma Politikalar1”, icinde Uluslararasi iligkiler ve Tiirk Siyasal
Partileri, Ed. Nejat Dogan, Mahir Nakip, Seckin Yayinlari, Ankara 2006, s.122.

3 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2008, s. 304.
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olan halki daha da zor sartlar altinda yasamaya mecbur etmekteydi. Alt1 lira
olan yol vergisini 6deyemeyen kimseler vergi borcuna karsilik olarak yol
yapmunda ya da madenlerde ¢alistiriliyorlard:.*

Otoriter tek parti uygulamalarinin genis halk kitleleri tarafindan
icten ige elestirilmesi ve kabul edilmemesinin diger énemli bir nedeni de
devletin uyguladigi kati laiklik politikalartyd.” Mardin, yapilan yasal
diizenlemeler (hilafetin kaldirilmasi, seyhiilislamlik kurumun kaldirilmas,
serri mahkemelerin kapatilmasi, egitimin birlestirilmesi, Latin harflerinin
kabulii, anayasadan devletin dini ile ilgili diizenlemenin ¢ikarilmasi,
anayasaya laiklik ilkesinin girmesi, Isve¢ Medeni Kanunun kabulii) ile
ilmiye simfinin diizenin disina itildigini, tarikatlarin yasaklanmasi ile birlikte
Tiirk toplumu iginde dinin iki temel bileseninin ortadan kaldirildigimi ifade
etmistir. Bu doénemde kalan din adamlari Diyanet Isleri Baskanlhig
vasitastyla merkezi otoriteye baglanmis, toplumu tek tip géren, kati, jakoben
laiklik uygulamalar1 ile din kontrol altinda tutulmustur.’® Séz konusu
politikalar dinin giindelik yasam igindeki pratiklerinin disa vurulmasini
engelleyerek Tiirkiye cografyasinin etnik ve dini renkliligini yok saymak
suretiyle, kirsali/tagray1 diger bir ifade ile siyasal sistemin yani merkezin
cevresini tegkil eden genis halk kitlelerinin merkeze daha da uzaklasmas1na7,
devlet ve vatandas arasindaki ideolojik kamplagsmanin derinlesmesine neden
olmustur.8

1945°te sanayi isletmelerinde ¢alisan isgiler i¢in ise herhangi bir is
giivenligi ya da sosyal yardim uygulamast yoktu.g Tiirkiye’de sinif yapisina
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek sendika gibi orgiitlenmeler 1945 yilina kadar
yasakti. Savag yillar1 sirasinda is¢ilerin de satin alma giicii olduk¢a azalmusti.
Diger ticretli kesimleri olugturan memurlarin da savag doneminde alim giicii
oldukga diismiistii. Bu diisiisiin temel nedeni savas yillart esnasinda biiyiik
bir ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Merkez Bankasinin para basmasi
ve bu durumun ekonomi iizerinde enflasyonist bir baski olusturmasidir. Alim
gliclindeki diigiise paralel olarak hayat sartlarinin zorlagmasi biirokrasinin de
kendi i¢inde sistemi sorgulamasi sonucunu dogurmustur. '’

Ulkenin sosyal ve ekonomik diizenini derinden etkileyen bir diger
diizenleme de varlik vergisi diizenlemesidir. Genel olarak gayrimiislim

Ercan Haytaoglu, “Indnii Déneminde Siyasal Yasam 1938-1950”, Yakin Dénem Tiirk Politik

Tarihi, Ed. Siileyman inan, Ercan Haytaoglu, Am Yayimnlari, Ankara 2006, s.85; Ziircher, a.g.c.,

$.304.

Ziircher, a.g.e., s.304.

Serif Mardin, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, iletisim Yayinlari, Istanbul 2004, s.121; Serif Mardin,
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, [letisim Yayinlar1, Istanbul 2004, 5.65.

7 Mardin, Tiirkiye’de Toplum..., s.65.

Ziircher, a.g.e., s.304.

Haytaoglu, ag.e., s.85.

10 Ziircher, a.g.e., s.304-305.
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sermaye sahiplerini diger bir ifade ile gayrimiislim burjuvay1r derinden
etkileyen bir diizenleme olan Varlik Vergisi Kanunu Tiirk burjuvazisini de
rahatsiz etmistir. Bu uygulama, merkez biirokrasinin her an i¢in burjuvanin
sermaye biitiinliigiini tehdit edebilecegini gbstermis ve bu kesimin siyasal
sistemi ciddi bicimde sorgulamasi sonucunu dogurmustur. Zira yerli bir
burjuva olusturma kaygilart rejimin temel hedeflerinden birisiydi. Bunun
dogal sonucu olarak gittikge giiclenen bu yeni simf bagimli bir siyasal
pozisyonu artik reddetmekteydi.'' Varlik vergisi uygulamasi ekonomik
gelismeler baslig1 altinda daha kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

Bununla birlikte tek parti yonetimi halk {izerindeki baskisina ek
olarak toprak reformu ve ormanlarin devletlestirilmesi gibi icraatlar ile de
genis toprak sahipleri gibi diger egemen simflarin da tepkisini
g:ekmekteydi.12 Cumhuriyet Halk Partisi iginde giderek etkisini artiran
devlet¢i kesimin toprak reformunu uygulamaya yonelik ciddi bir ¢aba igine
girmesi parti igindeki bolinmeleri hizlandirmustir.” Ozellikle 1. Diinya
Savast ve devam eden siiregte devleti destekleyen en biiyiik giic genis
arazileri ellerinde tutan kesimdi. II. Diinya Savasi yillarinda artan enflasyona
karsi tedbir olarak tarim iriinlerinin dogal olmayan bir bigimde diisiik
fiyatlandirilmasi ve toprak iiriinlerinden vergi alinmasi gibi icraatlar ile artan
tepkiler topraksiz kimseleri topraklandirmaya yonelik toprak reformu ile
zirveye ulasmustir. Ozellikle meclis icinde ortaya cikan siyasal muhalefette
toprak sahiplerine yonelik bu uygulamalar énemli bir bilesendir."*

Cumhuriyet Halk Partisi iginden sisteme yonelik elestiriler daha sesli
dile getirilmekteydi. Ornegin devletgi politikalart benimseyen bir devlet
adamm  olan Recep Peker, 1945 yilinda Sirketi Hayriye’nin
devletlestirilmesine yonelik yapilan oylamada yedi arkadas: ile birlikte ret
oyu kullanmlstlr.15 Arif Cubukgu, Ali Riza Erem, Izzet Arikan, Muhtar
Berker, Miinir Birse, Recep Peker ve Hazin Atif Kuyucak oylamada ret oyu
kullandilar. Kogak bu yedi ret oyunun bir dénemin sonuna isaret ettigini ve
Recep Peker’in devletcilik ilkesinden vazgegtiginin bir gdstergesi oldugunu

Ziircher, a.g.e., s.305.

Erogul, a.g.e., s.20; Mardin, a.g.e. ,s.72.

> Ozan Ormeci, ittihat ve Terakki’den AKP’ye Tiirk Siyasal Tarihi, Giincel Yayncilik, istanbul
2008, 5.60.

Ziircher, a.g.e., 5.305-306; Saribay, a.g.e., s.51; Kogak, , a.g.b., s.170; Murat Cemrek, “Ikinci
Diinya Savasi ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Ed. Haydar Cakmak, Barig Platin
Yaymevi, Ankara 2008, s.273. Tosun, Cumhuriyet Halk Partisi’nin sermaye sinifi ile birlikte
hareket etme geleneginin toplumun diger katmanlar: ile arasindaki ayrimi daha belirgin hale
getirdigini gormesi lizerine ortaya koydugu, olduk¢a biiyik bir reform girisimi olarak
vasiflandirilabilecek Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun beklenenin aksine Tiirk burjuvasinin
ve Ozellikle tarim burjuvasiin orgiitlii siyasal muhalefetini giiglendirdigini vurgulamistir. Tanju
Tosun, Tiirk Parti Sisteminde Merkez Sag ve Merkez Solda Parcalanma, Boyut Yayincilik,
Istanbul 1999, 5.82-83.

Giinal, a.g.e. ,5.94.
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vurgular.'® 1945 yili Biitge Kanunu oylamasina 77 milletvekili katilmans,
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin Sazak ve Fuat Kopriilii
oylamada ret oyu kullanarak hiikiimete karsi duyduklar1 giivensizligi agikca
ifade etmislerdir."” Devrimlerin halk tarafindan tam olarak benimsenmemis
olmasi, savas zenginleri, biiyiik toprak sahipleri, otoriter devlet uygulamalar1
ve savagin ekonomik yiikii altinda ezilmis genis halk kitlelerinin merkezi
biirokrasi ile arasinda yasanan bu ¢atisma yeni siyasal diizen arayis ve
taleplerinin daha giiclii ifade edildigi bir siyasal iklimi ortaya ¢ikarmgtir.'®

Tiim {iilke geneline yayilan muhalif dalga giderek biiyiimekteydi.
Halkin, yukarda agiklanmaya c¢alisilan gesitli kesimlerinin, devlete karsi
duyduklar1 memnuniyetsizlikler Cumhuriyet Halk Partisi’nin devletle
biitlinlesmis yapisindan 6tiirii parti iizerinde yogunlasmaktaydi. Bu muhalif
iklim Ismet Inonii tarafindan da bilinmekte, degerlendirilmekteydi. Indnii bu
baglamda siyasetin ve iilkenin daha fazla gerilerek rejim ve devlet agisindan
tehlikeli sonuglar dogmasimi Onlemek amaciyla siyasal sistemin daha
Ozgiirliik¢li bir yaprya kavusmasina ve muhalefetin siyasal diizlemde temsil
edilmesine olanak saglayacak diizenlemelerin éniinii agmstir."”” Bu baglamda
siyasal liberallesme siireci hiz kazanmustir. 7 Eyliil 1945°te Milli Kalkinma
Partisi, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmustur. 11 Mayis 1946°da
“Milli Sef” unvani Cumhuriyet Halk Partisi tiiziiglinden c¢ikartilmis, 5
Haziran 1946’da simf temelli siyaset yapmanin onil acilarak, 12 Haziran
1946’da  iniversitelere  Ozerklik taniyan yasa kabul edilmistir.
Cumhurbagskani Ismet Inonii tarafindan 12 Temmuz 1947°de “12 Temmuz
Beyannamesi” yayinlanmis ve bu beyanname ile Ismet Inénii, iktidar
partileri ile muhalefet partilerine esit muamele edecegini deklare etmistir.
Ayrica 13 Kasim 1947 yapilan Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda laiklik
ve devleteilik ilkelerinin daha 1limli uygulanmasina yonelik karar
allnmlstlr.20 Bununla birlikte s6z konusu o6zgiirlesmenin iilkenin ig¢
dinamiklerinden kaynaklanan bir hareket oldugu kadar dis gelismelerden de
etkilendigi gozden kagiriimamalidir.”

1.2. Ekonomik Gelismeler

Calismanin bu kisminda yukarida siyasal ve sosyal sebepler basligi
altinda ¢ok kisa bir sekilde deginilen II. Diinya Savasi donemi Tiirkiye
ekonomisinin durumuna ve séz konusu donemin ekonomik faaliyetlerine

' Kogak, a.g.b., s.175.

Giinal, a.g.e. ,5.94.

Saribay, a.g.e. ,s.51.

Ziircher, a.g.e., s.306.

2 Baskin Oran, “1945-1960: Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye-1- Dénemin Bilangosu”, Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980),
Ed. Baskin Oran, lletisim Yay., istanbul 2001, s. 492. “12 Temmuz Beyannamesi”nin tam metni
i¢in bkz. Haytaoglu, a.g.e., s.113-114.

21 Ziircher, a.g.e., s.306.
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deginmek konunun daha anlasilir olmasina katki saglayacaktir. Kisaca 1939-
1945 yillar1 olarak o&zetleyebilecegimiz tarihsel evrede devlet savasa
girmemekle beraber sanayilesme faaliyetlerine biiyiik dl¢iide ara vererek tiim
ekonomik giiclinii savunma harcamalar1 {izerine yogunlastirmistir. Bu
doénemde 900.000 kisi silah altina alinmugstir. Bu biiyiikliikte bir ordunun
finansmaninin biitge gelirlerinden karsilanamamasi sonucu Merkez Bankasi
enstriimanlart ile s6z konusu agik kapatilmaya galisilmig ve bu durum
1938’ten 1945’ kadar fiyatlarda %400’lik bir artisin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur.”” Merkez Bankas: fiyatlarin artmasiyla, dogru orantili bir
bicimde yiikselen kamu kurum ve kuruluglariin kredi taleplerini
karsilayabilmek i¢in kredi limit hacmini savas boyunca genisletmek zorunda
kalmustir. Ornegin, 1938 yilinda 89 milyon Tiirk Lirasi olan kredi hacmi,
1944’te 773 milyon Tiirk Lirasi’na ulagmustir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak piyasalardaki para arzi (donem rakamlari ile) 219 milyon Tiirk
Lirasi’'ndan 995 milyon Tiirk Lira’sina yiikselmistir.*

Bu donemde iilkenin gayrisafi milli hasilas1 (donem rakamlari ile)
1,975 milyon Tiirk Lirasi’ndan, 1,484 milyon Tiirk Lirasi’na gerilemistir.
Gayrisafi milli hasila % 24,9 oraninda azalmistir. S6z konusu ddnemde
Tiirkiye’de iiretim diislisi, ithalat tikanikligi, korumaci politikalar, diinya
ticaretinden soyutlanma ve ihracatin asirt tesvik edilmesi gibi nedenlerden
otiirii ekonomide arz daralmasi ve talep artigi yasanmugtir. Bu gelismelerin
dogal bir sonucu olarak stokguluk ve karaborsacilik faaliyetleri hizla artarak
haksiz kazang artigindan zenginlesen yeni bir sinif ortaya ¢ikmustir. Bu yeni
gelismeler ile miicadele etmek {izere oncelikle 1940 yilinda Milli Korunma
Kanunu ¢ikarilarak, sanayi liretimi denetlenmeye ¢aligilmistir. Bu donemde
6zel sektoriin yatirim yapabilmesi igin hiikiimetten izin alinmas1 zorunlulugu
getirilmistir.>* 1941 yilinda hiikiimet birtakim mallarin ihracat ve ithalatinin
yapilmasi ve i¢ piyasadan almarak i¢ piyasaya satilmasina yonelik olarak
Ticaret Bakanligi’na bagli olarak ofisler kurmustur. Bu dogrultuda kurulan
Ticaret Ofisi gida ve temel tiikketim mallarinin ticareti, Petrol Ofisi ise petrol
triinleri {izerinden yapilan ticarette tam yetkili kurumlar haline
getirilmiglerdir.”® 1942 yilmin Ocak ayinda temel tilketim maddelerinde ilk
olarak Ankara ve daha sonra Istanbul’da karne ile verme uygulamasi
yiuriirliige konmustur. Uygulamanin ilk yillarinda 300 gram ekmek verilirken
daha sonralar1 bu miktar 175 grama kadar diismiistiir. Karne uygulamasi 1

? Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta

Yayinlari, Istanbul 1997, 5.207.
> Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayinevi, Ankara 1999, 5.99-100.
' Karluk, a.ge., 5.207-208. 3780 sayili Milli Korunma Kanunu 18.01.1940 tarihinde kabul
edilmistir. Kanun metni igin bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/816.htm, erisim tarihi:
09.05.2011.
Tokgoz, a.g.e., s.100.
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Eyliil 1944’¢ kadar siirmiistiir.® Milli Korunma_Kanunu kapsaminda alinan
tedbirler ile sanayi {iretimi yapan kuruluslarin ve bilyiik hacimli liretim yapan
ciftgilerin, neleri Tiretip yetistirebilecekleri kontrol altina alinmaya
caligtlmugtir. 1942 yilinin temmuz ayinda Bagbakan Refik Saydamin 6liimii
ile hiikiimet degisikligi olmus ve Siikrii Saragoglu Bagbakan olarak goreve
baslamistir. S6z konusu yeni hiikiimet 6zel sektor iizerindeki kontrolleri
azaltarak Milli Korunma Kanunu kapsaminda saglanan kontrollii iiretim
politikalarin1  gevsetmislerdir. Bu durumun sonuncunda temel tiiketim
mallarmin fiyatlar1 hizla yiikselmistir. Bu durum 6zel sektor ile kamu kesimi
arasinda ciddi bir goriis aynhgmm somut gostergesi olarak algilanabilir®’
Ahmad, savas doneminde kamu sektorii ve Ozel sektoriin Dbirlikte
biliyiidiigiinii, 06zel sektoriin  biliyime oranin  kamu  sektoriine
karsilastirildiginda daha fazla oldugunu, bu biiylime ve onun ortaya ¢ikardigt
“giiven duygusu”nun devlet himayeciligine karsi tutumlar1 giiglendirdigini
Vurgularnlstlr.28 Sonug¢ olarak karaborsa ve haksiz rekabet iizerinden
zenginlesen kesimler ile miicadelede devlet basarisiz olmustur.

Savas doneminde hiikiimetin en tartigmali icraatlarindan bir digeri de
yukarida da kisaca deginilen varlik vergisi uygulamasidir. Bununla birlikte
yukarda kisaca oOzetlenmeye g¢aligilan toplumsal ve ekonomik tablo sz
konusu uygulamanin nasil bir psikolojik iklimde ortaya kondugunun
tahlilinde g6z oOniinde bulundurulmalidir. Uygulama, Basbakan Siikrii
Saragoglu doneminde 12 Eyliil 1942 tarihinde 4305 sayili yasa ile hayata
gecirilmistir. Vergi bir defaya 6zgii uygulanmak icin ¢ikarilmus bir vergidir.”
Bu diizenleme ile savasin baslangicindan diizenleme tarihine kadar gecen
stirede elde edilen zenginligin vergilendirilmesi 6ngdriilmekteydi. Yasanin
tim savas zenginleri {izerinde uygulanmasi Ongoriilirken pratikte
Miisliman-Tiirk unsurlara kars1 hosgoriilii davranilmis, yasa gayri Miislim
unsurlara oldukga kat1 bir sekilde uygulanmisti. Tahakkuk ettirilen vergiye
itiraz yolu kapaliydi. Tahakkuk ettirilen verginin %60-65’inin ve elde edilen
vergi gelirlerinin %55’inin gayri Miislim vatandaslardan tahsil edildigi
gorlilmiistiir. Bu durumu gayri Mislimlerin elinde bulunan sermayenin

* Karluk, a.g.e., 5.207-208; Tokgdz, a.g.e., s.101. Tarim iiriinlerinin iiretimi ile ilgili diger bir goriis

ise soyledir; Oran, yaklasik olarak 1.000.000 erkegin, iilke savasa katilmamis olmasina ragmen
silah altina alinms olmasiin, iilke niifusunun biiyiik bir kisminin kdylerde yasadig bir tarim
iilkesi olan Tiirkiye’de tarim iiretimi tizerinde daraltic1 bir etki dogurdugunu ifade etmistir. Baskin
Oran, “1939-1945 Savas Kaosunda Tiirkiye: Géreli Ozerklik 2- Dénemin Bilangosu”, Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980),
Ed. Baskin Oran, iletisim Yay., Istanbul 2001, s. 388-389.

¥ Tokgdz, a.g.e., s.101-102.

2 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal Yaymevi, istanbul 1995, s.144.

2 Karluk, a.g.e., s.208.
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Miisliiman-Tiirk burjuvaya aktarilmas: olarak da gdrmek miimkiindiir.*
Uygulamada 3873’1 gayri Miislim olmak iizere toplamda 114.000 kisiye
vergi tahakkuk ettirilmistir. Vergi yiikiimliilerinin %70’i Istanbul’da ikamet
etmektedir.’’ Uygulama ile 465 milyon Tiirk Liras1 vergi tahakkuk ettirilerek
bu rakamin 314 milyon Tiirk Liras: tahsil edilebilmistir. Uygulama gerek
ulusal gerekse uluslar arasi Olgekte ¢ok tepki ¢ekmis ve 1943 yilinda
durdurulmustur. Yukarida siyasal ve sosyal gelismeler bashigi altinda da
deginildigi tizere varlik vergisi 0deyen Miislim ve gayri Mislim kesim
merkez biirokrasiye ve Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 orgiitlii bir siyasal
mubhalefete girismislerdir.32

Heniiz 1I. Diinya Savasi devam ediyor iken 1 Temmuz 1944°de
Amerika Birlesik Devletleri’nin Bretton Woods sehrinde Uluslararasi Para
Fonu ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)
kurulmasina karar verilmisti Uluslararasi Para Fonu uluslararasi para
dolasimmin hangi kurallara goére yiirliyecegine karar vermek {izere
tasarlanmus bir kurulusken diger kurulus, Diinya Bankasi’nin temel amaci ise
Avrupa’nin yeniden insa faaliyetleri ile sinal kalkinmasim desteklemekti.
Savag sonunda Tiirkiye nin krom, canli hayvan ve tarimsal {iriinlerden olusan
ihracati hizla azalmus, ithalati artarak dis ticaret agiklarinda hizli bir artis
gériilmﬁstﬁ.33 Tiirkiye’de, ihracati artirarak, dig ticaret agigint kapatmak ve
Uluslararas1 Para Fonu’na iiye olabilmek igin 7 Eylil 1946°da Tiirk
Liras’'nin degeri diisiiriildii.>* 11 Mart 1947°de Tiirkiye Uluslararas: Para
Fonu ve Diinya Bankasi’na iiye oldu. Bu gelismelerin hemen ardindan
Tirkiye 12 Temmuz 1947°de Truman Doktrinin yardim sodzlesmesini
imzalad.*

Yukarida da kisaca 6zetlendigi iizere, Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na
katilmamig olmasina ragmen savas sonrasinda ekonomik acgidan koti
durumda idi. Savas siiresince hazir halde tuttugu biiyiik ordusu Tiirkiye’nin
askeri harcamalarini yiikseltmisti. Savas sonrasinda ortaya g¢ikan Sovyet

3 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Yayin Yénetmeni: Sina Aksin, Cem Yayinevi, istanbul 2002, 5.170-171. Erding, Bagbakan Siikrii
Saragoglu ve dénemin Maliye Bakani Fuat Agrali’nin uygulama ile enflasyonla miicadele icin
dolagimdan para ¢ekmek, devletin gelirlerini artirmak ve savas zenginlerinden vergi alinmasini
hedeflediklerini vurgulamistir. Bkz. Tokgoz, a.g.e., s.102. Varlik vergisi ile ilgili kapsamlt bilgi
icin bkz. Necdet Ekinci, II. Diinya Savagi’ndan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste
Dis Etkenler, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul 1997, 5.179-195.

31 Karluk, a.g.e., s.208.

32 Tokgdz, a.ge., s.103-104. Bu baglamda, Ahmad, Varhk Vergisi uygulamasim devletin
ongoriilemez ve “keyfi” bigimde hareket etme potansiyelinin somut bir gostergesi olduguna
dikkat ¢ekerek, ozellikle II. Diinya Savast sonrasi Tiirkiye’de ortaya ¢ikan gelismeleri, sermaye
sinifinin ekonomik giiven ihtiyact ve devleti “sorumlu”, ongoriilebilir bir varliga doniistiirme
¢abasinin bir tezahiirii olarak nitelemistir. Daha kapsamli bilgi i¢in Bkz. Ahmad, a.g.e., s.144.

3 Tokgéz, a.g.e., 5.105-106.

¥ Oran, “1945- 1960...”, a.g.b., s.492., Tokgoz, a.g.e., 5.106.

3% Oran, “1945- 1960...”, a.g.b., 5.492.

[25]



Bahadir ESER — Ozlem DEMIRKIRAN — Eda CICEK

tehdidi ordunun mevcut durumunun devamu ile birlikte askeri harcamalarin
da artisim gerektirdi. Boylece, Tiirkiye’nin SSCB’yi dengelemek i¢in
Amerikan destegine ihtiyac duymasinin yaninda ihtiyaci olan askeri ve
ekonomik yardimi da ABD’den saglayabilecek olmasi Tiirkiye’nin ABD ile
ittifak kurmasini kolaylagtirds.*®

Tiirkiye bakimindan, ittifakin ilk adimi olan Truman Doktrini’nin
ana amaclarindan biri, ABD’den saglanacak askeri yardimla ordusunu
modernlestirmek, asker sayisini 1/3 oraninda azaltmak suretiyle biitgesinde
savunmaya ayirdigt payr diigiirmek ve bu sayede ekonomik gelisimini
saglamaktl. NATO i¢inde yer aldig1 i¢in NATO stratejileri geregi asker
sayisim azaltma isteginin gerceklesmesi miimkiin olmadi. Fakat Tiirkiye nin
askeri ve ekonomik ilerlemesini ger¢eklestirmek i¢cin ABD’nin yardimlari
siireklilik arz etti.”’

Tiirk yoneticilerin hemen hepsi Amerikan yardimim Tiirkiye nin
ulusal ¢ikarlar i¢in neredeyse hayati onemde gormiistiir. 1947°de Baskan
Truman Tiirkiye’ye yardim edecegini agikladiginda Cumhurbagkam Ismet
Indnii karar alkislanus, 1948°de Tiirkiye Marshall planina dahil edildiginde
Tirk Disisleri Bakani karardan dolayr Tiirkiye’nin Amerika’ya minnettar
oldugunu a(,‘lklarmstlr.38 Cok partili hayata gegcildikten sonra iktidara gegen
ve ekonomide degisik acgilimlar planlayan Demokrat Parti Hiikiimeti
Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminin ancak daha fazla Amerikan yardimi ile
saglanabilecegine inanmustir.”’ Yukarida da deginildigi iizere siyasal rejimin
liberallesmesinin énemli adimlarindan bir olan “12 Temmuz Beyannamesi”
ile Amerika ile imzalanan yardim sdzlesmesinin ayni giine denk gelmesi
siyasal ve ekonomik olarak Amerika Birlesik Devletleri’ne yakinlagma
politikasinin somut bir 6rnegi olarak goriilebilir.

2. DIS DINAMIKLER:

Tiirkiye’de tek parti rejiminden vazgegilerek, ¢ok partili demokratik
bir siyasal yasam tesis edilmesinde yurticinde yasananlarin yaninda bir takim
uluslararas1 gelismeler de etkili olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda demokratik idarelerin diinya siyasetine egemen olmasi, otoriter ve
totaliter rejimlerin Avrupa’da tasfiye olmasi, Birlesmis Milletlerin
kurulmasi®, 1. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi arenada yalniz kalan

3% Nasuh Uslu, Tiirk- Amerikan iliskileri, 21. Yiizyil Yay., Ankara 2000, s. 19.

7 Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, der. Melek Firat, imge Yay., Ankara 1998, ss. 117-118.

3 Uslu, Tiirk- Amerikan Iliskileri, s. 89.

¥ Nasuh Uslu, “1947°den Giiniimiize Tiirk-Amerikan Iliskilerinin Genel Portresi”, Avrasya
Dosyasi, C. 6, S. 2 (Yaz 2000), s. 205; Uslu, Tiirk- Amerikan iliskileri, s. 89.

4 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi-Sosyal, Ekonomik, Kiiltirel Temeller, Afa
Yaynlari, Istanbul 1996, s.125.
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Tirkiye’nin miittefik arayislari, Bati diger bir ifade ile demokrasi blogu
iginde yer almak istemesi*' ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(calismanin devaminda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi SSCB
kisaltmasi ile ifade edilecektir) Tiirkiye’den talepleri*® Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin demokrasi bloguna yakinlagsmasinin ve siyasal sisteminin
liberallesmesini hazirlayan dis nedenler olarak amilabilir. Calismanin bu
boliimiinde yukarda sayilan nedenler giivenlik, jeopolitik ve savas sonrasi
yeni diinya diizeni basliklar1 altinda kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

2.1. Giivenlik

II. Diinya Savasi siirerken, 6zellikle Bogazlarin kontroliinii elinde
bulundurdugu i¢in Tiirkiye, savagin gidisatina gore Miittefik ve Mihver
devletler tarafindan savasa dahil olmasi konusunda baskilara maruz
kalmistir. Almanya ile SSCB’nin ittifak imzalamasi1 ve 1941 ilkbaharinda
Sovyet ve Alman ordularmin simrlarina dayanmasi iizerine Tirkiye’yi,
Polonya gibi ¢ift yonlii bir isgale ugramak korkusu sardi. SSCB’nin
Stalingrad zaferinden sonra ise, Tiirkiye’de bu devlet tarafindan
“kurtarilmak” endisesi hakim oldu.® Nitekim savagin sonuna dogru,
SSCB’nin 6zellikle sinirda kendisi lehine degisiklik yapilmasi ve bogazlarda
Sovyetlere 1is verilmesi taleplerini uluslararast platformlarda dile
getirmesiyle, Tiirkiye nin giivenlik endiselerinin yersiz olmadig ortaya ¢ikti.
Tiirkiye de bu endiselerinden kurtulmak igin Batili devletlerin destegini
aradi.

2.1.1. Yalta Konferansi

Yalta Konferansi 4-11 Subat 1945°te II. Diinya Savasi bitmek
tizereyken toplanmigtir. Konferansin temel odak noktasi, savas sonrasi
diizenin nasil olacagi konusudur. Bu yoniiyle Yalta Konferansi’ni savasin
sonu savas sonrast donemin baglangici olarak nitelemek miimkiindiir.*
Konferans’ta Tiirkiye, Stalin’in Montreux Sozlesmesi’nin giiniin sartlaria
uygun olmadigimi savunmasi ve tadil edilmesini istemesiyle giindeme
gelmistir. Stalin, S6zlesme’nin hazirlanmasinda Japonya’nin bile SSCB’den
daha 6nemli rol oynadigim belirtmistir. Ayrica, Sézlesme’nin Ingiliz-Sovyet
iliskilerinin iyi olmadig1 bir dénemde yapilmis oldugunu, Tiirklere yalnizca
savas zamam degil, savas tehdidi durumunda da Bogazlar1 kapama yetkisi
vermesinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir. Stalin Bogazlarda serbest
gecis rejimi talep etmis, Tirkiye’ye “Sovyetlerin bogazim sikma hakki”
veren durumun kabul edilemeyecegini savunmustur. Roosevelt ve Churchill

4 Giinal, a.g.e., 5.92-93; Karatepe, a.g.e., s.110-111; Dogan, a.g.m., s.123.

# Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Olgag Yaymevi, y.y. 1979,
5.39; Ormecia.g.e., 5.60.

# Oran, “1939-1945...”, a.g.b., 5. 394.

" Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2001, 5.193.

[27]



Bahadir ESER — Ozlem DEMIRKIRAN — Eda CICEK

konuya olumlu yaklagsmis ve Digigleri Bakanlari’nin Londra’da yapacaklari
miiteakip toplantida, Sovyet Hiikiimeti'nin ileri siirecegi teklifleri
degerlendirip hiikiimetlerine bilgi vermeleri kararlastirilmustir.

2.1.2. SSCB’nin Tiirkiye’den Talepleri

II. Diinya Savasi sonunda Tiirkiye uluslararasi siyasette yalniz
kalmist1 ve SSCB ciddi bir dis tehdit olarak algilaniyordu. Ozellikle 1943
yilinda Ruslarin Almanlar1 Stalingrad’da yenmesi ile Almanya’ya karsi
savagta Ustiinlik elde eden SSCB giderek siddetlenen bir bigimde Tiirk dis
politikasini elestirmeye, Tiirk yonetiminin fagist bir rejim oldugu yoniinde
diinya kamuoyunu yénlendirmeye bagladiklari goriilmektedir.*® Almanya’nin
teslim olmasiyla birlikte SSCB Tiirkiye ile 1925 yilinda imzalamis oldugu ve
her 10 yil da bir yenilenen saldirmazlik anlagmasini yenilemeyecegini 19
Mart 1945°de*’ Tiirkiye’ye duyurmus, Tiirkiye’nin dogu smirinda SSCB
lehine birtakim diizenlemeler yapilmasini ve bu dogrultuda Kars, Ardahan ve
Artvin’in SSCB’ye verilmesini istemistir. SSCB ayrica Montreux rejiminin
yeniden diizenlenmesi ve bogazlarin %ﬁvenliginin saglanmasina yonelik
Tiirkiye’den {iis talebinde bulunmustur.”® Séz konusu talepler Tiirk-Sovyet
iligkilerini neredeyse bitme noktasina getirmis iki devlet arasinda savas
¢tkmasi giiclii bir olasilik olarak giindeme diigmiistiir. Bu durum ve sartlar
altinda Tirkiye batili devletlerden yardim ve destek alma yollarini
arastirmaya baslarmst1r.49 Ayni donemde ABD, Japonya ile tek basina
savagtyordu. Bu savasta Stalin’den destek alma umudu ile SSCB’nin Tiirkiye
iizerindeki taleplerine Amerika bir dénem sessiz kalmstir.”

Burcak, artan SSCB tehdidine kars1 Ismet Indnii’niin, tek parti rejimi
ve onun diktatoryal idaresinden vazgegilerek demokratik devletlerin safinda
yer almak suretiyle devletin korunabilecegine inandigim ifade etmistir. *'
Yalta Konferans’t sonunda yayimnlanan, Fasist ve Nasyonalist parti ve
rejimlerin egemenliginden kurtarilmis Avrupa ilkelerinde demokratik
rejimler kurulacagini agiklayan “Kurtarilmis Avrupa Demeci” tek parti
yonetimine sahip ve totaliter rejimleri animsatan uygulamalari olan

45 Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye 3 (Savas 1939-1945), Tekin Yayinevi, Istanbul

2000, s. 645-646; Ekinci, a.g.e., s. 252; Mustafa Aydin, “Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye”, Tiirk
Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919-
1980), Ed. Baskin Oran, iletisim Yay., Istanbul 2001, s. 472.

Burgak, a.g.e., s.38.

47 Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanmm Aciklamal
Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yayinevi, istanbul 1976, s.12; Karatepe, a.g.e., s.111.

Saribay, a.g.e., s.51; Siileyman Kocabas, Tiirkiye’de Demokrasi Buhram icazetli, Muvazaal,
Emanetci Partiler 1920-1987, Vatan Yayinlar, Istanbul 2007, s.36; Burcak, a.g.e., s.39;
Karatepe, a.g.e., s.111.

Haytaoglu, a.g.e, s.84.

Burgak, a.g.e., s.39.

! Burgak, a.g.e., s.41-42.

46
48

49
50
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Tiirkiye’nin de iistiine alacag: bir mesaj igermekteydi.’> Savasin sonunda da
fasist devletlerin yikilmis olmasi Tiirkiye’yi zorunlu olarak yeni bir siyasal
model arayigina itmistir.53

Kocabas, tarihin tekrar yasandigim Misir isyani ve Osmanli-Rus
savasl esnasinda Bati Avrupa Devletleri’nden yardim alan Osmanli Devleti
gibi, II. Diinya Savasi neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de Sovyet
tehdidine kargt Bati Avrupa ve oOzellikle Amerika Birlesik Devletlerinin
yardim ve destegini aradigini ifade etmistir.>* Zira basta Ingiltere ve diger
Batt Avrupa devletlerinin, Misir Isyani’min bastirilmasinda  Osmanlt
Devleti’ne yardim etmesini saglamak ve tesvik etmek i¢in hazirlanan 1839
Tanzimat Fermani ve Osmanli-Rus Savasi’nda benzer bir sekilde yardim
aldign Ingiltere, Fransa ve Sardunya devletlerinin verdikleri destek
neticesinde Rusya yenilmis ve 1856 Islahat Fermani ilan edilmistir. Zira
savag sonrasinda imzalanan Paris Anlasmasi’nda Islahat Fermanina atifta
bulunulmast bu yonii ile manidardir. Son olarak Tiirk Demokrasi tarihinin
sekillenmesinde etkili olan diger bir dis faktdr, yine Rusya’nin savas
tehditlerine yonelik ¢oziim arayiglarmin giindeme geldigi Istanbul Tersane
Konferans1 esnasinda I. Mesrutiyet’in ilan edilmesidir. Demokrasiye gecis
noktasinda temel taslar1 ifade eden bu adimlarin elbette yegane sebebi olarak
dis tehditleri ortaya koymak eksik bir bakis agisidir. Bununla birlikte s6z
konusu gelismelerin ortaya ¢tkmasinda dis konjonktiiriin yadsinamaz bir rolii
oldugu unutulmamalidir.® Yakin tarihimizde benzer bir sekilde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de, II. Diinya Savasi sonrasinda dig tehditlerin de etkisi
ile Bat1 diinyasina demokrasiye gecise yonelik reformlar1 yapacagini beyan
ve vaat etmistir.”® Siyasal diizende ortaya ¢ikan 6zgiirlesme egilimi, 1945’in
ortalarinda  hizlanmistir.  Bati’min  Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni
desteklemesinin saglanmasinin temel sartinin bu egilim oldugu Ismet Indnii
tarafindan da kabul edilmekteydi.”’

2.1.3. Potsdam Konferansi

17 Temmuz 1945 giinii ¢alismalarina baglayan Potsdam Konferansi
ise Tirkiye’'nin demokrasi bloguna dahil olmaya iten Sovyet tehdidi
acisindan onemlidir. Sovyet istekleri Konferans’ta bir kez daha giindeme
gelmis ve daha ¢ok gayri resmi goriismelerin konusu olmustur. Sovyet
tarafinin Tirkiye ile bir ittifak yapilmasi i¢in sinirdaki ‘haksizligin
diizeltilmesi’ gerektigi ancak degisiklik yapilamamasi durumunda ittifaktan

2 Ekinci, a.g.e.,s. 252,

3 Burcak, a.g.e., s41-42.

%% Kocabas, a.g.e.,s37.

Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Lotus Yayimnevi, Ankara 2005,s.211-212.

Kocabas, a.g.e., s.37.

Nihal Kara incioglu, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlar1”, iginde
Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Alfa
Yaynlari, Istanbul 2000, 5.207.

55
56
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vazgegilecegini ifade etmesi iizerine smir degisikligi talebi giindemden
diismiistiir.  Sadece  Montreux  Sozlesmesi’nin  giinliin  sartlarina
uyarlanabilmesi igin Amerikan, ingiliz ve Sovyet hiikiimetleriyle Tiirkiye
arasinda dogrudan goriisme yapilmasinin uygun gorildiigii Konferans
Protokolii’ne yansimustir.

Bu dogrultuda ilk notayr ABD 2 Kasim 1945’te gondermis, su
degisiklikleri onermisti: Bogazlar biitiin devletlerin ticaret gemilerine her
zaman ag¢ik olmali;; yalmzca Karadeniz’e kiyidas devletlerin savas
gemilerinin transit gecisine acik olmali;; Karadeniz’e kiyist olmayan
devletlerin savag gemilerinin gecisi ise belli istisnalar (Karadeniz’e kiyidas
devletlerin rizas1 veya BM tarafindan gorevlendirilmis olma) haricinde yasak
olmalidir; Montreux Sozlesmesi’'nde Milletler Cemiyeti’nin yerini BM
almali, Japonya taraflar arasindan gikarilmalidir. Ingiltere’de 21 Kasim’da
benzer icerikte bir nota verdi. SSCB 8 Agustos 1946°da ilk notasim verdi.
Sovyet notasmnin ilk {i¢ maddesi Amerikan notasimin ilk {i¢ maddesiyle
benzerdi. Sovyetler ayrica, Bogazlar rejiminin Karadeniz’e kiyidas
devletlerce diizenlenmesini ve Bogazlarin savunmasim Tiirkiye ve SSCB’nin
birlikte yapmalarim istemistir. ABD ve Ingiltere cevabi notalarnda bu
Onerilere karsi (;1kmlslard1r.59 Amerikan Digigleri Bakanligi yetkilileri bu
notanin Tirkiye’yi Sovyet egemenligine sokmak i¢in kaleme alindigina
inantyordu ve Tiirkiye’nin Yunanistan’la birlikte Sovyet egemenligine
girmesinin Akdeniz ve Ortadogu’nun ulagtirma ve petrol yollarim tehlikeye
diiiirecegini savunuyorlardi.”’ Tiirkiye de verdigi notada ilk ii¢ dneriyi kabul
ettigini ancak digerlerinin kabul edilemez oldugunu agiklamistir. SSCB, 24
Eylil’de benzer igerikli bir nota daha gondermistir. 9 Ekim’de ABD ve
Ingiltere bu notayr yanitlamis ve Potsdam’da alman karar dogrultusunda
baslatilan bu yazigmalarin sonlandirilmas: gerektigi ifade edilmistir. SSCB,
ikinci notanin reddinden sonra bir daha konuyu giindeme getirmemis,
1953°te Stalin’in 6liimiinden sonra da bu taleplerinden tiimiiyle vazgegtigini
resmen agiklamstir.®'

Tiirkiye’nin 12 Temmuz 1947°de dahil oldugu Truman Doktrini’ ne
kadar Tiirkiye ABD’den bekledigi ilgiyi gorememis ve Sovyet tehdidine
kars: biiyiik oranda kendini yalmz hissetmistir.”> Ancak SSCB’nin Iran,
Tiirkiye ve (komiinistlerin ayaklanmasi nedeniyle i¢ savasin yasandigi)

% Giiriin, a.g.e., s. 658.

% FErel Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960)”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980), Ed. Baskin Oran, iletisim Yay.,
Istanbul 2001, 5.504-505.

% Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler (1945-1960), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1: 1919- 1980), Ed. Baskin Oran,
Iletisim Yay., Istanbul 2001, s. 526.

1 Tellal, a.g.b., s. 506.

2 Erhan, a.g.b., s.528.
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Yunanistan’daki faaliyetleri ve Ingiltere’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye daha
fazla yardim edemeyecegini ABD’ye bildirmesi, Amerika’nin SSCB’ye kars1
daha ciddi 6nlemler almasi gerektigini ortaya ¢ikarmustir.” 12 Mart 1947 de
Baskan Truman’in Kongre’de yaptigi, daha sonra “Truman Doktrini” olarak
anilacak konusmasi, ABD’nin geleneksel dig politikasinda bir doniim
noktasina isaret ediyordu. Truman, Kongre’den komiinist tehdit altindaki
Yunanistan ve komsusu Tiirkiye’ye 400 milyon dolarlik yardim yapilmasi ve
bu devletlerin istemesi durumunda sivil ve askeri personel gonderilmesi,
Tirk ve Yunan personelin Amerika’da egitilebilmesi konularinda yetki
istedi.** Cogunlukla Yunanistan’in Amerikan yardimna ihtiyacinin
anlatildigi konusmada, Ortadogu’da diizenin korunmasi i¢in Tirkiye’'nin
toprak biitiinliigiiniin korunmas: gerektigi vurgulandi.”> ABD bu doktrinle,
tarihinde ilk kez baris zamaninda Amerika kitasi disinda kalan {ilkelerin
sorunlarina miidahale etmeyi segiyordu.®

Truman Doktrini, Tiirk-Amerikan ittifakimn  1990’lara  kadar
iliskinin ana unsuru olmaya devam edecek olan Sovyet tehdidini 6nleme
temelinde dogusunu  simgelemekteydi.”” Tiirkiye doktrine katilirken,
komgusundan algiladig1 tehdide karsi ABD ile siki ama dar kapsamli bir
igbirligine gitmeyi amagliyordu. Fakat doktrin uygulanmaya basladiktan
sonra Tirkiye, SSCB’nin yayilmaci politikast nedeniyle Ortadogu’da
cikarlar tehlikeye giren Batinin blok politikasinin uygulayicisi haline geldi
ve Ortadogu politikasii da Amerika’nin politikasi  dogrultusunda
olusturdu.®® Yukarida da deginildigi iizere Tiirkiye, ABD ile 12 Temmuz
1947°de bir yardim anlagmasi imzalayarak Truman Doktrini ile verilen
yardimi almay: kabul etti.”

2.2. Jeopolitik Onem

Tiirkiye, Hiristiyanlik ve Islamiyet, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney gibi
bircok farkliligin kavsaginda yer almaktadir ve Bogazlardan g¢ok uzak

8 Uslu, Tiirk-Amerikan fligkileri, a.g.c., ss. 95-96; Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD: Onleyici
Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yay., Istanbul 2004, s. 218.

% Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri 1947- 1964, Ankara Univ. SBF. Yay., Ankara 1979, s.

21; Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, “ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirk Dis Politikast

(1945-1965), Genel Durum”, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara

1996, s.214.

Fahir Armaoglu, 20. yy. Siyasi Tarihi, Genisletilmis 13. Baski, Alkim Yay., t.y., s. 442; George

S. Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Problems in Historical Perspective 1945-

1971, American Enterprise Institute, Washington 1972, s. 26.

Stephen E. Ambrose, Diinyaya Ac¢ilim: 1938’den Giiniimiize Amerikan Dis Politikasi, cev.

Ruhican Tul, Dis Politika Enstitiisii Yay., Ankara 1992, s. 67; Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD

iliskilerinin Politikasi, imge Kitabevi Yay., Ankara 1999, s. 244.

7 Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 98.

% Sander, Tiirk-Amerikan ..., a.g.e., ss. 36-37.

% Anlasmamn Ingilizce tam metni i¢in bkz. Harris, a.g.e., ss. 213-215. Anlasmamn Tiirkge 6zeti
icin bkz. George McGhee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu, c¢ev. Belkis Corakei, Bilgi Yay.,
Ankara 1992, ss. 87-88.
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mesafeleri bile etkileme potansiyeline sahiptir. Soguk Savas zamaninda
Kuzey Atlantik Antlasmast  Orgiiti’niin  (North  Atlantic ~ Treaty
Organisation/NATO) giineydogu savunmasimin temel diregi olan Tiirkiye,
giiniimiizde Avrupa Birligi nin de iiyelige aday iilkesidir.”

II. Diinya Savasi sonrasindaki uluslararasi ortam Tiirkiye ile ABD
arasinda bir ittifak kurulmasii gerekli kildi. Savastan ABD ve SSCB
giiclenerek ¢ikti. Ingiltere basat gii¢ konumunu kaybettigi igin Bati'nin
¢ikarlarini koruma gorevini ABD yiiklendi. SSCB de, savasta kazandig1 giice
giivenerek yayilmaci bir politika izlemeye basladi. Bu ortamda Tiirkiye,
SSCB ile uzun bir sinira sahip olmakla beraber, SSCB’nin, petroliin
bulunmasindan sonra Bati ekonomisi i¢in hayati dnem kazanan Ortadogu’ya,
Avrupa’nin anahtar niteligi tasiyan Balkanlara ve Bogazlar yoluyla agik
denizlere ulagmasini saglayacak Akdeniz’e gecis noktasinda konumlanmis
oldugu i¢in 6nem kazand:.”

Amerikan karar alicilari, Tiirkiye’nin SSCB lehine kaybedilmesinin,
SSCB’ye bolgede degerli bir stratejik pozisyon saglayacagi ve sadece
Bat'min Korfez’deki petrol ¢ikarlarmi  degil, Avrupa’nin ekonomik
devamliigim da tehdit edecegini diisiiniiyorlardi.”* Stratejik konumu
dolayisiyla Tiirkiye’nin Sovyet siyasi ve askeri etkisinin Dogu Akdeniz ve
Ortadogu’ya yayilmasinin engellenmesinde “sisenin agzindaki tipa” gorevi
gordiigiine inaniyorlards.”

Tiirkiye’nin cografi konumunun o6nemi, Tirkiye’'nin NATO’ya
katilmasindan sonra daha da artti. NATO ittifaki ¢ergevesinde kurulan hava
usleri ve depolama tesisleri ABD tarafindan Ortadogu bolgesine harekat
diizenlenmesinde, asker sevkiyatinda ve lojistik destek saglamada
kullanildi.”* Bunun disinda, Tiirkiye, simurlari i¢inde kurulmasina izin verdigi
istihbarat toplama, erken uyar1 radar ve haberlesme tesisleri ile SSCB’nin
faaliyetlerinin, niikleer denemelerinin ve silahlarin  sirlandirilmasi
anlagmalarma uyup uymadiginin takip edilmesinde énemli bir rol iistlendi.”
Ayrica, Tirkiye, Montreux Bogazlar Sozlesmesi’'ne gore savas zamaninda
kendi giivenligini tehlikeli gordiigii anda Bogazlar1 kapatabilme yetkisine

" Robert S. Chase, Emily B. Hill ve Paul Kennedy, “Pivotal States and U.S. Strategy”, Foreign

Affairs, Vol. 75, No. 1 (January-February 1996), s. 47.

"l Uslu, Tiirk- Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 88.

™ Bruce R. Kuniholm, “Turkey and the West Since World War II”, Turkey Between East and
West: New Challanges for a Rising Regional Power, Ed. Vojtech Mastny, R. Craig Nation,
Boulder & Oxford, 1996, s. 49; Bruce R. Kuniholm, “Turkey and the United States: Views and
Expectations”, Turkish-American Relations: Forty Years of Continuity and Change, 2-4
April 1986, Istanbul SISAV, 1987, s. 32.

 Halil Siddik Ayhan, Dynamics of the Alliance Between Turkey and USA: The South
Caucasus Case, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Bilkent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 9; Uslu, Tiirk-Amerikan lliskileri, a.g.c., s. 88.

™ Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 88.

 Sander, Tiirkiye’nin ..., a.g.e., ss. 112-116.
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sahipti. Bu sayede Tiirkiye, savas zamaninda Sovyet savas gemilerinin
Karadeniz’e hapsetme ve Akdeniz’deki Sovyet donanmasinin birliklerinin
ana limanlarindan destek almasim engelleme76 ve baris zamamnda ise, savas
gemilerinin gegisini dnceden haber verme ve denizaltilarin suyun iistiinden
gitme zorunluluklar1 sayesinde SSCB’nin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme
imkénima sahipti.”’

2.3. Birlesmis Milletler’in Kurulusu

Yalta Konferansi’nda savag sonrasi diizeninin temel 6gesi olacak,
milletler aras1 baris ve giivenligi saglayacak Birlesmis Milletler Teskilati’nin
Anayasasi’n1 hazirlamak iizere San Fransisco’da toplanacak konferansa
cagrilacak devletler tespit edilirken Tiirkiye de tartigilmustir. Stalin,
Tiirkiye’yi kastederek, Birlesmis Milletler’de Almanya’ya karst biitiin
giiciiyle savagmus devletlerin, savag sirasinda sallantida kalmis, “hilekarlik”
yapmis olanlarla yan yana oturmasimn savasmis devletleri kizdiracagini
savunmustur. Stalin’in Onerisi kabul edilerek, 1 Mart 1945 tarihi itibariyle
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis olan devletlerin San Fransisco
Konferansi’na davet edilmesi kararlastirtlmugtir. Tiirkiye de 23 Subat’ta bu
iki devlete savas ilan ederek, BM konferansina kurucu {iiye olarak
katilabilmek i¢in gerekli hukuki kosulu yerine getirmjstir.78

San Fransisco Konferans1 Tiirkiye’nin demokrasiye gecisinin
sinyallerinin verilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. 1 Mart 1945’e kadar
Almanya’ya ve Japonya’ya savas ilan etmis olan devletlerden olusan San
Fransisco Konferanst 25 Nisan 1945 giinii toplanmigs ve 26 Haziran’da
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin imzalanmasi ile c¢alismalarini sona
erdirmistir.79

Tiirk heyeti San Fransisco Konferansi’nda her firsatta ¢ok partili
siyasal rejime gegilecegini ifade etmislerdir. Burgak yurt disinda ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’'ne bu tiir bir garanti verilirken Tiirk
kamuoyunda heniiz bu tiir bilgilendirilme yapilmadigim vurgular. Tiirk
kamuoyu {tilkenin siyasal rejiminde ortaya ¢ikmasi diisiiniilen bu degisiklik
niyetine dair ancak San Fransisco Konferansi’'ndan yaklasik bir ay sonra
haberdar olacaktir. ismet Indnii Genglik ve Spor Bayrami’ndan 6tiirii yaptigt
19 Mayis 1945°teki tarihi konusmasinda “Harp zamanlarmm ihtiyath
tedbirlere lizum gosteren darliklar1 kalktikga, memleketin siyaset ve fikir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genis Ol¢lide hiikiim siirecektir”
diyerek demokratik bir rejime gecileceginin ilk isaretini vermistir.*

76 Sander, Tiirkiye’nin ..., a.g.e., s. 117; Uslu, Tiirk-Amerikan iligkileri, a.g.c., s. 204.

""" Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, a.g.c., s. 205.

™ Giiriin, a.g.¢., 5.643-645; Ekinci, a.g.¢., s. 253-254.

™ Giiriin, a.g.¢., 5.538.

8 Burgak, a.g.e. ,s.45-47; Saribay, a.g.e., s.52; Ahmad ve Ahmad, a.g.e., s.13.
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Haytaoglu Ismet inonii’niin bu beyani ile Batiyla ve 6zellikle Amerikan
Birlesik Devletleri ile yakinlasmay1 saglarken aym zamanda iilke icinde
bigimsel de olsa bir demokratik siyasal yapilanmaya ge¢meyi hedeflemis
olmasinin gii¢lii bir olasilik oldugunu ifade etmistir.81 Burgak, Ismet
Indnii’niin totaliter ve fasist idarelerin Avrupa’daki akibetini degerlendirmis
olacagi ve otoriter bir yOnetim tarzinda israr etmenin iilkeye bir fayda
saglamayacaginin farkinda oldugu, tespitini yapmaktadir. Dolayisiyla
diinyadaki degisen konjonktiir ve i¢ gelismeler demokrasiye gegis siirecini
hlZlandll‘m1$tll‘.82

SONUC

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sirasinda hem Miittefik hem de Mihver
devletlerinin baskilarim bir sekilde bertaraf ederek savasin disinda kalmustir.
Ancak bu durum savasin sonuna dogru Tiirkiye’nin aleyhine bazi gelismeler
ortaya ¢ikarmustir. Savasta yer almadigi icin kurulacak Birlesmis Milletler
orgiitiine kurucu iiye olmasi tartisilmis, savasin iki gercek galibinden biri
olan Sovyetler Birligi Tiirkiye’den toprak ve Bogazlar’da iis talep ettiginde
Tiirkiye uluslararasi ortamda yalmz kalmistir. Zamanla SSCB’nin yayilmaci
bir politika izleyecegi ve Batili devletlerin ¢ikarlarim tehdit ettigi anlasilinca,
Ortadogu ve Akdeniz’e gegisin anahtar1 olan ve Bogazlar’i kontrol eden
Tiirkiye’ye Sovyet Rusya karsisinda yardim edilmesinin 6nemi ortaya
¢ikmusgtir.

Esasinda Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonunda yavas yavas kendini
gosteren iki kutuplu diinyada Bati Bloku’nu segmek zorunda kalmustir.
Tiirkiye’nin yakin zamanda bagimsizligini bilyiik bir miicadeleyle kazanmis
bir devlet olarak varligimi devam ettirebilmesi igin, giderek gii¢lenen
SSCB’nin yaninda yer almasi zaten beklenemezdi. Bununla birlikte Tiirkiye,
daha Once yasadigi savaslar nedeniyle neredeyse tiikenmis olan iilke
ekonomisi diizeltilmeye c¢aligilirken, yasanan yeni savastan da oldukca

81 Haytaoglu, a.g.c., s.85. Ayrica Ismet indnii’niin 1945 Mayis’mmda bir konugmalarinda Nihad

Erim’e “Ben Omriimii tek parti rejimiyle gegirebilirim. Benden sonrasim diisiiniiyorum. Bu
sebepten ¢ok partili hayata gegmeliyiz” seklinde beyanat verdigi hususu Nihad Erim tarafindan da
teyit edilmistir. Miiftiioglu, Ismet Indnii’niin bu goriisinde samimi olmadig1 kanaatindedir. Daha
kapsamli bilgi igin bkz. Mustafa Miiftiioglu, Cumhuriyet Déneminde Onemli Olaylar Tkinci
Cilt, Basak Yayinlari, istanbul 2007, s. 98-101.

Burcak, a.g.e., 5.52-53. Ayrica Ismet inonii 1 Kasim 1945°te meclisin acilis konusmasinda “Bizim
tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda ge¢mis tecriibeler
vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girisilmistir...” Kapsaml
bilgi igin bkz Ahmad ve Ahmad, a.g.e., s.15. Ertung, s6z konusu ifadeler ile yeni parti kurmay1
diistinenlerin cesaretlendirilmeye ¢alisildigini ifade eder. Ertung’a gore bu durus ile tek parti
idaresinin halk idaresinin yonetime yansitilmast yoniinde degisecegi ifade edilirken hali hazirda
uygulana gelen politikalarin halktan uzak oldugu kabul edilmektedir. Daha kapsamli bilgi igin
bkz. Ahmet Cemil Ertung, Cumhuriyetin Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiinii, Pinar
Yaynlari, istanbul 2008, 5.347.
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olumsuz etkilenmisti. Bu baglamda Tiirkiye hem siyasalhem de ekonomik
bagimsizligint siirdiirebilmesi noktasinda Batili devletlerin destegine ihtiyag
duymustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Bat1 Bloku’nun lideri ABD ile iligkilerini
gelistirmeye yonelmistir.

Bilindigi lizere Bati Bloku demokrasiyi benimsemis iilkelerden
olugmaktaydi. II. Diinya Savasi’nda otoriter rejimler yenilgiye ugratilmis ve
galip devletler “kurtarilan” tilkelerde demokratik kurumlarin tesis edilmesi
konusunda anlagsmslardi. ABD ve SSCB demokratik siyasal yapilar
kurulmasim farkli yorumlamaktaydilar. Bu kapsamda her iki kutup diger bir
ifade ile her iki kuptun lideri olan Sovyet Rusya ve Amerika Birlesik
Devletleri, etki alanlar1 altindaki {ilkelerde kendi anladiklar: sekilde rejimler
olusturdular. Tirkiye de, iki kutuplu sistemde ABD tarafinda yer aldig i¢in
Amerikan bakis acisint temel almigtir. Bu dogrultuda, daha ABD’yle ittifak
kurulmadan i¢ siyasal diizenini Amerika’nmin demokrasi anlayisi ¢er¢evesinde
doniistiireceginin sinyallerini vermis ve girisimlerde bulunmustur. Esasen
iilke i¢inde de II. Diinya Savasi oncesi uygulana gelen otoriter politikalar
savag boyunca siddetini artirarak devam emis, varlik vergisi yasasi, toprak
reformu yasas1 uygulamalar tek parti yonetimine karsi tepkileri arttirmug ve
orgiitlii bir siyasal muhalefetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulke icinde
yasanan bu siyasal gelismeler, uluslararasi konjonktiiriin de etkisi ile siyasal
rejimin liberallesmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda cok partili
siyasetin Onii agilmus, otoriter tek parti ve tek lider ¢agrisimu yapan “milli
sef” unvaninin kullanimi terk edilmis, {iniversiteye oOzerklik taninmus,
devlet¢ilik ve laiklik politikalarimn daha 1limli uygulanmasi giindeme
gelmistir. Ismet Inonii 1947°de 12 Temmuz Beyannamesi ile ¢ok partili
siyasal rejimin tesis edilecegini deklare etmistir. Tiim bu gelismeler
sonucunda Tiirkiye 12 Temmuz 1947°de ABD ile bir yardim anlasmasi
imzalayarak, Truman Doktrini vasitasiyla yardim almayi kabul etmistir.
Tiirk-Amerikan ittifaki siyasal ve ekonomik olarak ortaya ¢ikmustir.
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