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Oz
Osmanli Devleti'nde 1845 yilinda ilk olarak askeri bir yap1 icerisinde
tesekkiil eden polis teskilaty, tarihsel siire¢ igerisinde kurumsallasmasini
stirdiirmiistiir. 1907 ve 1913 tarihli Polis Nizamnameleri ile miistakil bir
kuruma dontiserek modern bir polis tegkilat1 gortintimii kazanmustir. II.
Mesrutiyet doneminde Ittihatcilarin  etkisiyle yeni bir kimlik
kazandirilmaya ¢alisilan Osmanli Polisi, genisleyen yetkileriyle birlikte
toplumsal hayatta daha belirgin bir rol tistlenmistir. Osmanli polisinin
artan sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin ihtiya¢ duyulan nitelikli
kadro eksikliginin giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.
Calismada, Osmanli polisinin modernlesme stirecinde gegirdigi
degisimler ve artan yetkileriyle birlikte toplumsal hayat icerisindeki
yiikselen rolii incelenmistir. Polisin gecirdigi degisim stirecinde yetki ve
sorumluluklarini1 karsilayabilmesinde engel teskil eden sorunlar ele
alinarak  rejimin  iktidarmi  saglamlastirmasi adina  polisin
aragsallastirilmasi, polislik mesleginin ihtiva edilmesi icin gereken
uzmanlasma adimlarinin yeterince atilamamasi, otoriter polislik
anlayisinin devam etmesi gibi nedenlerle mesleki disiplinin yeterince
saglanamadiginin tespiti yapilmistir. Ayrica mesleki uzmanlasma
sorunu sebebiyle ortaya c¢ikan “haysiyet-i meslekiye” aykir
davraniglarin disiplin mekanizmalar: tarafindan nasil cezalandirildig:
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izah edilmistir. Bu dogrultuda mesleki uzmanlasmanin saglanmasina
gayret edilen II. Mesrutiyet doneminde, Polis Mecmuasi'nda
yayimlanan Polis Divanlarinin terkin-i kayit listelerinden faydalanilarak,
islenen suglar tizerinden polislerin niteliklerine ve iliskin gozlem imkan
sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Polis Tarihi, Osmanli Polisi, Polis Mecmuasi, Polis
Divan Kararlari.

INCLUSION OF OTTOMAN POLICE INTO THE SOCIAL
LIFE AND SHAPING THEIR BEHAVIOURS IN THE
MODERNIZATION PROCESS

Abstract

Police enforcement in the Ottoman Empire that is initially founded in a
military system in 1845, maintained its institutionalising in the historical
process. With the police regulations dated 1907 and 1913, police
enforcement transformed into a separate institution and then
transformed into modern police enforcement. In the second
constitutional era, the Ottoman police, which was strived to develop a
new identity by the Unionists, took a more distinct part in the social life
with the expansion of powers. For the sake of Ottoman police fulfilling
its increased responsibilities, regulations and revisions were made for
meeting the need for meritable staff shortage. In the study, along with
the transformations it had in the modernization process and, the
expansion of powers, the rising role of Ottoman police in social life is
analysed. It is found in the study that professional discipline in the
Ottoman police was not sufficiently employed due to the reasons such
as; the regime instrumentalising the police to consolidate its own ruling
by tackling the issues interfering with police fulfilling its responsibilities
and powers in its transformation process, the expertness needed for the
police to carry out its occupation not being enough and, the continuation
of authoritarian police mentality. Furthermore, the acts that are
inappropriate and in contrast to the professional dignity emerging
because of the lack of professional expertise, and how those acts are
punished by the disciplinary boards are explained in the study. Hence,
in the second constitutional era where the professional expertise was
strived, the study presents an analysis of police's qualities based on the
crimes committed, by benefitting from the cancellation records lists of
police councils published in the Police Journal.

Keywords: Police History, Ottoman Police, Police Mecmuasi, Police
Council's Decisions
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Giris

Osmanlt  Devletinde i¢c gtivenlik, farkli gorev tanimlarim
muhteviyatinda barindiran askeri yapilar tarafindan saglanmustir. Ig
glivenligi saglayacak uzmanlasmis bir birim altinda toplanmasi ise Osmanl
modernlesmesinin dnemli ugraklarindan Tanzimat devri ile baslamistir. Bu
donemde Bati’daki emsallerine gore sekillendirilen i¢ gtivenlik birimi olarak
Osmanli polisi, Fransa ¢rnegi tizerinden insa edilmeye ¢alisilmistir. 20 Mart
1845 tarihinde Tophane-i Amire Miisirligine bagli olarak hayata gegirilen
modern anlamda ilk polis teskilati, 1845ten Cumbhuriyet’e kadar gecen
stirecte evrimsel bir yapida ilerlemistir. Teskilatlanmasi idari ve teknik olarak
insa edilirken mevzuatlarla da gti¢clendirilmis ve bu dogrultuda gorev tanim
genislemistir.

1845 yilinda Sultan Abdiilmecid doneminde kurulan ancak II.
Abdulhamit devrinin siyasi konjonktiirtintin etkisi altinda uzmanlasmis
miistakil bir kuruma dontismeye baslayan Tiirk Polis Teskilati, bu donemde
edinecegi yeni misyonuyla tarihsel bir miras birakacak ve edinilecek tecriibe
ile gtintimtize dek devam edecek tartismalara konu olacaktir. Polisin gorev
taniminin belirlenmesi ve genislemesi bir dizi reform hareketini gerekli
kilacak ve tarihsel stireg igerisinde ytiklenecegi vazifelerle stirekli bir gelisim
cizgisinde devam edecektir.

Kamu dtizenini korumak ve devamliligini saglamakla gorevli olan
polis, yar1 militer yapisiyla giindelik hayatin icerisinde konumlanmustir. Bir
baska ifadeyle, toplumsal hayat icerisinde devlet otoritesinin cisimlesmis bir
ifadesini temsil eder. Gerek fiziki siddet tekeli gerekse tiniformasi ile sembolik
iktidarin bir temsilcisi olmasi sebebiyle polisin toplum icerisindeki ytiklendigi
anlam kamu otoritesinin bir yansimasidir. Diizenin devamliliginin
saglanmasi ve toplumsal kurallarin yerine getirilmesinde gozetleyici bir roli
olan polis, iktidarin toplumsal hayata yonelik politikalarmin uygulayicisi
konumundadir. Bu sebeple Osmanli’da modern anlamda polis teskilatinin
kurulmasmin ardindan bir dizi reform siirecinden gecmesiyle iktidar igin
onemi daha fazla pekismis ve bu 6lglide de gorev tanimlamasi genislemistir.

Iktidarim siyasal igerigine gore polisin vazifesinin artmasinin en kayda
deger ornegi II. Mesrutiyet devridir. Bu donemde -halihazirdaki 1907 tarihli
Polis Nizamnamesi'ne dayanan- 1913 tarihli Polis Nizamnamesi basta olmak
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tizere polise iliskin pek ¢ok mevzuat ¢ikarilmistir. Yeni rejimin tesis edilmeye
calisildigr bir dosnemin ruhunu yansitmasi bakimindan polisin yetkileri kadar,
sorumluluklar1 da onemlidir. Merkezden tasraya yeniden teskilatlanan
polisin yetki alanin genislemesiyle birlikte siki bir kontrol mekanizmasina
gereksinim duyulmustur. Bundaki temel etken miistakil bir kurum haline
dontisen polisin verdigi hizmette belirli bir standardin yakalanmas: ile
toplum nazarinda itibarmin ve niteligin artirilmasidir. Polisin disiplin
islemlerini iceren bu mekanizma, polise iliskin ¢ikarilan mevzuatlarda 6nemli
bir yer edinmistir. Polis disiplinine yonelik cezai hiiktimlerin genisledigi bu
donemde, mesleki gerekliliklere aykir1 davranan polisler polis divani ad1
verilen bir kurul tarafindan cezalandirilmistir. Polise verilen cezalar ise
tenbih, tevbih, maas kat'1, kidem tensiki, sinif tenzili gibi cezalarin yan1 sira
en agir cezayl iceren ve kayit terkinden (meslekten ihrag) ibarettir. Bu
cezalardan meslekten ihraca konu olan polislerin bilgileri Polis Mecmuasi’nda
yayimlanmustir. Tlan edilen tablolarda polislerin isimleri, numaralari, gorev
yerleri, isledikleri suglarin tiirleri yer almaktadir. Polislerin ihracina sebep
olan suglar genel olarak iffetsizlik, riisvet, sarhosluk, kumar, gorevi kotiiye
kullanma gibi “haysiyet-i meslekiye”ye yakismayan hareketlerdir.

Bu calisma temelde ii¢ boliim iizerine insa edilmistir. Bu bdliimler;
Osmanli polisinin modernlesme stireci icerisinde genisleyen gorev tanimi,
yetkileri ve merkezi bir denetim mekanizmas: olarak disiplin
sorusturmalaridir. Calismada, modern bir polis teskilatinin temellerinin
atildig1 1907 ve 1913 Nizamnameleri ile polise iliskin mevzuatlar tizerinden
Osmanl: polisinin kurumsallasmasi ¢alismanin merkezinde yer almaktadir.
Ittihatgilarin iktidara gelmesiyle akillarda olumsuz bir yer eden polis
teskilatinda koklii bir degisime gidildigi bir donemi kapsayan calismada,
“yeni polis” olarak adlandirilan kurumsal kimligin insa edildigi bir stireg
icerisinde polisin genisleyen yetki ve sorumluluklarini karsilayamama
sorunu ele alinmustir. Literatiirde devletin modernlesme siirecinin bir uzantisi
olarak degerlendiren Osmanli’da polis teskilatinin kurumsallasma stirecine
iliskin calismalar bulunmaktadir. Ancak bu calisma ile polisin modernlesme
stirecine iliskin polislik meslegini icra eden memurlarin gorevi sirasinda
gundelik hayattaki tavri tizerinden bir okuma yapma imkani sunulmustur.
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1. Osmanli Polisinin Goérev Tanimi ve Yetkileri

1845 Polis Nizamnamesi ile temelleri atilan Tiirk Polis Tegkilatinin
miistakil bir kurum haline gelmesi uzun zaman almistir.! Osmanli’da ilk polis
memurlar1 “teftis memuru” tinvanliyla askeri bir yap1 olan Tophane-i Amire
Misirligine bagli olarak goreve baslamistir.2 Hentiz baskentte
teskilatlanmaya baslayan Osmanli Polisi, ilk basta dogrudan askeri bir
orgtitlenme igerisinde faaliyetlerini yiirtitiirken, 1879 yilinda Zaptiye
Nezaretinin kurulmasi ile nispeten miistakil bir kurum hiiviyetine
biirtinmeye baslamustir. Zaptiye Nezareti altinda “Teftis Memurluklar1”
yerine “Istanbul Polis Heyeti” namiyla 6nce baskentte, 1885 yilindan itibaren
de Osmanli Devleti'nin gesitli eyaletlerinde mudiirlitk ve serkomiserlik
diizeyinde gelisimini stirdtirmiisttir.

Osmanl: polisinin biirokratik yapisiyla birlikte yetki ve sorumluluklar:
da artmustir. Sultan II. Abdilhamit’in iktidarim1 gticlendirmek icin bu
donemde polisin toplumsal hayat igerisindeki rolii 6ne ¢ikmistir. 1877 ve 1886
senelerinde yapilan diizenlemelerle cemiyetler, toplantilar, sirketler, basin ve
yayin organlari ile tiyatrolarin tebaa tizerinde meydana gelebilecek olumsuz
etkilere 6nlem almak amaciyla polise denetim yetkisi verilmistir.# Cemiyet
hayatina etki edecek siyasi ve ahlaki her nevi unsurun denetiminden de

1 Polis kelimesinin resmi lisanda gectigi ilk teskilat kanunu, Polis Nizami adi altinda 17
maddeden ibaret olarak 11 Rebiii'l evvel 1261 (20 Mart 1845) tarihinde ¢ikarilmustir (Ali Birinci,
“Tiirk Emniyet Teskilatinda “fIkler”, Polis Bilimleri Dergisi, C. 1,S. 3, 1999). Turk Polis Teskilat,
modern bir kurum olarak temellerinin atildig1 bu tarihten ¢ok daha ¢ncesine uzanan kokli bir
tecriibeye sahiptir. Yiizyillar icerisinde farkli ad ve gorev tanimlariyla tecriibe kazanan Tiirk
Polis Tegkilatinin tarihi tizerine 6nemli bir kaynak igin bkz. Yiicel Yigit (ed.), Tiirk Polis Tarihinin
Kokenleri, Polis Akademisi Yayinlari, 2017.

2 Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Polis Akademisi Yaymlari,
Ankara, 2008, s. 66. Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk: Teskil ve Gérevlerinin Gelisimi, Kanaat
Basimevi, Ankara, 1946, s.148-149.

3, Hiiseyin Hiisnii Goren, Birinci Yiizyilinda (1839-1938) Tiirk Polis Tegkilatinin Tekamiil, Teskilat ve
Kadro Hareketleri, Emniyet Genel Miudurlugu Yay. Ankara, 2018, s. 14-15; Yiicel Yigit,
“Serkomiserlikten Miidiirluge: Diyarbakir Emniyet Miudirlugiu niin Kurulusu (1885-1938)”,
Tanzimat'tan Giiniimiize Diyarbakir, Editorler: Oktay Bozan-Hakan Asan vd., Manas Yayinlari,
Ankara, 2019, s.133-134.

4Tongur, a.g.e., s. 189-19.
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sorumlu siyasi polis olarak ifade olunacak istihbarat polisligi>® de
gliclendirilmeye baslanmistir.6

Turk Polis Tegkilatinin kurulusundan sonra gorev tanimindaki
genislemeye yonelik ilk kanuni diizenleme, 6 Aralik 1896 tarihinde polis
memurlarmin vazifelerine yonelik bir talimat ile olmustur. Modern polis
teskilatinin kurulmasindan sonra polisin vazifelerini gosteren ilk resmi metin
olmasi1 hasebiyle bu talimat hususi bir 6neme haizdir. 1896 tarihli talimata
gore polisin vazife tanimi1 genisletilmis ve toplumsal hayatin ttimiine sirayet
edecek olctitte yetkilerle donatilmistir. Bu talimatta polis, gece ve giindiiz
cadde ve sokaklarda ve mahalle aralarinda fasilasiz devriye gezmekten baska;
“derun-u hanelerin ahvaline” ve “mahalitta gelip giden eshasa” dair devaml
haberdar olacaktir. Bu sebeple polisler miitemadiyen han, ev ve diikkanlar:
gizli ve acik bir sekilde gozetleyebilecektir.” Polise ytiklenen bu goérevler 1907
tarihli Polis Nizamnamesi ile genisletilerek kamu diizenini saglamaya yonelik
iktidarin islevsel bir aract konumuna gelecektir.

1907 tarihli Polis Nizamnamesi8, Tiirk Polis Tegkilatinin modern bir
hiiviyete biirtinmesinin en 6nemli adimidir. Zira bu tarihten 6nce polise
iliskin acik bir kanuni dayanaktan yoksun bicimde hizmet verilmekte iken,
artik mustakil bir kurumu belirgin kilacak mevzuatlara sahip olmustur. 1907
tarihli Polis Nizamnamesi, Celestin Bonnin’in® Avrupa’daki ¢rneklerine gore
polisin eksiklerini tespit etmesi tizerine gorevlendirilmesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmasi ve polise iliskin hiikiimlerin tek bir metin altinda
toplanmuistir.1® Ayrica 1907 Nizamnamesiyle polisin askeriyeden ayristiginin

5 Turk Polis Teskilatiin istihbarat biriminin kurulusu ve gelisimi {izerine literatiire
kazandirilmis 6nemli bir eser igin bkz. Yiicel Yigit, Eyiip Sahin, “Emniyet Istihbarat Tarihi”, Tsirk
Istihbarat Tarihi, Editor: Ismail Hakk: Demircioglu, Ahmet Ozcan, Yiicel Yigit, Namik Cencen,
Yeditepe Yayinevi, Istanbul, 2021, s. 603-633.

¢ flber Ortayli, II. Abdiilhamid Devrinde Osmanl Imparatorlugu’nda Alman Niifusu, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1981, s. 46.

7 Tongur, a.g.e., s. 168-169; Alyot, a.g.e., s. 187-188.

81907 Polis Nizamnamesi 167 madde, 3 bap ve 7 fasildan olusmaktadir Bkz. Alyot, a.g.e., s.191-
228.

9 Celestin Bonnin’in Tiirk polis tarihindeki yeri ve énemi hakkinda Bkz. Nurettin Van, “Osmanli
Polis Tegkilatinin Modernlegme Siirecinde Celestin Bonin’in Rolii”. Ttirk Polis Tarihinin Kokenleri,
Editor: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 291-309.

10 Eytip Sahin, “Ttirk Zabita Yapilanmasinin Tarihi Gelisimi”, Polis Dergisi, Say1 38, 2004. s. 86-
189; Eyiip Sahin, “1845'ten 1913’e Osmanli Polis Nizamnamelerine Karsilastirmali Bir
Yaklasim”, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri, Editor: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara,
2017, s. 313-329.
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bir sembolii olarak “polis neferi” yerine “polis memuru” ifadesi kullanilmaya
baglanmigtir.11

1907 tarihli Polis Nizamnamesi ile Tiirk Polis Tegkilatinin iilke
genelinde asayisten sorumlu olan merkez ve tasra birimlerinde polisin 8dev
ve gorevleri; idari, miilki ve adli olmak {izere ti¢ ana baslikta ifade edilmistir.
Polisin idari gorevleri; kamu diizeninin korunmasi, emniyeti tehdit edecek
unsurlarin dntine gegilmesi ve idareten konulan kaidelerin yerine getirilmesi
icin tedbirleri icra etmeye dayalidir. 12

Polisin idari gorevleri, bir yoniiyle polisin otoritesinin toplumsal hayat
icerisindeki roliinti belirgin kilmasi bakimindan ¢nem arz etmektedir. Bu
minvalde cemiyet hayatinin bir pargasi olarak sosyal, ticari ve hukuki haklara
iliskin meseleler, idarenin uygun gordugi olglide polis tarafindan kontrol
altinda tutulmaktadir. Polisin toplumsal hayat {izerindeki etkisi yasalarin
uygulayicisi olmasi bakimindan araci bir rol seklinde tezahiir etmesinin yan1
sira, ayrica genel ahlak kurallarinin belirlenmesinde ve diizenlenmesindeki
goreviyle de 6n plana ¢tkmaktadir. Bu dogrultuda polis, bilhassa genel ahlak
ve adaba aykir fiillerin gortildiigti mekéanlarda denetimler yaparak,
uygunsuz hareketlerin 6ntine gecmekle miikelleftir. Polisin miilki ve adli
kolluk gorevleri ise mevzuatlarda acikca belirtilmis, genel emniyeti bozacak
her nevi tesebbiis ve hallere iliskin tedbirleri kapsamaktadir.13

II. Mesrutiyet'in ilantyla birlikte polisin kurumsallasmasinda yeni bir
evreye gecilmistir. Ittihatgilarin iktidara gelmesiyle birlikte Zaptiye
Nezaretinin lagvedilmesi tizerine, 4 Agustos 1909da Emniyet-i Umtm
Midirlugi teskil edilmistir. Bu tarih itibariyle Osmanli polisinin merkez
teskilatina Erkan-1 Harp Miralay1 Galip Bey!* Emniyet Umém Mudirti olarak
atanmis ve 4 Haziran 1911 tarihinde de Istanbul Polis Midiiriyet-i
UmGmiyesi kurulmustur. 9 Aralik 1913 tarihinde ise Emniyet-i Umam

11 Dervig Okgabol, Zabita Tarihi. 2. Baski, Ankara Polis Enstitiisii, Ankara, 1940, s. 97.

121907 Nizamnamesi'nin 72-82. maddeleri ile 102-144. maddelerinde idari kollugun gorevleri
kabaca su sekilde siralanmustir: halkin emniyet, saglik ve hayati ile ilgili isler, yardim goérevleri,
genel eglence ve istirahat yerleri ile benzeri mahallerin kontrolii, g6z 6niinde bulundurulmas:
gereken sahislara ait isler, genel ahlak ve adaba aykir1 islerin menedilmesi, yolcular ve
yabancilarla ilgili isler, icrasi miisaadeye bagli islerin takibi, basimevleri, yaym ve basin
hakkindaki yasaklar1 ve emirlerin tabinde dikkat etmek, belediye islerine yardim (Tongur, a.g.e.
s. 212-215).

13 Bkz. (1907 Nizamnamesi Md. 4 ve 86-89, 90-111)

14 Eytip Sahin, Emniyet Genel Miidiirleri. Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2014, s. 41-51.
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Miidirligii Dahiliye Nezaretine baglanmustir.’> ittihatcilar, mesleki tatmin
sorununun 6nemli kaynaklarindan biri olan polisin maas sorununu ele
almistir.1® Ayrica, gecmis doneme ait polise yonelik kotti alginin bir sembolii
olarak hafizalara yer eden polis tiniformasinda degisiklige gidilmistir.1”

Bu donemde polise iliskin bir diger gelisme ise 1913 tarihli Polis
Nizamnamesinin'® ytiriirliige konulmasidir. 1913 tarihli Polis Nizamnamesi
ve polisin vazifelerini tayin eden mevzuatlara gore toplumsal hayata iliskin
polisin vazife ve yetkileri daha da artmistir. Buna gore polisin genisleyen
gorevleri genel hatlariyla sunlardi: Resmi miisaade alinmadan silah
tastyanlarin tespiti; seyahat edenlerin nereden gelip gittiklerini hiiviyetleriyle
birlikte sorgulama; konaklama yerlerinde kalanlarin kimlik bilgilerinin yirmi
dort saat icerisinde polis merkezine tevdi edildigini takip etmek; umumi
ahlak ve edebe aykir1 her tiirlii faaliyette bulunmak (din, mezhep ve
unsurlarina yonelik tezyif ve tahkir eden hareketler veya muayyen
mabhallerden baska yerlerde genelev agmak gibi); yasak bulunan kumarhane
ve esrarhaneleri tespit etmek; ticarethaneler ve mali miiesseselerin bilgilerini
gilincel olarak idareye bildirdigine emin olmak (acilis-kaparus tarihleri,
sahipleri ve adres bilgileri gibi).1?

2. Osmanli Polisinin Toplumsal Hayattaki Yiikselen Rolii

Osmanli’da Tanzimat devri, devlet idaresinde Batili anlamda
modernlese siirecinin énemli bir evresini olusturmaktadir. Modern devlete
iliskin beklentilerin arttig1 bu donemde devlet idaresinde reforma gidilmis ve

15 Yiicel Yigit, “Atattirk Donemi Polis Teskilat1”, Atatiirk Ansiklopedisi (Elektronik Ansiklopedi),
https:/ /ataturkansiklopedisi.gov.tr Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2021, Erisim Tarihi: 14
Kasim 2021.

16 II. Mesruiyet dénemi polis maaslarmna iliskin bir calisma, polisin gelir diizeyinin yasam
standartlariin altinda oldugu ve gegim sikintist gektigini ortaya koymaktadir. Bilhassa II.
Mesrutiyet donemiyle maaslarinda iyilestirmeler yapilan polisler, uzun savas donemi,
borclanma ve ayaklanma gibi sebeplerle yiikselen enflasyon karsisinda biiyiik zorluklar
¢ekmistir. Kimi zaman maaslarmni alamayan polisler careyi bor¢lanmakta, torpille ayliklarin
onceden almakta ve bir miktar kesinti ile esnafa bagvurmakta bulmustur. Ge¢im sikintisi ¢ceken
polisler istifa ederek baska islere ge¢mek zorunda kalmustir (Yiicel Yigit, II. Mesrutiyet Donemi
Polis Maaslar1 (Osmanli’dan Cumhuriyet'e Polis Maaslar1 (1865-1937), Mehmet Gen¢ Anisina
Uluslararast Osmanl Iktisat Tarihi Sempozyumu, Istanbul, 2021).

17 Polis tiniformalarindaki degisimlerle alakali bilgi icin bkz. Cemal Tepe, “Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin Polis Kiyafetleri”. Anasay, (13), 2020 s. 17-56.

181 Eyliil 1932 tarihinde yiirtirltige giren 2049 sayil1 Polis Tegkilat Kanunu ile ytirtirliikten kalkan
icin bkz. (Alyot, a.g.e., s. 497-532).

19 Alyot, a.g.e., s. 533-544.
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yeni kurumlar tesis edilmistir. Bu devrin 6ne ¢ikan kurumlarindan biri polis
teskilat1 olmustur. Kurulusundan itibaren toplumsal hayatin igerisinde yer
alan polis, cagin gerekleri dogrultusunda gelisim gostermis ve devletin
yiikselen bir degeri konumuna gelmistir.

Bat1’daki 6rnekleriyle neredeyse aynu stire zarfinda kurulan Ttirk Polis
Teskilatinin yeni kanunlarla gorev tanimi ve yetkilerinin artmasi, toplumsal
hayat igerisindeki belirginligini gticlendirmistir. Osmanli cografyasinda
teskilatlanan polis, toplumsal beklentilere cevap vermek kadar iktidarin
otoritesinin strdiirtilmesinde ve giiclendirilmesinde 6nemli bir rol sahibi
olmustur. II. Abdiilhamit devrinden itibaren polisin siyasal stireg tizerindeki
kritik 6neminin kesfedilmesiyle birlikte iktidar icin vazgecilmez bir arag
olmustur.20 Nitekim polisin adli bir kolluk mekanizmasindan ¢ok daha fazlas:
oldugu, II. Mesrutiyet devrinde iktidarla olan iliskisinde kendini belli
etmisgtir.

II. Mesrutiyet devriyle birlikte Osmanli Devleti, artik sembolik iktidarla
sinirlandirilmis parlamenter demokrasiye dayali bir bicimde yeniden insa
stirecine girmisti. Iktidarda bulunan Ittihatcilar, hizli bir sekilde memur
kadrolarmi yeniden tanzim etmeye baglamistir.2! Ittihatcilar tarafindan
yaratilmaya calisilan yeni devlet nizamindan Osmanli polisinin de nasibini
almis ve II. Abdiilhamit devrinin sembolik temsilini olusturan polisin
tizerindeki olumsuz imaji ortadan kaldirmasma yonelik yeni polisi insa
etmeye calismistir.22 Ancak polise iliskin bu donemde yapilan reformlar
yeterince karsiik bulamamis ve polisin sahip oldugu yetkileri kullanim
bicimi, modern polislik c¢alismalarinda da tartismaya konu olan pek cok
sakincali durumu dogurmustur. Bu doénemde polisin toplumsal hayattaki

20 II. Abdiilhamit tarafindan muhalefeti bolmek icin gorevlendirilen gizli polis sefi Ahmet
Celalettin Pasa ile askeri dgrenciler tarafindan saraya karsi gerceklestirilecek bir komployu
polisin agiga cikarmasma iliskin bkz. Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi, 3. Bask, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 143-
144.

21 Ali Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkast: I. Mesrutiyet Devrinde ttihat ve Terakki'ye Karst Cikanlar, 2.
Baski. Dergah Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 237.

2211 Mesrutiyet devrinde Istanbul Polis Mektebi'nin ilk mezuniyet treninde verilen bir nutukta;
onceki donemlerde milleti ezmek icin sevk edilmis polisligin yerine Mesrutiyet’ten ilhamla
diizen ve ilerlemenin suuruyla hareket edecek yeni polisin felsefesi vurgulaniyordu (Bkz.
Tongur, a.g.e., s. 264-265). Yine bu doénemde okutulan polis ders kitabinda da polisin halkin
rizasim kazanarak hiikiimetin niifuzunu artirmakla gorevli oldugunu agiklaniyordu. Bkz.
[brahim Feridun, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-I Meslekiye, Haz. M. Karakaya, V. K.
Bilgic, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 23-38.
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tavrin belirleyen etmenleri rejim, uzmanlasma, polislik felsefesi seklinde ti¢
maddede siralayabiliriz.

Polis teskilatlari, Bayley ve Neocleaus'un da ileri stirdtigti gibi icinde
bulundugu toplum ve rejimle dogrudan alakalidir. Polis, rejimin
karakteristigi nispetince iktidar araciligiyla siyasal stirecleri insa edici bir role
sahiptir.2? Gergekten de II. Mesrutiyet doneminin 6zgtin kosullar1 igerisinde
polis teskilatinin yapisi ve polislik uygulamalarina iktidarin dogrudan etkisi
olmustur. Bayley’in belirttigi gibi polis, devlet insa stirecinde siddetli bir
direnisle karsilasmasi ve rejimin mesruiyetinin tehlikeye girmesi neticesinde
ister istemez siyasal bir rol {istlenmistir.2* Nitekim yeni bir rejimin
olgunlasmaya basladig1 bir donem olarak II. Mesrutiyet; parlamenter
demokrasinin yeniden hayata gecirildigi, hak ve taleplerin ytiiksek sesle dile
getirildigi, cok cemiyetli ve partili bir siyasal zeminle Tiirk siyasal hayatinda
onemli bir milat olmustur. Ancak 31 Mart Vakasi125 sonrast Ittihatcilar merkezi
otoriteyi gticlendirerek toplumsal ozgitirliiklerin ontine ge¢mistir.26
Mesrutiyet sonrasi iktidar1 elinde tutmaya gayret eden Ittihatcilar toplumsal
hayati denetim altinda tutma ve mubhalif hareketleri bastirma politikas: ile
otoriter polislik faaliyetlerini dogurmustur. Oyle ki karakollarda siyasi
mubhaliflere iskence edildigi, siyasi cinayetlere karisan ve g6z yuman polislere
dair sikayetler Meclis-i Mebusan tutanaklarina kadar yansimistir.2

Polisin genisleyen gorevleri, toplumsal hayat {izerindeki denetleyici
roltinii arttirarak iktidara daha genis bir kontrol firsat1 sunmustur. Polis, daha
once elestirilen II. Abdiilhamit donemi polisligini andiracak sekilde hanelere
kadar niifuz etme imkanin arttirarak devam ettirmistir. Ancak polisin gorev
ve yetki alanini boylesine hassas konularda genisleten idarenin, toplumsal ve
siyasi kargasaya sebep olmadan vazifesini yerine getirebilecek uzman
kadroya sahip oldugunu soylemek giictiir. Hentiz kurumsallasmasin

2 Bkz. David Bayley, Gelecek Igin Polis, Cev. Fethullah Eraslan, Emniyet Genel Mudiirliigii,
Ankara, 2006; Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin Insasi: Polis Erkinin Elestirel Teorisi, Cev:
Ahmet Bekmen, Bogazici Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2006.

2 David Bayley, “The Police and Political Development in Europe”, Ed. C. Tilliy, The Formation
of National States in Western Europe, Princeton University Press, Princeton, 1975 s. 369.

% Birinci'ye gore 31 Mart Vakasi, Mesrutiyet sonrasinda iktidar1 elinde tutmaya aday olan
Ittihatcilara kars1 gelisen sosyal ve siyasi tepkidir (Birinci, a.g.e., s. 237).

26 Eric Jan Zurcher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner Gonen, 17. Baski, fletisim
Yaymlari, Istanbul, s. 148-149.

27 Noemi Levy-Aksu, “II. Mesrutiyet Déneminde Polis: Bir Profesyonel Kimligin ingas1”, Tarihte
Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Editorler: M. Guil, M. Kandemir, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 227.

34



Osmanli Polisinin Modernlesme Siirecinde... Tarih ve Giince, Say1: 10 (2022 /Kis)

tamamlayamamus ve kendi personel temini yeterince karsilayamamis olmasi
Osmanli polisinin en biiyiik sorunlarindan biridir. Bu sebeple polisin
gorevlerine cevap verebilecek nitelikli kadrolarin olusturulmasi icin yeni ise
alim sartlar1 getirilmis ve polisin egitimine yonelik bir dizi diizenleme
yapimistir.2® Ancak polis istihdami niceliksel bir ivme kazansa da egitim
kurumlarmin ihtiya¢ duyulan uzmanlasmay1 sagladigini belirtmek aceleci bir
hiikiim olsa gerekir. Bu sebeple II. Mesrutiyet donemi polisinin sahip oldugu
yeni yetkileri uygulamada sikintilar yasamasi kacinilmaz olmustur. Polis
olmak i¢in gereken sartlarda niteliksel beklentinin artmas: ile meslek ici
egitim kurumlarindan ibaret olan Polis Dershaneleri'nin?® yerine modern
polis mekteplerinin acilmis ve Avrupa’dan uzmanlarin getirilmistir.30 Ancak
bu calismalar, artan polis mekteplerinin kisa siire sonra Birinci Diinya Savasi
nedeniyle kapatilmasiyla®! yeterince etkili olamamustir.

Polislik faaliyetlerini bicimlendiren bir diger etmen, polisin toplumsal
hayattaki gortintimiiniin belki de en belirgin ifadesi olan polislik felsefesidir.32

28 Tiirk Polis Tegkilatinin kurulmasmdan itibaren uzunca bir stire polisin se¢im ve tayin usuliine
iliskin 1867 tarihli yonetmelik ile polis istihdami saglanmisti. Bu yonetmelige gore polis adaylar:
icin gerekenler; “1) 20-50 yaslar arasinda sakatsiz ve illetsiz miitenasip viicutlu olmalari, 2) Bir cinayet
cezast ile cezalandirlnug bulunmamalar, 3) Zati liyakati, istikimeti ve sair sahst halleri belli ve hiikiimet
islerinde kullamlmalarina elverigli olmalari, 4) Gerektigi zaman zaptiye neferlerine kumanda edecek ve
sozii tesir eyleyecek yetki ve haysiyet erbabindan bulunmalari, 5) Mevzu sartlara gore iyi is géreceklerine
dair kefil ve senet vermeleri” sartlarmndan ibaretti. Ancak 1907 tarihli polis nizamnamesindeki
sartlarla polis olma kriterinde aranan nitelik artmisti. Buna gore; “1) Osmanli Devleti tebaasindan
olmak, 2) 25 yagim bitirmis ve 40 yasim gecmemis bulunmak, 3) Tiirkce okuyup yazmasi olmak, 4)
Hastaliklardan salim oldugu doktorlarca muayene edilerek tasdik olunmak, 5) Ciinha ve cinayetle
hiikiimlii olmaytp iyi ahlak ve tavir edilerek sahiplerinden bulunmak” sartlar1 getirilmisti. II.
Mesrutiyet doneminde de gegerliligini koruyan aday polislerden beklenen sartlara 1913 tarihli
Polis Nizamnamesinde eklemeler yapilmistir. Buna gore; “serbestce okumak, yazis: okunakl olmak,
imlast dogru (manast degismeyecek derecede imla hatast muaftir.). Ve oldukca siiratli, okudugunu
anlayacak ve takdir edecek iktidara malik olmak, polis mektebinde okunacak dersleri anlamaya kabiliyeti
anlagilmak.” sart1 getirilmisti. Ayrica, fena huylari olmayan ve iyi hal sahibi oldugu polis
dairesince tasdik edilmesi gerekliligi de polislerin tayin usulleri ve sartlar1 arasindadir (Tongur,
a.g.e., s, 162-163, 208; Alyot, a.g.e., s. 178-179, 507-508).

29 31 Mayis 1891 tarihinde acilan ve kisa bir stire ara vermesinin disinda egitim-ogretime devam
eden Polis Dershanesi, polis egitiminde yetersiz kalmasi nedeniyle 1908 yilinda kapatilmistir
(Yurdal Demirel, “Osmanli Donemi Polis Egitiminden Bir Sayfa: Polis Dershanesi”, Tiirk Polis
Tarihinin Kokenleri, Editor: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 387.

%0 Tongur, a.g.e., s, 162-170.

31 Nazif Yazman, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”, Polis Dergisi, Y:23, 5:310, E.G.M. Yaynlari,
Ankara, 1947, s. 4206.

32 Polislik felsefesi, basta iktidarin siyasi tutumu olmak tizere, tilkenin tarihi, sosyal yapis1 ve
ekonomisiyle polisin gorevini yerine getiris bigimini etkilemesi neticesinde ortaya ¢ikan polis
faaliyetidir (Anneke Osse, Polislik Faaliyetlerini Anlamak, Cev. Zeynep Baser, Banu Dokmecibasi,
Fatih Gengkal, Zeyneb Giiltekin, Nagehan Giirbiiz, {lknur Urkun, Bion Matbaacilik Ltd. Sti.,
Istanbul, 2015: 93-94.
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Bu donemde Ittihatgilarn iktidar: elinde tutma gayreti, toplumu kontrole
dayal1 bir polislik bicimi olan otoriter polislik felsefesini aciga cikarmuistir.
Mesrutiyet devrinde ¢ncesinden farkli bir polislik anlayisi hedeflense de
egitim kurumlarinda verilen bilgiler ve polislik uygulamalar1 radikal bir
degisimin olmadigimi gosterir mahiyettedir. Ornegin; dénemin polis ders
kitabinda, II. Mesrutiyet ©ncesi polislik faaliyetleri ytiziinden polisin
niifuzunun kalmadig1 ve eski polislik uygulamalarmin artitk medeni diinyada
yerinin olmadig1 belirtilmesine ragmen toplumsal kurallarin disina ¢ikanlarin
yola gelmesi icin dayagm gerekli oldugu savunuluyordu.3® Ibrahim
Feridun'un ifadelerinden hareketle doénemin polisinden beklenen, erken
Cumbhuriyet donemi polis ders kitaplarinda da stirdiiriilen bakisla, sucun
toplumsal bir hijyen meselesi olarak ele alinmasi ve toplumsal terbiyenin
saglanmasidir.34

Polisi toplumun {iizerinde bir terbiye unsuru olarak konumlandiran
polisiye metotlar ve tavsiyeler ile mevzuatlarla giiclendirilmis gorev tanimu,
polisin kontrolstiz bir gii¢ unsuru haline gelmesinde énemli bir rol oynadig:
iddiasin giiclendirir. Cezai islemlerde polis asil karar alic1 olmasa da siradan
yurttaslar icin caydiriciigin maddi gértiniimiini temsil eden ve suglularin
pesinde olan biridir.35 Ceza ve infaz kurumlarimnin bir aracisi olarak faaliyetini
stirdiiren polisin, herkesin gitmek istemeyecegi yerlerde kirli islerle miicadele
gorevi vardir.?¢ Bu durum etkisiyle polisin sucla karsilasmas: ve miidahalede
bulunmasi ¢ogu zaman kendi takdir yetkisi icerisinde kalan bir ceza
mekanizmasinin 6niinii agmistir. Polisin cezalandirici rolii, kendini kanundan
miinezzeh bir konuma tagimasi riskini de beraberinden getirmis olmasi
muhtemeldir. Oyle ki, polisin isledigi suglara bakildiginda toplumun
tizerinde tahakkiim kurmaya yonelik faaliyetlerde bulunmasmin izleri
goriliir. Geleneksel polisligin patolojik bir sorunu olan bu durum, Osmanl
polisi icin de gecerlidir. Ancak 1907 ve 1913 tarihli Polis Nizamnamelerinde
polis vazifelerinin tanimlamasinda vurgulanan polisin temel misyonu, biiytik
oranda Mesrutiyet'in siyasal temelleriyle orttisen vatanin bittunligu,

3 Tbrahim Feridun, a.g.e. s. 165-175.

3 Dolek’in “igtimai hijyen mithendisligi” ifadesiyle polis ders kitaplar1 ve polislik uygulamalar:
hakkindaki ¢alismasi icin bkz. Caglar Délek, “Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Emegi Zapt
Etmek: Altindag’da Polisin Toplumsal Tarihi,” Miilkiye Dergisi, C. 43, S.1, Ankara, 2019.

35 Ernst-Heinrich Ahlf, Polis Yonetiminde Etik, Cev. Mehmet Oztiirk, EGM Basimevi, Ankara,
2007, s. 99.

3% (Bayley, a.g.e., s. 77-79). Antropolojik saha arastirmasinda bir polis sefinin su sozleri polis
mesruiyetinin normlarint nasil tehlikeye diistiigiintin izahi gibidir: “eger tim cevrenizi ¢op
goriirseniz ¢op gibi davranmaya baslarsiniz (Bayley, a.g.e., s. 111).”
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vatandasa hizmete dair kavramlardir.” Bu dogrultuda otoriter polislik
anlayisinin despotik bir tahakkiimle siirdiirtilmesinin 6nii alinacak sekilde
disiplin dtizenlemelerin yapildigin ve polisin toplum tizerindeki baskisinin
stnirlandirildigy ifade edilebilir.

Mesrutiyet donemiyle birlikte polislin ihtisaslasmasinda yeni bir evreye
girilmis ve polisin teskilatlanmasi hiz kazanmustir. Polisin her ne kadar gorece
yetkileri arttirilmakla beraber bu yetkilerin kontrolstiz bigimde kullaniminm
engelleyecek gozetim ve disiplin mekanizmalarinin da gelistirildigi
gortilmektedir. Bir bagka ifadeyle polisin sorumluluk alanlarina cevap
verecek bir teskilat arzusu ile egitim kurumlarinin yani sira mevcut
kadrolarin gorevlerini yerine getiris bigimi mifettisler araciligiyla
denetlenmeye baslanmuistir.

3. Osmanli Polisinde Merkezi Bir Kontrol Mekanizmasi Olarak
Disiplin ve Ceza

Uniformali ve hiyerarsik bir diizene gore hareket eden polis tegkilati
icin disiplin temel esaslardan biridir. Bu sebeple mesleki bir tanimlama
yapilacaksa polislige dair en 6nemli sifatlardan biri disiplin kavraminda
kendine yer bulur. Kat1 bir hiyerarsik mekanizmaya dayanan idari yapisina
ek olarak tiniforma ve techizatlariyla polis, yasalar1 yurdun her yerinde aym
sekilde uygulayan profesyonel bir role sahiptir. Bu sebeple polis, halk ile
miinasebetinden personel ici iletisime kadar kati1 kurallarla oriilii sekilde
hareket eder. Polisin disipline goriintiisii, toplumsal hayata yonelik dogrudan
bir mesaj icerir. Keza polis gizli sorusturulmasi ve takip edilmesi gereken
islerde sivil unsurlara sahip olsa da esas olarak toplumun karsisina
tiniformastyla cikar. Polisin gorevini tiniformasiyla gerceklestirmesi, toplumu
bir yontiyle rol model 6gesi olarak, disiplin altinda tutmaya yonelik bir
hamledir. Oyle ki gesitli mevzuatlarin geregini yerine getirmeye calistig
distiniilen polisin diizen ve giivenligi saglamada asil caydiriciligi devriye
gorevleriyle on plana c¢ikar3® Zira resmi arac veya yaya seklinde

% Levy-Aksu, a.g.e., s. 225.

38 Christine Famega, “Variation in Officer Downtime: A Review Of The Research”, Policing: An
International Journal of Police Strategies & Management, C. 28, S. 3, 2005, 388; Clive Emsley, Haia
Shpayer-Makov, “Polis Dedektifi ve Polis Tarihi”, Polis Dedektifliginin Tarihi (1750-1950), Editor:
C. Emsley ve H. Shpayer-Makov, Cev. A. H. Konar, Tiirkiye 15 Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2012,
s. 10.
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tiniformasiyla topluma verdigi mesaj, otoritenin giindelik hayattaki bir
vechesi oldugu gibi toplumsal diizeni/disiplini bozacak olanlara kars1 uyari
niteligindedir.?

Dahiliye Nezareti altinda teskilatlanmasiyla birlikte Osmanli polisi,
merkezden cevreye dogru hiyerarsik bir silsile dahilinde kamu politikalarin
etkili bir aracina dontismiistiir. Nitekim Ergut'un da belirttigi tizere polis,
devletin topluma niifuz etmesinin en etkili araglarindan biri oldugu gibi
istenilen davranis olctitlerini topluma asilamak veya mevcut diizeni
stirdiirme gayretini ifade eder.#0 Bu dogrultuda polislik faaliyetlerinin ne
olclide yapildig1 merkezi hiikiimetin 6nemli bir gtindemi haline gelmis ve
hiyerarsik yapidan istifade edilerek diizenli bir denetim mekanizmasi
olusturulmustur.

Merkezi yonetim tarafindan polisin denetimine yonelik diizenlemeler
II. Mesrutiyet oncesinden baslamis ve sonrasinda da ciddiyetle {izerinde
durulmaya gayret edilmis bir konudur. Polisin miistakil bir kuruma ve
islevsel bir iktidar aygitina dontismesine miiteakip 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi ile merkezi kontrol mekanizmalar: artirilmis ve 153 ila 156.
maddelerinde polise iliskin disiplin hiikiimleri diizenlenmistir.4! Buna gore;
gorevinin sorumluluklarini yerine getirmeyenler, meslek vasiflarina
uygunsuz hallerde bulunanlar ve {i¢ aydan fazla hapse konu eylemde
bulunarak hiikiim giyen polis memurlari, komiser muavinleri, komiser ve
miifettisler mesleginden azlolunmaktadir. Idari amir tarafindan baglatilan

3 Mesrutiyet devrinde polisi alakadar eden mevzuatlar -6zellikle 1909 ve 1913 Nizamnameleri-
adeta askeri bir disiplin sistemine gore diizenlenmisti. Polisin halk ile miinasebetinde ve
goruntimiinde son derece resmi bir tutum takinmasi bekleniyordu. Polisin vazifesine iliskin
talimatlarda gorev sirasindaki sartlar1 ne olursa olsun ciddiyeti elden birakmamasi, gorev
noktasindan on bes adimdan oteye ayrilmamasi emrediliyordu. Polis, nokta ve devriyede
sigara, cay kahve icmeyecek, gazete okumayacak, insanlarla hasbihal etmeyecek ve katiyen
oturmayacak; etrafinda gorecegi vaziyetler karsisinda gormek, istihza etmek gibi laubali
hareketlerden ¢ekinecek ve daima ciddiyetini muhafaza etmeliydi (Alyot, a.g.e., s. 530).

40 Ferdan Ergut, “Polis Calismalar1 I¢in Kavramsal Bir Cerceve”, Amme Idaresi Dergisi, C. 34, S.
1, 2001, s. 59.

4 Bu dénemde Zaptiye Nezaretine bagli on, Istanbul Polis Miidirliigi ile Beyoglu
Mutasarrifligina bagh ikiser polis miifettisi tayin edilmistir. Miifettisler, polislerin gorevlerini
yerine getirmelerini ve memuriyet sifatlarma uygun davrandiklarmin kontroliinden sorumlu
kilmmustir. Azli istenen personelin sugu adli bir konuyu kapsiyorsa, yargilanma esnasinda ilgili
personelin resmi elbiselerini giymesine miisaade edilmezdi. Ayrica, silah ve mithimmatini satan
veya kasitll bicimde zarar verenler -bir olayda, dogal afette veya elde olmayan nedenlerle
mithimmatin kaybedenin ispatlama yiikiimliiliigii sakli kalmak kaydiyla- silah ve cephanesinin
bedelinin ¢demekle yiikiimlii olup, bir yil hapisle cezalandirildiktan sonra memuriyetten
atilird1 (Tongur, a.g.e., s. 209).
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disiplin islemi, cezasi istenen memurlara iliskin azil sebebini gosterir
sorusturma evraklarinin Zaptiye Nezaretine bagli Heyet-i Intihabiye
birimine gonderilmesiyle yapilirdi.+?

1913 tarihli Polis Nizamnamesi'nde ise polislik mesleginin amacina
yakismayan ve mesleki kurallarin disina ¢ikilmasinin men edilmesine dair
usuller belirlenmis ve “polis divani” adinda bir gozetim mekanizmasi
gelistirilmistir. Polis divanlari, polislerin disiplin suglarina iliskin 1907 tarihli
Polis Nizamnamesi'ndeki eksikligi gidermek maksadiyla olusturulmustu.
1913 tarihli Polis Nizamnamesi'ne gore “Polislerin cezalandirilmas: isinin
intizam altinda yapilmast ve polis dairelerinin bu iglerle ugrasarak asil vazifelerini
ihmal etmelerinin dnlenmesi maksadyla Istanbul ve vilayetlerde polis divanlar: ihdas
edilmigtir.”43

II. Mesrutiyet sonrasi polisin sorusturma ve yargilanmasinda cesitli
cezai mieyyideler getirilerek polis divaninca hiikme baglanmasi
ongorilmiustiir. Polis memuru, komiser muavini veya komiserlerden birinin
cezay1 gerektiren bir hareketinin tespiti durumunda ilgili amir tarafindan
derhal bir zabit varakasi veya rapor tanzim edilerek disiplin sorusturmasi
baslatilirdi. Cezay1 gerektiren eylemin ihbar1 halinde ise tahkikat-1 evveliye
icra olunurdu. Disiplin sorusturmasi yurtitiilen memur, lizumu halinde
miuidir tarafindan isten de el cektirilerek, memurun savunmas: aliirdi. Rapor
ve savunma tutanaklarna gore miidiriyetce diizenlenen fezleke, polis
divanina tevdi edilirdi. Polis divani, haftada en az iki defa belirli giin ve saatte
tiyelerin tamaminin katilimiyla toplanir ve oy coklugu ile fezlekeler hakkinda
karar aliirdi. Divanda karara varilan vilayet ve livalardaki personelin bagh
oldugu vali ve mutasarriflarin, diger yerlerde ise miidiiriin “mucibince”
isareti ile hitkkme baglanirdi. Polise verilen cezalar; meslekten men etmenin
yani sira tenbih, tevbih (Md. 79, 80 ve 85), maas kat'1 (Md. 80 ve 82), kidem
tensiki#, smif tenzili (Md. 76, 78, 79) ve kayit terkini (Ceza Kanunu Md. 102.,
Nizamname Md. 75, 78, 79, 81, 83, 85 ve 86) seklindeydi ve divanda alinan
kararlar kesin olup itiraz, istinaf ve temyize basvurulamazdi. Divanda alinan
kararla memurlarin sebep oldugu eylemler adli bir boyuta da tasinabilmekte
ve alinan kararlar ile fezleke mahkemeye tevdi edilebilirdi. Ozetle, disiplin

2 Tongur, a.g.e., s. 209-211.

4 Alyot, a.g.e., 516.

4 Polis memurlarinin sivil hayatinda da tavir ve davranislart snemlidir. Ornegin, karakolhanede
veya nokta ve devriye ile gorevli bulunduklar1 zamanda olmasa bile, resmi elbise ile agik bir
yerde veya meyhane ve gazinoda, mezun olmadig: giinde sivil olarak agikea ikinci defa icki igen
polis memurunun iki y1l kidemi indirlirdi (Tongur, a.g.e., s. 262).
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sorusturma siirecinde; 1. Tahkikat safhasi, 2. Isten el cektirmek, 3. Polis
divanlarinda muhakeme ve karar safhasi, 4. Nizamiye veya idare
mahkemelerinin vazifeleriyle alakali fiillerin sevki, 5. Inzibati cezalar ve bu
cezalarin stireleri seklinde bir yol izleniyordu.4

Turk Polis Tegkilatinin modernlesme stirecinde polisin artan yetkilerini
kullanabilme salahiyetine sahip olmasi igin yeni kadrolarin ihdas edilmesi,
egitim imkanlarinin artirilmasi, odillendirme ve terfi sisteminden baska
meslekten ihraca kadar cgesitli cezalarin verilmesi gibi fren denge
mekanizmalar1 gelistirilmisti. Polis teskilatinda yapilan reformlara ragmen
polisler, mesleki gereklilikleri yerine getiremedigi gibi gorevinin tersine suca
konu islere karisabilmistir. Bu sebeple polise yonelik mesleki disiplinin
saglanmasina yonelik diizenleyici mevzuatlar hazirlanmistir. Bu mevzuatlar
yalnizca teskilatin nizamiyla alakali degil, ayn1 zamanda topluma yonelik
hesap verilebilirligin ve hedeflenen diizene iliskin de bir mesaji igerisinde
barindirir. Bu diizene aykir1 davranan polisler Polis Mecmuas: tizerinden ifsa
edilmistir. Polise iliskin yasaklayici hiikim ve cezalarin kamuoyuyla
paylasilmasi hem polislere caydiric1 bir uyar: niteligi tasidigr gibi hem de
toplumla polis arasindaki giiven iliskisini giiclendirecegini iddia edebiliriz.46
Nitekim Osmanli polisi, Polis Mecmuas: {izerinden sugla miicadelesindeki
yetkinligini kullandig1 teknikler tizerinden acikca gostererek kamuoyuna
gliven verirken, kendi mensuplarinin dahil oldugu suglara imtiyaz
tanimadan ilan etmekte cekinmemistir.4”

Istanbul, Izmir ve Aydin Polis Midiiriyet-i Umumiyesi Divanlari
tarafindan polislere verilen cezalardan meslekten ihraca konu olan polislerin

4 Tongur, a.g.e., s. 260-263.

46 Polisin toplumsal destegi kazanmasinda medyanin rolii 6nemlidir. Polis basmla dogrudan
iliski kurarak sugun haber konusu olmasini saglamus ve suglularla miicadeledeki basarisi polisin
toplum nazarmndaki sohretini artirmistir (R. M. Morris, “Sug Kar Etmez: Metropoliten Polisi'nin
[k Yiizyilindaki Dedektifler Uzerine Yeniden Diistiniirken”,

Polis Dedektifliginin Tarihi (1750-1950), Cev. A. H. Konar, Tiirkiye Is Bankasi Yaynlari, istanbul,
2012, s. 111).

47 1908 devriminden sonra ortaya g¢ikan Polis Mecmuast ve ders kitaplar1 gibi araglar ile
gazetelerde polislerle ilgili olumlu haberler ve resimler yeni bir polis kimliginin insasmna katki
sunmaktadir. Bu donemde polis kurumsallasarak ve II. Abdiillhamit déneminden farklt bir
imajla toplumun karisina yeni ytiziiyle ¢ikmaktadir (Levy-Aksu, a.g.e., s. 221). Ayrica Polis
Mecmuasi’nda polisin disiplin suglarina iliskin haberlerle kendi 6zelestirisini yapmasi ile birlikte,
aynt zamanda polisin basarilarimin taglandirildigi ceraim cetvellerinin de paylasildig:
goriilmektedir. Polisin sugla miicadelesindeki mabhirligini iliskin haberler ve sucla
miicadelesindeki basarisin iliskin istatistikler, bu dénemde olusturulmaya ¢alisilan yeni polisin
imajim destekler mahiyettedir.

40



Osmanli Polisinin Modernlesme Siirecinde... Tarih ve Giince, Say1: 10 (2022 /Kis)

numarasl, ismi, merkez ve mevkii ile isledikleri ctirmiin gesidinin verildigi
tablolar Polis Mecmuasi'nda paylasilmustir.  Polis Mecmuasimin  ilgili
sayilarinda yaymmlanan polis divanlarmin terkin-i kayit listelerinde gecen
polisin igledikleri suglar 6zetle soyledir: Uniformali sekilde uygun olmayan
yerlere gitmek, hayat kadinlariyla miinasebet kurmak, esnaftan zorla para
almak, dolandiricilik, hirsizlik, tiittin kagakciligl, zimmete para gegirmek,
vazife sirasinda icki alemi ve sarhosluk, vazifesini terk etmek veya ise
gitmemek, iffetsizlik, esrar igmek, kumar oynamak, meslek vasiflarin yerine
getirememek (geregi olmadigr halde silahi kullanmak, lizumsuz yere
oldirme kastiyla ates etmek vs.), amire karsi serkeshane davranmak ve
itaatsizlik, meslektaslarim1 hor gormek ve kot muamelede bulunmak,
kanuna mubhalefette bulunmak, hiikiimet aleyhinde nalayik ifadede
bulunmak, sebepsiz yere vatandas: darp etmek, gazinoda icki alemi yapip
taskinlik c¢ikarmak, umumhanede veya meyhanede rezalet cikarmak ve
tehditte bulunmak, seref ve haysiyete aykir1 harekette bulunmak, haneye
tecaviiz, suglularin firar etmesine yardimci olmak, jandarmaya silah cekmek,
silahin1 kaybetmek, techizatin1 satmak, siyasetle istigal etmek.*8

Polis Mecmuas’nin 53. sayisindan itibaren yaymmlanan polis divan
kararlarinda ise daha onceki kararlar gibi detayli cezai sebepler belirtilmeyip,
ceza alan polislerin isimleri, yaka numaralar1 ve gorev yerleri verildikten
sonra karsilarina yalmizca “Polis Nizamnamesine muhalif harekette
bulunmak” izahi diistilmiistiir.49

Polisler, isledikleri suclarm agirligina gore meslekten men edilmesinin
yani sira hapis veya para cezasi da alabiliyordu. Polise yonelik kaygilar
neticesinde yapilan diizenlemelere ragmen her nevi sugtan ceza alan polisler
Polis Mecmuas’nda acitkca kimligi belirtilerek ihra¢ ediliyordu. Islenen
suclarin ve polisin disiplinsizliginin altinda yatan sebepler yukarida ifade
edildigi tizere; polisin toplumsal hayat icerisinde edindigi rolin
gerekliliklerini yeterince tastyamamasi, siyasi kargasanin gitindemde
olmasmin bir sonucu olarak rejimin etkisi ve otoriter polis felsefesinde

48 Polis Mecmuasi, “ Aydin Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Divani”, Sayr: 12, 1913, s. 287-288; Polis
Mecmuasi, “Istanbul Polis Miudiiriyet-i Umumiyesi Divam”, Say1: 15, 1913, s. 360; Polis Mecmuast,
“Istanbul Polis Miudiiriyet-i Umumiyesi Divam”, Say1: 16, 1914, s. 383-384; Polis Mecmuast,
“[zmir Polis Mudiiriyet-i Umumiyesi Divan1”, Sayt: 18, 1914, s. 432; Polis Mecmuast, “Istanbul
Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Divam”, Say1: 39, 1914, s. 935-936.

49 Bkz. Polis Mecmuasi’'nin 53, 54, 61, 67, 76, 88, 89 sayilari.
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anlamlandirilabilir. Ayrica polisin maddi kaygilarmin da mesleki ciddiyetin
ontine gegmesinde 6nemli bir etkendir.>

Sonug¢

Osmanli’da modern anlamda polis tegkilati, Tanzimat'tan itibaren
baslayan modernlesme siireci dogrultusunda Bati’daki karsiliklarina benzer
bi¢imde kurulmustur. Modern polis teskilatinin kurulmasindan sonra polisin
vazifelerini gosteren mevzuatlarla gtivenlik bitirokrasisi igerisinde
uzmanlasan miistakil bir kurum halini almistir. 1845, 1907 ve 1913 tarihli Polis
Nizamnameleri tizerinde kurulan Osmanli polisi, asayis ve emniyetin
saglanmasi ile merkezi kamu politikalarina gore belirlenecek diizenin
siirdiiriilmesinden sorumlu olmustur.

Osmanli polisi, 1845 yilindan itibaren daha ziyade askeri kurumlarin bir
uzantist seklinde giivenligi saglamaktayken, II. Mesrutiyet devrinden itibaren
Dahiliye Nezaretine bagli sekilde merkez ve tasra teskilatlarryla Osmanh
cografyasinin genelinde hizmet vermeye baslamustir.

Modernlesme stirecinde énemli bir milat olan II. Mesrutiyet devriyle
birlikte, modern devlet anlayisinin sonucu olarak ortaya c¢ikan kamusal
hizmet misyonunu ytiklenen idari bir teskilat halini almistir. Devlet-vatandas
iliskisinin modern devlet kavramina ickin sekilde revize edildigi bu donemde
gecmis tecriibelerden hareketle Osmanli polisi yeninden insa edilmeye
calisilmistir. Bu dogrultuda gerceklesen degisim stirecini ifade edecek “yeni
polis” kavraminin igerigi doldurulacak sekilde Mesrutiyet'in dayandig:
anayasa, yasa, vatan, devlet gibi kavramlar tizerinden mesruiyet gozetecek
bir polis insas1 distilmiistiir. Ayrica polisin yeni kanunlara uyum
saglayabilmesi ve onceki donemden kalma kotii imajini tersine gevirecek
ol¢tide de diizenlemeler yapilmuistir.

Osmanli polisinin gorev ve yetkilerinin artirilarak kadrolarmin
desteklenmesi ile toplumsal hayat igerisindeki rolii daha da belirginlesmistir.
Ancak polisin mesleki egitim yetersizligi, rejimin etkisiyle siyasallasma,
otoriter polislik felsefesi, ekonomik sartlar ve tegkilatlanmadaki sorunlar,
polisin ytikselen roliiniin gereklerini yerine getirebilmesinde 6nemli bir engel
teskil etmistir. Polisin uzmanlasma sorununu temsil eden unsurlar

5 Bkz. Yigit, a.g.c., 2021.
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neticesinde toplumsal huzursuzluga sebebiyet veren haysiyet-i meslekiyeye
aykir1 davranislar ortaya cikmustir. Disiplin sugu olarak kabul edilen bu
davranislarin sergilemesinde polisin ¢alisma ortaminin etkisi goz oniine
alinmalidir. Zira diger mesleklere benzemeyen calisma ortamiyla polislik
meslegi, siradan yurttaslarin sikayetlerini dinlemekten daha ziyade kimsenin
girmek istemeyecegi sokak ve mekénlardaki tehlikeli kisilerle miinasebeti
barindiran islerle de alakalidir. Polisin genel ahlak ve edebe aykiri isleri men
etme gorevini yerine getirdigi yerlerde, tiniforma ve silahiyla devletin resmi
otoritesinin sembolik temsilini yansitan polisin kullandig1 teknikler
geleneksel devlet baba nosyonunun terbiye metotlarinda ickindir. Bu durum
kimi zaman polis tizerinde dokunulmazlik duygusunu uyandirdigin
diistindiiren fena hallere tevessiil edebilmesinde kendini gostermistir.

Polisin sahip oldugu genis yetkileri nasil kullanacagi yasalarca
yeterince belirlenmemekle birlikte, meslek disiplinine iliskin kurallar izah
edilmis ve idari denetim mekanizmalar: gelistirilmistir. Polis disiplin
diizenlemeleri, mesleki sorumluluklarin yerine getirilmesinde ve polis yetki
asimmin Ontine gecilmesinde fren-denge gorevi gormiistir. Bir baska
ifadeyle, polisin genisleyen yetkileriyle birlikte toplumsal hayatta yiikselen
rolii ve cisimlesen otoritesinin keyfi uygulamalara sebebiyet vermemesi i¢in
disiplin mevzuatlariyla kontrol edilmeye calisilmistir.

Polis disiplin mekanizmalarinca uyaridan meslekten ihraca kadar
cesitli cezalar verilmistir. Kimi zaman verilen cezalar yalnizca idari bir
yaptirim olarak kalmayip adli islemlere de konu olmustur. fhraca konu
karalar Polis Mecmuasi'nda diizenli araliklarla yayimlanarak hem yeni polisin
insasimin hem de topluma hesap vermenin bir ifadesini gostermektedir. Polis
Mecmuas’nda cezaya konu memurlarin ifsa edilmesi diger polislere yonelik
caydirict bir mesaj tasimaktadir. Bu sayede polislik faaliyetlerinin
kontrolstizce uygulanmasinin éniine ge¢gmenin ve arzu edilen polis imajinin
diizenlenmesinin hedeflendigi iddia edilebilir.

43



Yasin Turna, Onur Akdogan Tarih ve Giince, Say1: 10 (2022 /Kis)

KAYNAKCA
I. SURELI YAYINLAR
Polis Mecmuasi, “ Aydin Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Divan1”, Sayr: 12, 1913.
Polis Mecmuasi, “Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Divan”, Say1: 15, 1913.
Polis Mecmuasi, “Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Divan1”, Say1: 16, 1914.
Polis Mecmuast, “Izmir Polis Mudiriyet-i Umumiyesi Divan1”, Say1: 18, 1914.

Polis Mecmuasi, “Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Divan”, Say1: 39, 1914.

II. KITAPLAR

Ahlf, Ernst-Heinrich, Polis Yonetiminde Etik, Cev. Mehmet Oztiirk, EGM Basimevi,
Ankara, 2007..

Alyot, Halim, Tiirkiye’de Zabita Tarihi Gelisimi ve Bugtinkii Durum, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2008.

Bayley, David, “The Police and Political Development in Europe”, The Formation of
National States in Western Europe, Ed. C. Tilliy, Princeton University Press,
Princeton, s: 328-379, 1975.

Bayley, David, Gelecek Icin Polis, Cev. Fethullah Eraslan, Emniyet Genel Midiirlugi,
Ankara, 2006.

Birinci, Ali, Hiirriyet ve Itilaf Firkast: II. Mesrutiyet Devrinde ittihat ve Terakki'ye Karst
Cikanlar, 2. Baski, Dergah Yaynlari, Istanbul, 2012.

Demirel, Yurdal, “Osmanli Dénemi Polis Egitiminden Bir Sayfa: Polis Dershanesi”, Tiirk
Polis Tarihinin Kokenleri, Editor: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yaymlari, Ankara,
2017.

Emsley, Clive & Haia Shpayer-Makov, “Polis Dedektifi ve Polis Tarihi”, Polis
Dedektifliginin Tarihi (1750-1950), Editor: C. Emsley ve H. Shpayer-Makov, Cev. A.
H. Konar, Tiirkiye Is Bankas: Yaynlari, Istanbul, 2012.

Ergut, Ferdan, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’'e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, 3. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005.

Goren, Hiuiseyin Hiisnti, Birinci Ytizyilinda (1839-1938) Ttirk Polis Tegkilatinin Tekamiil,
Tegkilat ve Kadro Hareketleri, Emniyet Genel Miidiirligii Yay., Ankara, 2018.

ibrahim Feridun, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-I Meslekiye, Haz. M.
Karakaya, V. K. Bilgig, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010.

Levy-Aksu, Noemi, “II. Mesrutiyet Déneminde Polis: Bir Profesyonel Kimligin Insast”,
Tarihte Tiirk Polis Teskilat1 Sempozyumu, Editérler: M. Giil, M. Kandemir, Polis
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013.

44



Osmanli Polisinin Modernlesme Siirecinde... Tarih ve Giince, Say1: 10 (2022 /Kis)

Neocleous, Mark, Toplumsal Diizenin Insast: Polis Erkinin Elestirel Teorisi, Cev: Ahmet
Bekmen, Bogazigi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2006.

Okgabol, Dervis, Zabita Tarihi. 2. Baski, Ankara Polis Enstitiisii, Ankara, 1940.

Ortayli ilber, II. Abdiilhamid Devrinde Osmanli imparatorlugu'nda Alman Niifusu,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1981.

Osse, Anneke, Polislik Faaliyetlerini Anlamak, Cev. Zeynep Baser, Banu Dékmecibasi,
Fatih Gengkal, Zeyneb Giiltekin, Nagehan Giirbiiz, [lknur Urkun, Bion Matbaacilik
Ltd. Sti., Istanbul, 2015.

R. M. Morris, “Sug Kar Etmez: Metropoliten Polisi'nin {lk Yiizyilindaki Dedektifler Uzerine
Yeniden Diistintirken”, Polis Dedektifliginin Tarihi (1750-1950), Cev. A. H. Konar,
Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2012.

Sahin, Eytip, Emniyet Genel Mudiirleri, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2014.

Sahin, Eytip, “1845'ten 1913’e Osmanli Polis Nizamnamelerine Karsilastirmali Bir
Yaklasim”, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri, Editor: Yiicel Yigit, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2017.

Tongur, Hikmet, Tiirkiye’de Genel Kolluk: Tegkil ve Gorevlerinin Gelisimi, Kanaat
Basimevi, Ankara, 1946.

Van, Nurettin, “Osmanli Polis Tegkilatinin Modernlesme Siirecinde Celestin Bonin’in
Roli”. Tirk Polis Tarihinin Kokenleri, Editor: Yiicel Yigit, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2017.

Yigit, Yiicel (ed.), Turk Polis Tarihinin Kokenleri, Polis Akademisi Yayinlari, 2017.

Yigit, Yiicel, “Serkomiserlikten Miudiirliige: Diyarbakir Emniyet Midirligiu nin
Kurulusu (1885-1938)”, Tanzimat'tan Giintimiize Diyarbakir, Editorler: Oktay
Bozan-Hakan Asan vd., Manas Yayinlari, Ankara, 2019.

Yigit, Yticel, II. Mesrutiyet Dénemi Polis Maaslar1 (Osmanli’dan Cumhuriyet’'e Polis
Maaslar1 (1865-1937), Mehmet Geng Anisina Uluslararast Osmanl Iktisat Tarihi
Sempozyumu, Istanbul, 2021.

Yigit, Yicel & Eytip Sahin, “Emniyet Istihbarat Tarihi”, Tiirk Istihbarat Tarihi, Editor:
Ismail Hakki Demircioglu, Ahmet Ozcan, Yiicel Yigit, Namik Cencen, Yeditepe
Yayinevi, Istanbul, 2021, s. 603-633.

Zurcher, Eric Jan, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner Gonen, 17. Baski,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004.

III. MAKALELER
Birini, Ali, “Tuirk Emniyet Tegkilatinda “flkler”, Polis Bilimleri Dergisi, C. 1, S. 3, 1999.

Dolek, Caglar, “Erken Cumhuriyet Ankarasi'nda Emegi Zapt Etmek: Altindag’da Polisin
Toplumsal Tarihi,” Miilkiye Dergisi, C. 43 S.1, Ankara, 2019.

Ergut, Ferdan, “Polis Calismalar1 Icin Kavramsal Bir Cerceve”, Amme Idaresi Dergisi, C.
34,S.1,2001.

45



Yasin Turna, Onur Akdogan Tarih ve Giince, Say1: 10 (2022 /Kis)

Famega, Christine, “Variation in Officer Downtime: A Review Of The Research”, Policing:
An International Journal of Police Strategies & Management, C. 28, S. 3, 2005.

Sahin, Eytip, “Tiirk Zabita Yapilanmasinin Tarihi Gelisimi”, Polis Dergisi, Say1 38, 2004.
Tepe, Cemal, “ittihat ve Terakki Cemiyetinin Polis Kiyafetleri”. Anasay, (13) s. 17-56, 2020.

Yazman, Nazif, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”, Polis Dergisi, Y:23, S:310, E.G.M.
Yayinlari, Ankara, 1947.

Yigit, Yticel, “ Atattirk Dénemi Polis Tegkilat1”, Atatiirk Ansiklopedisi (Elektronik Ansiklopedi),
https:/ /ataturkansiklopedisi.gov.tr Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2021,
Erisim Tarihi: 14 Kasim 2021.

46



