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Ozet

Bu calisma, Usak kazasint esas almak suretiyle, ge¢ dénem Osmanli
tasra toplumundaki yonetme ve yonetilme kaygilarinin bir yéntni ortaya
koyma amacindadir. Usak kazasi ahalisi, 6zellikle de esrafi, 1908-1919
yillart  arasinda, Usak kazasinin liva yapilmasi, bagli bulundugu
Hidavendigar vilayetinin  Kiitahya sancagindan ayrilarak, Aydin
vilayetinin Saruhan sancagina baglanmasi, bazt nahiyelerinin kaza
yapilmast, ¢evre kazalara ve sancaklara bagli bazi nahiyelerin ve kazalarin
Usak’a baglanmast icin taleplerde bulundu. Bu taleplerini, muhtelif
tatihlerde Osmanli merkez ve tagra idaresine iletti. Osmanlt tasra
burokrasisi de Usak kazasinin mulki-idari statlisini degistirmeye yonelik
tesebbuslerde bulundu. Usak kazasini, Karahisar-1 Sahib livasina
baglamaya ¢alistt. Bu tesebbiisler, ahalinin muhalefeti sebebiyle sonugsuz
kaldi. Osmanl idarecileri, Usak ahalisinin (esrafinin) taleplerini cesitli
gerekeelerle uygun bulmadi. Ahalinin talepleri, ge¢ dénem Osmanlt
tagrasindaki yonetilme kaygilarini, kismen de olsa politik bilingliligi
mahalli dizeyde go6stermesi bakimindan Onem tasimaktadir. Tagra
birokrasisinin tesebbiisleri ise devletin yonetme kaygilarini daha goriintr
kilmast bakimindan dikkate degerdir.

Anabtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Usak kazasi, politik
bilinglilik, idari-mutlki talepler, II.Mesrutiyet Doénemi, Osmanli tasra
idaresi.
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Abstract

This study, by handling the district of Usak, is setting forth an
aspect of the administrative apprehensions in the late Ottoman
provincial society. Between 1908 and 1919 the people of Usak, the
notables in particular, demanded the transformation of Usak into /va
status by separating it from the Kiitahya sancak of the Hidavendigar
province, and by incorporating it into the Saruhan sancak of the Aydin
province instead. Besides, they further demanded the transformation of
some towns into district status, and annexation of towns and districts of
neighboring districts and provinces to Usak as well. These demands were
delivered to the Ottoman central government and provincial
administration from time to time. The Ottoman provincial bureaucracy
as well made attempts to change the civil-administrative status of Usak
district. Besides, they strived to annex the district of Usak to Karahisar-1
Sahib Sancak. These attempts were inconclusive. The Ottoman central
government did not consider the demands of people (notables) of Usak
convenient for various reasons. Hence, the peoples’ demands are of high
importance as they depict the administrative apprehensions, and partially
the political consciousness even though at local level, in the late period
Ottoman provinces. The attemps of provincial bureaucracy is so
significant that they make clear the state’s apprehensions of rule.

Keywords: Ottoman State, District of Usak, political
consciousness, civil-administrative demands, the Second Constitutional
Era, Ottoman provincial administration.

Giris

19. yuzyl, Osmanli Devleti’'nin iktisadi, idari, ictimal, mali, adli vb.
alanlardaki modernlesme siirecine taniklik etti. I¢ ve dis dinamiklerin etkisi
altinda cereyan eden karmagik sirecte, Osmanlt merkez ve tagra idarl yapist
o6nemli degisiklikler gecirdi. II. Mahmut Dénemi’nde, merkeziyetci bir idarenin

tesisi amactyla 6nemli reformlar gerceklestirildi. Devlet otoritesine alternatif
olugturan ayanlarin, yenicerilerin ve ulemanin niifuzlart kiridlmaya calisild.!

! Uriel Heyd, “The Ottoman Ulema and Westernization in the Time of Selim III and
Mahmud 117, The Modern Middle East, Albert H. Hourani, Mary C. Wilson, Phillip Khoury
(Eds), 1. B. Tauris and Company Limited, New York 2004, s. 30-60; Ahmet Cevdet Pasa,
Tarib-i Cevdet, Cilt 12, Dersaadet 1309, s. 168-219; Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve
Giilhane Hatt-i Hiimayanu”, Osmanls Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Bren Yaymcilik,
Istanbul 1993, s. 348-349; John Robert Barnes, .An Introduction to Religions Foundations in the
Ottoman Empire, E. . Brill, Leiden, New York, Kobenhavn, Kéln 1987, s. 73-86; Avigdor
Levy, “Military Reform and the Problem of Centralization in the Ottoman Empire in the
Eighteenth Century”, Middle Eastern Studies, Vol. 18, No. 3, 1982, s. 231-245; Mehmet Ali
Beyhan, “Yenigeri Ocagmnin Kaldirilist Uzerine Baz1t Diisiinceler “Vak‘-y1 Hayriyye”,
Osmantz, Cilt 7, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 259-270.
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Seleflerine gbre oldukca basarili olan II. Mahmut, dnemli yenilikler yapti.
Abdtlmecit ve Abdulaziz dénemlerinde islahat calismalarina devam edildi.
leabits zaméniypeye gore kd'ide-i tecrid prensibiyle yapilan yenilikler, Osmanli
Devleti’nin varligini korumak ve devam ettirmek amacina yonelikti.

Tanzimat Doénemi’nde, tasrada, modern-rasyonel merkeziyetci bir idarenin
kurulmast amactyla 6nemli diizenlemeler yapildi?2 Merkezin tasradaki
etkinliginin ve kontroliiniin artmasi, giglii bir tasra idaresi ile mimkin goraldi.’
1860’ yillardan itibaren tasra idaresi ile ilgili diizenlemelere hiz verildi. Yeni
sistem, ilk kez 1864 yilinda Tuna vilayetinde uyguland:r. Mithat Pasa’nin
cabalartyla kisa stirede olumlu sonuglar alindi. Mukaddema tertib ve teskil olunan
vildyetlerden miisibede olunmatkda olan feva'id ve mubassendtdan dolay: bu usiliin ta’mimen
derase i¢in 1867 yilinda irade-i seniyye ¢iktt. Bunun tlzerine Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 ‘Adliye, konuyu miizakere etti. Olumlu kararini mazbata ile Sadaret’e
bildirdi. Neticede kaleme alinan mazbata ile kurulacak vilayetleri gosteren cetvel,
Meclis-i Vikela’da gortsuldt. Meclis-i Vikela, zs/dhat-s ‘umidmiye-i miilkiyenin nesr
ve ta’'mim-i dsirt ummmda Burusa ve Kocaili ve Karesi ve Karahisar-1 Sabib ve Kiitahya
sancaklarmdan miirekkeb olmak iigere Hiidavendigar vilayeti namuyla bir heyet-i iddre-i
cedide teskiline karar verdi. Béylece Hiudavendigar vilayeti kuruldu. 10 Haziran
1867 tarihinde Husnt Pasa, Hudavendigar vilayetine ilk vali tayin edildi.*
Hidavendigar vilayeti ile birlikte Bahr-i Sefid, Trabzon, Aydin, Ankara,
Diyarbekir, Sivas, Kastamonu, Selanik, Konya, Yanya ve Uskiib vilayetleri de
teskil edildi.> 1871 yilinda yeni bir vilayet nizamnamesi yayinlandi. Bu
nizamname ile vilayet sisteminin esaslart ayrintili olarak belirlendi.o

2 Carter V. Findley, “The Evolution of the System of Provincial Administration as
Viewed from the Centet”, Palestine in the Late Ottoman Period Political, Social and Economic
Transformation, David Kushner (Ed), Yad Izhak Ben-Zvi, Jerusalem, E. . Brill, Leiden
1986, s. 8-10; Tlber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanls Maballi Idareleri (1840-1880), Tiirk
Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 2000, s. 63; Metin Heper, “Center and Periphery in
the Ottoman Empire: With Special Reference to the Nineteenth Century”, International
Political Science Review, Vol. 1, No. 1, 1980, s. 89.

3 Yasemin Avct, Degisim Siirecinde Bir Osmants Kenti: Kudjis (1890-1914), Phoenix Yayinevi,
Ankara 2004, s. 102; Abdalhamit Kirmuzt, Abdiilhamid’in V alileri, Osmaniy Vilayet Idaresi
1895-1908, Klasik Yaynlari, Istanbul 2008, s. 22-23.

* BOA. A. (DVNS. TVCM. d. 00001, s. 39. Usak kazasinin baglt oldugu Kiitahya
sancaginin ilk mutasarrifi ise Tevfik Pasa’ydi. Tevfik Pasa, 18 Agustos 1867 tarihinde
tayin edildi. 7 Subat 1868 tatihine kadar gbrev yapu (1901-1902/H.1319 Hidavendigar
Vilayeti Salnamesi, Bursa, s. 54).

5BOA. A. (DVNS. TVCM. d. 00001, s. 40-41.

¢ Vilayet sistemine gecisin ayrintilart hakkinda bkz. Abdilhamit Kirmizi, “Taming the
Governors: The Swinging Pendulum of Power over the Ottoman Provinces in the
Nineteenth Century”, International Journal of Regional and Local Studies, Vol. 6, No. 1,
Spring, 2010, s. 8-10; Rodetic H. Davison, Osmant: fﬁfpamz‘or/ﬂgu’ﬂda Reform, 1856-1876,
Osman Akinhay (Cev.), Agora Kitaplgi, Istanbul 2005, s. 153-178; Musa Cadirct,
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Vilayet sistemiyle, eyaletlerin yerini vilayetler aldi. Bu birimlere, valiler tayin
edildi. Vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere taksim edildi.
Sancaklara mutasarriflar, kazalara kaymakamlar, nahiyelere nahiye midurleri
atandi. Bazen her nahiyeye miidiir tayini mimkin olamadi. Bu durumda
nahiyeleri, zabita-1 mulkiye memutlari idare etti. Mahallelerle kbylerin idaresi ise
muhtarlara verildi.

Merkeziyetcilik anlayist, beraberinde kalabalik bir tasra birokrasisini
getirdi. Memurlar, merkeziyetci tasra idaresinin en 6énemli araclarini olusturdu.
Osmanlt Devleti, memurlart vasitasiyla Mewalik-i Mabrise-i Sahinede, koylere
kadar varligint hissettirmeyi amagladi. Memura ve idareciye olan gereksinimin
artmast, Osmanli Devleti’ni, yeni okullar agmaya itti. Bu ¢ercevede yeni okullar
acild. Bu okullarin en &nemlisi, Mekteb-i Miilkiye-i Sahine idi.7 1859 yilinda
faaliyete gecen okulda, talebeler, modern biirokrasinin gerekleriyle donatilmaya
calisildi. Mezunlar, tasrada, cesitli kademelerde istthdam edildiler. Osmanlt
Devleti, ayn1 zamanda, merkeziyetci tasra idaresi igin ihtiyag duydugu modern
iletisim ve ulasim vasitalarint edindi. Kisa stirede demiryolu ve telgraf hatlar
tesis edildi. Demiryollart mekanlar arast mesafeleri kisaltti. Telgraf ise zamani
gOrece uzattt. Yani haberler ve bilgiler, daha hizli ulastirlabildi. Her iki yenilik,
merkeziyetci tagra idaresine ciddi katkilarda bulundu.®

Usak Kazast Hakkinda

Usak kazasi, 1867 yiinda, Hiidavendigar vilayetinin Kiitahya sancagina
baglandi. Usak ve cevresi, daha 6nceki yillarda da Kitahya sancagina bagliydi.
Bu durumunun, 15. ylzyila kadar geri giden bir tarihi arka plant vardr. Usak
kazasi, Osmanli Devlet’nin sonuna kadar Kitahya sancagmna bagli kaldi. Bu
durumu, Turkiye Cumhuriyeti Devleti Dénemi’nde, 1953 yilina kadar stirdd.

Tanzimat Siirecinde Tiirkive Ulke Yinetimi, Tiilay Ercoskun (Ed.), Imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2007, s. 209-218, 231-254; Ilber Ortaylt, Tiirkiye Teskilat ve Tdare Taribi, Cedit
Nestiyat, Ankara 2008, s. 427-434; Musa Cadirct, Tanzimat Dioneminde Anadolu Kentleri'nin
Sosyal ve Ekonomik Yapesz, Tturk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1997, s. 249-272.

7 Bu okul hakkinda bkz. BOA. Irade, MMS, 12/519, 9 Mayis 1858/25 N 1274; BOA.
Irade, MVL, 17887, 9 Aralik 1858/3 Ca 1275; Ali Cetinkaya, Yeni Miilkiye Taribi ve
Miilkiyeliler, 1859-1868, Cilt I, Mars Matbaasi, Ankara 1968-1969, s. 30-55; Selcuk Aksin
Somel, Osmanti’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908), Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin,
Osman Yener (Cev.), Tletisim Yayinlari, Tstanbul 2010, s. 77-78.

8 Bahri Ata, The Transfer of Telegraphy Technology to the Ottoman Empire in XIXth Century,
Bogazici University, Master of Arts in History, 1997, s. 72; Mustafa Kacar, “Osmanlt
Telgraf Isletmesi”, Cagini Yakalayan Osmani, Ekmeleddin Thsanoglu ve Mustafa Kagar
(Eds), IRCICA Yaynlari, Istanbul 1995, s. 46, 110; Roderic H. Davison, “Osmanlt
Imparatorlugu'nda Elektrikli Telgrafin Kurulmast”, Osmanls Tiirk Taribi (1774-1923),
Mehmet Morali (Gev.), Alkim Yayinevi, Istanbul 2004, s. 215-217; Ilber Ortayl,
“Tanzimat Devri ve Sonrast Idati Teskilat”, Osmants Devleti ve Medeniyeti Taribi, Cilt 1, E.
Thsanoglu (Ed.), IRCICA Yayinlari, Istanbul 1994, s. 320-321.



OSMANLI TASRASINDA YONETME VE YONETILME KAYGILARI. . 49
(OTAM, 36/Giiz 2014)

1870 yilinda Usak kazasi, taksimit-: miilkiyece Banaz, Gébek ve Gediz
nahiyelerinden miutesekkildi. Gediz nahiyesi, 1871 yilinda kaza yapildi.® Béylece
Usak kazasi, Banaz ve G6bek nahiyelerinden ibaret kaldr. Bu durum, varligini
uzun siire korudu.! Banaz nahiyesini, stirekli nahiye midiirleri idare etti. Gobek
nahiyesi ise bazen muditler, bazen zabita-1 miilkiye memurlar tarafindan idare
edildi. 14 Ocak 1907 tarihli irade-i seniyye ile Karahalli nahiyesi kuruldu.!!
Béylece Usak kazasindaki milki nahiyelerin sayist Uge c¢iktt. II. Mesrutiyet
Dénemi’nde, Sivaslt nahiyesinin kurulmastyla nahiye sayist dérde ulastt.!

Batisinda Esme ve Gediz kazalari, giineyinde Cal kazasi, dogusunda
Sandiklt kazast ve Karahisar-1 Sahib sancagl, kuzeyinde Kiitahya kazas:
bulunan!® Usak kazasinin niifusu, 19. ylizyil sonlarinda hizla artt. 1876-1908
yillart arasindaki artista, dogumlarin élimlerden fazla olmast ile minferit gogler
etkili oldu. Kaza dahilinde az sayida da olsa Girit ve Rumeli mubhaciri iskan
edildi. Nifus artist, kendisini yeni koylerin ve mahallelerin kurulmasinda
gosterdi. Kaza niifusunun biyik bir kismi, kéylerde meskandu. Sehirlesme
olgusu, Usak ve Gobek kasabalari ile sinirliydi. Kasabalarda yasayan niifusun,
kaza toplam niifusuna orant, %22 civarindaydu.#

Usak kazasinda dretim, tarim, hayvancilik, halicilik, madencilik ve
ormancilik sektérlerinde gerceklesti. Tarim ve hayvancilik ile halicilik, istthdam
ve Uretim kapasiteleri bakimindan en énemli sektérleri olusturdu. Hali imalats,
ihracat sayesinde hizla artti. Zamanla, ahalinin, baglica gecim kaynagi haline
geldi. Tarim ve hayvancilik, kirsal niifusun temel iktisadi faaliyeti idi.!>

2 1870-1871/H.1287 Hudavendigar Vilayeti Salnamesi, Bursa, s. 87, 147.
101874-1875/H.1291 Hudavendigar Vilayeti Salnamesi, Butsa, s. 80; 1878-1879/H.1296
Hudavendigar Vilayed Salnamesi, Butsa, s. 91, 94; 1883-1884/H.1301 Hudavendigar
Vilayeti Salnamesi, Bursa, s. 173; 1887-1888/H.1305 Hidavendigar Vilayeti Salnamesi,
Bursa, s. 98; 1892-1893/H.1310 Hidavendigar Vilayeti Salnamesi, Bursa, s. 200, 366;
1900-1901/H.1318 Hidavendigar Vilayeti Salnamesi, Bursa, s. 224; 1902-1903/H.1320
Hidavendigar Vilayeti Salnamesi, Bursa, s. 232-233.

11 BOA. Irade, Dahiliye, 35, 14 Ocak 1907/29 Za 1324.

12BOA. DH. TUM. 5-4/3, 3 Agustos 1914/11 N 1332.

13 1884-1885/H.1302 Hudavendigat Vilayeti Salnamesi, Butsa, s. 454.

4 Biray Cakmak, “Mahalli Tarihi Demografi Arastirmalarinda Vilayet Salnamelerinin
Veri Degeri: Usak Kazast Orneginde Kismi Zamanl Bir Inceleme (1897-1898/1906-
1907)”, CIEPO Ulnslararas: Osmanls Oncesi ve Osmans Taribi Arastirmalar: 6. Ara Dinem
Sempozyum Bildirilers, 14-16 Nisan 2011, Usak, Cilt I, Usak Ili Kalkinma Vakfi Yayini,
Izmir 2011, s. 372.

15 Usak kazasindaki tretim sektotleri ve bu sektorlerde i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle
yasanan degisim hakkinda bkz. Biray Cakmak, Osmanle Modernlesmesi Baglammda Bir Bat:
Anadoln Kazasinda Sosyo-Ekonomik Yapr: Usak (1876-1908), Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara 2008, s. 27-237.
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Abalinin (Esrafin) Usak Kazasimin Liva Yapimasina, Aydin
Vilayeti’ne Baglanmasina Yonelik Talepleri ve Yasanan Gelismeler

Usak ahalisi (esraft), 1871 yilindan itibaren Usak kazasinin liva yapilmasi,
Hidavendigar vilayetinin Kiitahya sancagindan ayrilmasi, Aydin vilayetinin
Saruhan sancagina baglanmasi icin cok sayida talepte bulundu. Bu talepler,
1871-1908 yillart arasinda sik sik ifade edildi. Ancak Osmanlt merkez ve tasra
biirokrasisi, bu talepleri, ¢esitli gerekgelerle uygun bulmadr.'o

Usak ahalisinin (esrafinin) s6z konusu talepleri, II. Mesrutiyet Dénemi’nde
de tekrar tekrar glindeme getirildi. Nitekim 1908 yilinda, Dahiliye Nezareti’ne
bir telgrafname ¢ekildi. Bu telgrafname ile merkezi Usak olmak tizere bir liva
kurulmasi, bu livanin Aydin vilayetine baglanmasi, Usak kazasina bagli Banaz
nahiyesinin kaza yapilmasi, Saruhan sancaginin Esme ve Kiitahya sancaginin
Simav kazalarinin Usak livasina baglanmasi istendi.!” Bu talep tizerine Dahiliye
Nezareti, Harbiye Nezareti’'nden goriis istedi.!8

Bu talepten kisa bir siire sonra, yani 19 Kasim 1908 tarihinde, Usak
kazasina tibi G6bek nahiyesi ahalisi adina muderris Halit Cevdet, Adliye ve
Mezahib Nezareti'ne ve Maliye Nezaretine telgrafnameler ¢ekti. Bu
telgrafnamelerde; 1867 yilinda Hiidavendigar vilayeti kurulurken, Gobek
nahiyesinin kaza yapilmadigini, aksine merkezi Gobek kasabast olmak iizere
cevresinde bulunan 27 kéylin baglanmasiyla Gobek nahiyesi mudirliginiin
teskil edildigini, 1873 yilinda nahiye mudurliginin kaldirddiging, 29 kéyden
18inin Usak kazasina baglandigini, bu tarihten itibaren GoObek nahiyesinin
zéabita-1 mulkiye memurluguna disirildiging, bu sebeple Gobek nahiyesi ile
koylerinin hak ettigi 6lciide gelisemedigini belirtti. Halbuki nahiye merkezi olan
Gobek kasabasinda bine yakin hane, on cami, altt medrese, bir kiitiphane, altt
mektep, Uc¢ytzden fazla dikkan ile ticarl ve hayri miesseseler bulundugunu,
Gobek kasabasinin biytk ve 6nemli bir yetlesim yeri oldugunu ifade ederek,
Esme ve Usak kazalarina bagl, ancak mevkien ve idareten Gobek nahiyesine
daha yakin olan koylerin baglanmasiyla Gobek kasabast merkez olmak tizere bir
kaza kurulmast gerektigini dile getirdi. Bu takdirde, Gébek kasabast ve
kéylerinde kisa sirede egitimin, ziraatin, sanayinin ve ticaretin daha fazla
gelisecegini, asayis ve givenligin daha da kuvvetlenecegini, hazine gelirlerinin
birka¢ misli artacagini ifade etti. Bu aralar Usak kazasinin liva yapilarak Aydin
vilayetine ilhaki hakkinda muamelelerin devam etmekte oldugunu belirterek,

16 Usak ahalisinin (esrafinin), 1870-1908 yillar1 arasindaki benzer talepleri icin bkz. Biray
Cakmak, “Osmanli Tasrasinda Yonetilme Kaygilar:: Usak Ahalisinin (Esrafinin) Malki-
Idari Talepleri ve Osmanli Devleti’nin Tutumu (1870-1908)”, I. Uluslararas: Tiirk Devlet
Yonetim Gelenegi Kongresi, 3-4 Nisan 2014, Bildiriler (Baskida).

17BOA. DH. MKT. 2647/66, 4 Kasim 1908/9 1. 1326.

18 BOA. DH. MKT. 2647/66, 4 Kasim 1908/9 1. 1326.
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Gobek nahiyesinin kaza haline getirilmesini istedi.’® Maliye Nezareti ile Adliye
ve Mezahib Nezareti, bu talebi, gereginin yerine getirilmesi icin Dahiliye
Nezaretine bildirdi.?’ Bunun Uzerine Dahiliye Nezareti, Hiidavendigar
vilayetinden goriis istedi.?! Miderris Halit Cevdet, aynt zamanda Stra-y1 Devlet
Riyaseti’ne bir telgrafname ¢ekti. GEbek nahiyesi adina taleplerini tekrarladi.??

Bu arada, yani 23 Kasim 1908 tarihinde, Usak kaymakamligi, idare meclisi
mazbatast tanzim ederek, Dahiliye Nezareti vasitastyla Sadaret’e takdim etti. Bu
mazbatada; 5 Haziran 1908 tarihinden itibaren Ugsak kaymakamligi gérevinde
bulunan Mehmet Necmettin Bey’in, ahalinin memnuniyetini kazandig, iyi ahlak
sahibi oldugu, basarili bir meslek hayatt bulundugu, daha 6nceki yillarda Kircaali
kaymakamlig1 yaptig1, Bulgaristan Prensi'nin Kircaali’yi Bulgaristan’a ilhak etme
cabalarina karst c¢iktgl, gerekli tedbirleri alarak, Kircaali kazasinin Edirne
vilayetinde kalmasint sagladig: ifade edilerek, kendisinin meghid olan hiisn-i iddre ve
saddkatine miikdfaten olmak iizere sancak haline tabvili mukarrer bulunan Usak livasina
mutasarrif tayin edilmesi istendi.?3

29 Haziran 1908 tarihinde goriist istenen Harbiye Nezareti, 9 Aralik 1908
tarihinde Dabhiliye Nezareti’ne cevap verdi. Harbiye Nezareti, Usak kazasinin
liva yapilarak, Aydin vilayetine baglanmasinda, askerl bakimdan herhangi bir
sakinca bulunmadigini, aksine, asker sevkiyatt ve redif askerlerinin toplanmast
gibi hususlarda kolayliklar saglayacagini belirtti.2* Bunun Uzerine Dahiliye
Nezareti, Aydin vilayetine, Harbiye Nezareti’nin olumlu gérisini bildirdi ve
tekrar mitala istedi.?> Aydin vilayeti, Dahiliye Nezareti'ne, 1 Ocak 1909
tarihinde cevap verdi. Usak kazasinin liva yapilarak, Aydin vilayetine
baglanmasini uygun buldu.?

Dahiliye Nezareti, Harbiye Nezareti’'nin cevabini, Hidavendigar vilayetine
de bildirdi ve Usak kazasinin liva yapilarak, Aydin vilayetine baglanmasiyla ilgili
gorisini  istedi. Dahiliye Nezareti, Hudavendigar vilayetinden, Usak
kaymakamliginda bulunan Mehmet Necmettin Bey’in kurulmast istenen livaya
mutasarrif tayin edilmesini talep eden mazbata hakkinda da mitala talep etti.??

Bu gelismeler yaganirken, yani 1909 yilinin ilk aylarinda, Usak kazast
kaymakami Sami Bey ile muftisi Ibrahim Kemalettin Efendi, Dahiliye
Nezareti'ne bir tahrirat gondererek, merkezi Usak kasabasi olmak tizere bir

1Y BOA. DH. MKT. 2677/57, 7 Aralik 1908/13 Za 1326, lef 1, lef 2.

20 BOA. DH. MKT. 2677/57, 7 Aralik 1908/13 Za 1326, lef 3, lef 4.

2l BOA. DH. MKT. 2677/57, 7 Aralik 1908/13 Za 1326, lef 1.

2 BOA. $D. MLK. 1604/24, Hidavendigar 5/80, 10 Aralik 1908/16 Za 1326.
2 BOA. DH. MKT. 2704/67, 12 Ocak 1909/19 Z 1326, lef 1.

24 BOA. DH. MKT. 2687/63, 21 Aralik 1908/27 Za 1326, lef 1.

25 BOA. DH. MKT. 2687/63, 21 Aralik 1908/27 Za 1326, lef 2.

20 BOA. DH. MKT. 2704/67, 12 Ocak 1909/19 Z 1326, lef 2.

27BOA. DH. MKT. 2704/67, 12 Ocak 1909/19 Z 1326.
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mutasarrifhk kurulmasint ve kurulacak olan mutasarnfligin Aydin vilayetine
baglanmasini talep ettiler. Bu talep tlzerine Dahiliye Nezareti, tekrar
Hidavendigar vilayetinden goriis istedi?® Ahali, merkezi Usak kasabast olmak
tzere bir liva teskil edilmesine ve bu livanin Aydin vilayetine baglanmasina
yonelik taleplerini, 1909 yilinda, tekrat tekrar dile getirdi.

1909 yili, Temmuz ayt icinde iki defa Usak kasabast mahalleleri ihtiyar
heyetleri, Dahiliye Nezareti'ne telgrafname c¢ekti. Usak kazasinin; 6nemi,
bityiikligi, gelismeye ve ilerlemeye olan kabiliyeti, demiryolu sayesinde Tzmir
sehriyle olan ticareti vb. sebeplerden dolayi, liva haline getirilerek, Aydin
vilayetine baglanmasi gerektigini ifade ettiler. Bu telgrafname tzerine Dahiliye
Nezareti, geregini Sadaret’e bildirdi.?® Sadaret, konuyla ilgili evraki mizakere
etmesi i¢in Sard-yt Devlet'e gonderdi. Evraki, Miulkiye Dairesi goristi.
Oncelikle Hiidavendigar vilayetinden gériis alinmasina, daha sonra gereginin
yapimasina karar verdi. Bu karar tzerine Dahiliye Nezareti, Hildavendigar
vilayetinden miitala istedi.?

Bu arada, yani 28 Aralik 1909 tarihinde, Usak kasabast mahallelerinin
sectigi komisyonun birinci bagkant Mehmet Cemal ile ikinci bagkani Karabet
Papazyan, Dahiliye Nezaretine ve Sadatet’e telgrafname cektiler. Usak
kazasinin ntfusunun 100.000 kisiden fazla bulundugunu?!, yillik gelirinin 70.000
lira civarinda oldugunu, biiyiik bir cografi sahayi kapsadigini, palamut, zahire ve
afyon ihracatt ve haliciik sanatt sayesinde hizla gelistigini, Hiidavendigar
vilayetine oldukga uzak bir mevkide bulundugunu, vilayet merkezi Bursa ile
ulasiminin son derece glic ve masrafli bir sekilde gerceklestigini, buna karsilik
Aydin vilayetine trenle bagli bulundugunu, ahalinin tiim ticaretinin Izmir
sehriyle oldugunu, mevcut durumundan dolayt layikiyla gelisemedigini, daha
fazla gelismesi icin Aydin vilayetine baglanmasinin elzem oldugunu ifade ettiler.
Ayrica ahalinin, bu idari-milki gereklilik icin onbes yildir belirli araliklarla
ummi mahzarlar tanzim ve tertip ederek, Istanbul’a génderdigini, hatta 9 ve 30
Temmuz 1909 tarihlerinde’? de Sadaret’e taleplerini ilettigini, ancak zbtiydcit-2
fevka’l-‘ade(si)ne ragmen bir netice alamadigint belirttiler. Kisaca Usak’ta bir liva
teskil edilmesini, bu livaya Saruhan sancagina baglit Esme kazasinin ve Kitahya
sancagina bagl Simav kazasinin baglanmasini, Usak’a baglt bulunan Banaz
nahiyesinin kaza yapilarak, Usak livasinin bir kazast yapilmasini, bu livanin da
Aydin vilayetine baglanmasini istediler.?3

28 BOA. DH. MKT. 2758/11, 4 Mart 1909/11 S 1327.

22 BOA. DH. MKT. 2873/99, 13 Temmuz 1909/24 C 1327.

30 BOA. $D. MLK. 1436/5, Aydin 4/8, 31 Temmuz 1909/13 B 1327.
31 Biray Cakmak, “Mahalli Tarihi Demografi.....”; s. 366-368.

32 BOA. DH. MUL. 34-2/23, 2 Ocak 1910/20 Z 1327.

33 BOA. DH. MUL. 34-2/23, 2 Ocak 1910/20 Z 1327.
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Goruldigt gibi 1908 ve 1909 yillarinda, Usak ahalisinin (esrafinin), merkezi
Usak olmak tizere bir livanin kurulmasina, bu livanin Aydin vilayetine baglanmasina
yonelik talepleri daha da artti. Bu artisa, 23 Temmuz 1908 sonrast olusan 6zgiirlitk
ortamt da katkida bulundu. Buna paralel olarak Istanbul ile Hiidavendigar vilayeti
arasinda yapilan yazismalar da artt. Dahiliye Nezareti, stk stk Hudavendigar
vilayetinden g6riss istedi. Bu sebeple arsiv belgelerinden merkez ve tasra arasindaki
yazismalarin seyrini tamamen takip etmek miimkiin olamamaktadir.

Hidavendigar vilayeti, Dahiliye Nezareti’nin géris taleplerinden birine, 7
Aralik 1909 tarihinde cevap verdi. Hidavendigar valisi, Usak kazasinda son on
yilda, yirmi kaymakam veya kaymakam vekili degistirilmek zorunda kalindigin,
Usak kazasinin dzeden berii sizeldsst esik olmayan, idaresi giic (sa’bi’l-idare) bir yer
hiviyeti kazandigini, Usak’in kaza halinde kalmasiyla liva merkezi seklinde
idaresi arasinda inzibat ve sair bakimlardan buyltk bir fark olmayacagin,
tagradaki gesitli idari birimlerde gbrev yapan tim memurlarin, hitkiimetin niiftz
ve kudretini temsil ettikleri ve ahaliye karsi esit mesafede bulunduklart icin bir
yerin liva ya da kaza statlsiinde bulunmast ve mutasarrif ya da kaymakam
tarafindan idare edilmesi arasinda idarl bakimdan biytk bir fark olmadigin,
kaza seklinde yoOnetilen Usak’in, liva yapilmasi halinde, idaresinin
kolaylagsmayacagint belirtti. Usak kazasinda, stk stk kaymakam degistirilmek
zorunda kalinmasinin ve sikdyetin eksik olmamasmnin, milki taksimattan
kaynaklanmadigini, k6t niyetlilerin etkin olmasindan ileri geldigini, bu kisilerin
sahsi menfaatlerini temin i¢in memutlar hakkinda asisiz  gikayetlerde
bulundugunu, 1908 6ncesinde bu sikayetlere, 6nem atfedilerek, memurlarin azl
edilmesi veya degistirilmesi yoluna gidildigini, bunun da ebli fesadi, sikayette
bulunma hususunda cesaretlendirdigini, neticede Usak’a atanan kaymakamlar ve
diger memutlar hakkindaki gikayetlerin glinden gline arttigini, arttk Mesrati
Idare’de, kasitlt ve asilsiz sikdyetlerin dikkate alinmamakta oldugunu, aslsiz
sikdyetlerle ve ihbarlatla memurlarin azledilmemekte ya da degistirilmemekte
bulundugunu ifade etti. Devamla Hidavendigar valisi, Usak kazasinin trenle
Izmir’e baglanmasinin ahaliye, 6nemli kolayliklar sagladigint, ancak Simav ahalisi
hakkinda boyle bir durumun s6z konusu olmadigini, hicbir lizum ve ihtiya¢ yok
iken, sirf Usak’ta liva tegkil edilmesi i¢in Banaz’in kaza haline getirilmeye
calisildigini, bunun ise hazineye 6nemli miktarda ek masraf getirecegini, ayrica
Eskisehir kazasinda da liva teskilinin tasavvur olundugunu, Eskisehir'de ve
Simav kazasinin ilhakiyla Usak’ta birer livanin kurulmasi halinde Kitahya
sancaginin sadece Gediz ve merkez kazalardan ibaret kalacagini, bu takdirde de
Kitahya livasinin anlamsiz ve islevsiz hale gelecegini, dolayisiyla Kitahya
sancaginin bagka bir yere baglanmast ya da civar kazalardan bazilarinin Kiitahya
sancagina ilhak edilmesinin gerekecegini, bunun ise Hiidavendigar vilayetinin
taksimat-1  hagira-r  miilkiyesinin  tamamen degistirilmesi anlamina gelecegini,
zamanla yeni karayollart ve demiryollar1 inga edildikce milki taksimatta
garipliklerin daha fazla artacagini, mulki taksimattaki diizenlemelerin, ayrintilt
arastirmalar yapildiktan sonra gerceklestirilmesinin ze’in-i iddre-i umiir icin ehemm
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ve elzem oldugunu, gsimdilik taksimat ve feskilat-i hazeranmn tadyir idilmemesini ve
dolayisiyla  Usak’in - liva  haline getirilmesinden ve Aydin vilayetine
baglanmasindan vazgecilmesi gerektigini belirtti.>

Neticede Hiidavendigar valisinin olumsuz gorislerinin de etkisiyle Usak
ahalisinin talepleti uygun bulunmadi. Usak kazasi, liva haline getirilmedi ve
Aydin vilayetine baglanmadi. Mevcut durumunu muhafaza etti.

Cevre Kazalarin ve Sancaklarin Miilki-Idart Yapilarinda Meydana
Gelen Degisiklikler ve Usaklilarin Taleplerini Tekrarlamalar

I1. Mestrutiyet Dénemi’nin ilk yillarinda, Kitahya sancagi, Eskisehir, Simav,
Gediz ve Usak kazalarindan mitesekkildi. 1910 yilinda, Eskisehir ahalisi ve
ozellikle esrafi, kazalarinin liva yapilmasini talep etti. Nallthan, Mihalliccik ve
Sivrihisar kazalart ilhak edilmek ve merkezi Eskisehir kasabast olmak tzere
Hidavendigar vilayetine bagli, Eskisehir sancaginin kurulmasini istedi. Bu talep,
Kitahya sancagt ve Hidavendigar vilayeti tarafindan yerinde ve olumlu
bulundu. Daha sonra konuyla ilgili evrak, Dahiliye Nezareti'ne havale edildi.
Bunun izerine geregini, Dahiliye Nezareti, Sadaret’e, Sadaret de Sara-yi
Devlet’e bildirdi. Evraki, miizakere eden S$ara-yt Devlet, Milkiye Dairesi,
ahalinin talebini uygun buldu. 14 Nisan 1910 tarihinde gerekli irade ¢ikt1 ve 3.
sinif Eskisehir livast kuruldu.?> Bu liva, 4 Nisan 1915 tarihinde, mistakil hale
getirildi. Hidavendigar vilayetinden ayrildi. Dogrudan Istanbul’a baglandi.36

Usak kazasinin baglt oldugu Kiitahya sancagi da 1 Mart 1915 tarihli irade-i
seniyye ile mistakil liva haline getirildi. Bu degisiklikte mahalli talepler de etkili
oldu’7 Kitahya sancagi, Hidavendigar vilayetinden ayrilarak, dogrudan
merkeze baglandi.3

3 BOA. DH. MUI. 34-2/23, 2 Ocak 1910/20 Z 1327.

35 BOA. Trade, Dahiliye, 10, 15 Nisan 1910/4 R 1328.

36 BOA. Irade, Dahiliye, 16, 4 Nisan 1915/19 Ca 1333; BOA. DH. EUM. MH. 101/1,
10 Nisan 1915/25 Ca 1333.

37 Kiitahya sancaginin mistakil liva yapilmasi amactyla ahali adina Belediye Bagkant Salih
ve Reisii’l-ulema Fevzi, Sadaret’e, Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti Kiitahya Katib-i
Mestl Vekili Nazmi, Osmanlt Tttihad ve Terakki Cemiyeti Merkez-i Umtmisi Katib-i
Umamiligi'ne telgraflar cektiler, arzuhaller génderdiler. Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Kiitahya Katib-i Mestl Vekili Nazmi'nin, Kitabya sancagimm bi'iz oldugn
emmiiyyet-i mevki'iyye ve viis'at ve cesamet, kesret-i niffiis, ird’at ve hurdset ve sd’ir mebani-i iktisad ve
servet itibaryla el-yevm miistakil livd haline ifrag idilen livalara tefevonk ve riichaniyyeti ‘arg ve
istizdhdan miistagnidir. Kiitabya sancags dort miibimm ve vasi kazdyr ve ba’just kazd derece-i
viis atinde olmak iigere on dirt nihiyeyi ve dokuzg yiiz yetmis kurdye hivi olmagla beriber niifiis-1
Umiimisi de dort yiiz on iki bini teciviig itmekde ve varidit-1 ‘umiimiye-i seneviyesi dabi bes yiiz bin
lira raddesinde bulunmakda oldugn gibi niiihinm ve cesim ormanlar: ve mebani-i resmiye ve ‘askeriyes
ve ‘ande’l-icdb  sevkiyit1 ‘askeriyeyi te'min idecek tarik-i mmvdsala-: ‘adidesi ehemmiyet ve
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II. Mesrutiyet Dénemi’nde, Hiidavendigar vilayetine tabi Karahisar-1 Sahib
sancaginin miilki-idari yapisinda da diizenlemelere gidildi. Karahisar-1 Sahib
sancagl, Hudavendigar vilayetinden ayrilarak, mistakil liva yapildi. Bdylece
Hidavendigar vilayeti, Hidavendigar ve Ertugrul sancaklarindan ibaret kald:.
Hidavendigar vilayeti, son derece kii¢tldi. Hiudavendigar valisi, 19 Haziran 1916
tarihinde, Dahiliye Nezareti’ne bir tahrirat génderek, bu durumun mahzutlarini
stralad1. Miilki taksimatta kapsamlt dizenlemelere ihtiya¢ oldugunu belirtti.?

Karahisar-1 Sahib, Kiitahya ve Eskisehir sancaklarinin, Hudavendigar
vilayetinden ayrilarak, mustakil liva yapimalarint miteakip Usak ahalisi
(nakib@’l-esraf kaymakami, ulema, miiderrisler, fabrikatorler, esraf, tliccar, esnaf
basilart ve mubhtarlar) harekete gecti. Usak kazasinin, ya Hidavendigar vilayetine
baglt ya da miistakil liva yapilmasini talep etti. Bu amagla Dahiliye Nezareti’ne,
Harbiye Nezareti'ne ve Sadaret’e telgrafnameler gektiler. Bu telgrafnamelerde;
idari teskilatlarin, kalkinma ve gelismeyi etkileyen unsurlardan birini teskil
ettigini, zstidddiyla miitendsib teskilit-1 iddriyyeye tabi’ tutulan memleketler(in) da’imi
mazhar-1 terakki bulunduklarini, Usak kazasinin, niifusu 100.000 kisiye, yillik
geliri 70.000 liraya yakin biiyik bir kaza oldugunu, Izmir borsasinin %50
nispetinde Usak mali ile mesgul bulundugunu, Usak ticaretinin, Izmir sayesinde
hizla gelistigini, 6zellikle Usak haliciliginin ticaret sayesinde buytk bir gelisme
kaydettigini, Usak’ta imal edilen halilarin® ihracatindan her yil yiizbinlerce lira
gelir elde edildigini, Usak kazasinin, her tlr zahire, palamut, afyon ihracatindaki
O6neminin agikdr oldugunu, cografi mevkisi itibariyle Aydin ve Hiidavendigar
vilayetlerinin birlesme noktasinda bulunmasindan dolayr baglt oldugu Kiitahya
sancagl ile Karahisar-1 Sahib ve Saruhan livalart merkezlerine uzak
bulundugunu, Izmir'den baslayarak Karahisar-1 Sahib’e kadar ulasan demiryolu
hattt glizergahinda ve Saruhan ve Karahisar livalarinin ortasinda yer aldigin,
demiryolunun Izmir’den sonra en biiyiik istasyonunun Usak kasabasinda

riichaniyetini ishita kafi bulunmmsdur seklindeki ifadeleri igin bkz. BOA. DH. ID. 222/21, 3
Mart 1915/16 R 1333.

38 BOA. DH. ID. 222/21, 3 Mart 1915/16 R 1333.

3 BOA. DH. UMVM. 139/58, 24 Haziran 1916/22 $ 1334.

40 Usak kazasi, Gordes ve Kula kazalartyla birlikte Bati Anadolu’da baslica geleneksel
hali imalat merkeziydi. 19. ylzyilda, bilhassa 1860’hi yillardan itibaren, dis talebe ve
Osmanlt Devleti’nin tesvik politikalarina baglt olarak Usak’ta halicilik hizla gelisti. 20.
yuzyil baglarinda, Usak ahalisinin baslica gecim kaynagt haline geldi. Bu konuda ayrintil
bilgi icin bkz. Biray Cakmak, Osmanii Modernlesmesi. ... ... , S. 77-158; Donald Quataert,
“Machine Breaking and the Chancing Carpet Industry of Western Anatolia, 1860-
19147, Journal of Social History, Vol. 19, No. 3, Spring, 1986, s. 473-489; Donald
Quataert, “The Carpet Makers of Usak, Anatolia (1860-1914)”, IlIrd Congress on the Social
and Economic History of Turkey, Princeton University, Proceedings, 24-26 Angust 1983, Heath
W. Lowry and Ralph S. Hattox (Eds), The ISIS Pres, Istanbul-Washington-Paris 1990,
s. 85-91; Sadiye Tutsak, “Osmanli Devleti'nin Son Doéneminde Usak’ta Haliciligin
Makinelesme Stireci”, Belleten, Cilt LXXI, Say1 260, Ankara 2007, s. 65-97.
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bulundugunu, bu sebeple Usak’in, Gediz, Simav, Esme ve Civril kazalarinin
tilketim mahalli haline geldigini, bu kazalarin Kiitahya, Karahisar-1 Sahib ve
Saruhan sancaklarina otuzar, Usak kasabasina dokuzar saat mesafede yer
aldiklarini, yakinliklart sebebiyle Usak kazastyla bircok bakimdan miinasebetleri
bulunduklarini, demiryolunun faaliyete ge¢mesinden dolayt Usak kazasinin
ulasim aginin degistigini, eski yollarin 6nemini yitirdigini, tim bu sebepletle
Usak’in artik bir kaza halinde idaresinin uygun olmadigini, Gediz, Simav, Esme
ve Civril kazalarina liva merkezi olmast gerektigini, bunun i¢in ge¢miste ¢ok
sayida miracaatta bulunuldugunu, taleplerin takdir edildigini ve gereklerinin
yapilacagl vaadinde bulunuldugunu, ancak cesitli dahili ve haticl gailelerden
dolayt sonu¢ alinamadigini, Usak’in, ¢ ay garfinda miistakil livaya tabvil olunan
Karabisir ve Eskisebir ve Kiitahya kasabalarmdan geri kalmadigint ifade ettiler. Ttm
bu sebeplerden dolayi, 6ncelikle Hiidavendigar vilayetine baglt Usak livasinin
teskil edilmesini, aksi takdirde Aydin vilayetinin Esme, Cal ve Civril kazalarinin
ilhaki ve Banaz nahiyesinin kazaya terfii ile mistakil Usak livasinin kurulmasin
talep ettiler#! Osmanhi merkez ve tasra idaresi, Usak ahalisinin ve ileri
gelenlerinin bu taleplerini, daha 6nceki yillarda oldugu gibi, uygun bulmad.
Yani Usak kazast, mevcut durumunu muhafaza etmeyi stirdiirdu.

Usak Kazasimi Karahbisar-1 Sabib Sancagi’na Baglama Tesebbiisleri

1. Cihan Harbi yillarinda, Karahisar-1 Sahib mutasarrifligl, Usak kazasinin
Karahisar-1 Sahib sancagina baglanmasini gindeme getirdi. 31 Aralik 1916
tarihinde, Dahiliye Nezaretine bir tahrirat génderdi. Liva merkezlerinin,
kendisine baglt olan kazalarla nahiyelerin merkezi bir yerinde bulunmasinin ve
kendisine bagli idari birimlerin énemli bir iskelesi mesabesinde olmasinin miilki
taksimatta dikkate alinmasi gereken 6nemli hususlardan oldugunu, buna karsilik
Karahisar-1 Sahib sancagina komsu olan Usak kazasinin halen bagl oldugu
Kitahya livasina yirmi saatten fazla bir mesafesi bulundugunu, ayrica Kiitahya
ile Usak arasinda muntazam bir sose yolun dahi bulunmadigini, Usak’tan
Kitahya'ya, ya daglik-taslik ve gecilmesi zahmetli bir hayli mesafe kat edilerek
Gediz tzerinden karayoluyla gidilebildigini ya da 6nce Karahisar’a, orada bir
gece kalinarak, aktarma yapmak suretiyle Anadolu Demiryolu’yla gidilebildigini,
bunun, zahmetli ve masraflt bir yolculuk olusturdugunu, buna karsilik Usak’tan
Karahisar’a bir ginde kolaylikla gidilip-gelinebildigini, tim bu hususlarin
Karahisar-1 Sahib livast umimi meclisi tarafindan dikkate alindigint ve Usak
kazasinin miilhakatiyla birlikte Kitahya livasindan ayrilarak, Karahisar-1 Sahib
livasina baglanmasinin uygun bulundugunu, vilayat kanunu geregince durumun
miizakere edilerek karara baglanmasi icin Karahisar-1 Sahib ve Kitahya livalart
umumi meclislerinden segilecek tyelerden mitesekkil bir muhtelit enctimenin
teskiline izin verilmesini ve konuyla ilgili olarak Kitahya sancaginin
bilgilendirilmesini, ayrica muhtelit meclisin meseleye tarafsiz ve her iki livaya da

4 BOA. DH./1.UM. E-8/19, 27 Mayis 1915/13 B 1333, lef 1, lef 2, lef 3, lef 5.
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komsu olan Eskisehir gibi bir mevkide toplanmasina miisaade edilmesini ifade
ve talep etti*? Bunun Uzerine Dahiliye Nazirt Talat Paga, Karahisar-1 Sahib
sancagl mutasarrifi Sevket Bey’e cevap verdi. 1913 tarihli idare-i umuamiye-i
vilayat kanununun 145. maddesi geregince®’, meseleyi muizakere etmek tzere bir
muhtelit enclimenin teskil edilmesini ve konuyla ilgili gerekli caligmalarin
yapilmasint emretti# Kisa stirede sonra da muhtelit encimeni kurma
calismalarina baglandi. Karahisar-1 Sahip mutasarnfligy, Kitahya mutasarrifligina
konuyla ilgili tebligat yapt. Bu husustaki tebligata, Kiitahya sancag
mutasarrifligi, 29 Ocak 1917 tarihinde cevap verdi. Oncelikle konunun her iki
liva umimi meclisinde gorisilmesi ve ilhak veya aksi yonde karar alinmasi
gerektigini, muhtelit enciimenin teskiline ise gerek olmadigint bildirdi.4> Bunun
lzerine Karahisar-1 Sahib mutasarnifligi, 21 Subat 1917 tarihinde, Dahiliye
Nezareti'ne bir tahrirat géndererek, Kiitahya mutasarrifliginin aldigt kararin
yanlis oldugunu, konuyu miuzakere etmek tizere bir muhtelit enclimenin teskil
edilmesi gerektigini ifade etti. Bu y6nde Kutahya mutasarrifhigina tekrar emir
verilmesini talep etti.*® Kisa siire sonra Dahiliye Nazirt Talat Paga, Karahisar-1
Sahib mutasarrifi Sevket Bey’e cevap verdi. Nevahi kanunu ile ilgili ¢caligmalarin
halen devam ettigini, bu ¢alismalarin kisa siirede tamamlanarak kanunun kabul
edilecegini, kanunun uygulamaya konulmastyla birlikte mulki taksimatin buyik
Olcide degismesinin dogal oldugunu, dolayisiyla Usak kazasiin Karahisar-1
Sahib livasina baglanmasini miizakere etmek tizere mubhtelit enclimenin
kurulmasmna simdilik gerek olmadigint bildirdi#” Béylece Karahisar-1 Sahib
sancaginin tesebbisi, sonugsuz kaldi. Usak kazasi, Kiitahya sancagina baglt
kalmay1 stirdirdi.

Sair Miilki-Idar? Tesebbiisler

1912 yilinda, Karahisar-1 Sahib sancagt idare meclisi, Sandikli kazasina bagl
Givril nahiyesinin kaza yapilmasint ve ¢evresinde bulunan Usak kazasinin bazi
koylerinin Civril kazasina baglanmasini kararlastirdr. Civril nahiyesinin kazaya
tahvil gerekgeleri, Civril'in cevresinde yer alan kazalara uzak olmasi, tim
kazalarla mesafe ve ticaret bakimindan irtibati olmamasi seklinde gosterildi.
Neticede Karahisar-1 Séhib sancagi idare meclisi mazbatasi, Hudavendigar
vilayetine gonderildi. Hiidavendigar vilayeti idare meclisi de konuyu muzakere

2 BOA. DH. TUM. 45-3/64, 10 Ocak 1917/16 Ra 1335.

43 Tlgili maddeye gore; vildyits miicivire beyninde miisterek ve temsiyyeti mecilisi ‘umimiye
mevdii’ olan mesalib hakkinda buliis-1 itilafa miisterek bir kardr i'tas: lagum geliirse Dabiliye
Nezdretinden ba'de’l-istizin vildyetler meclis-i ‘umimileri a’3dsimdan miintebib zevatdan miirekfkeb
olmak iizere beyne'l-viilat bi’l-mubabere ta’yin olunacak mevki'de ictima’ itmek iigere mubtelit bir
enciimen tegkil olunacags musarrahtt BOA. DH. TUM. E-81/50, 28 Subat 1917/6 Ca 1335).
4“4 BOA. DH. TUM. 45-3/64, 10 Ocak 1917/16 Ra 1335.

4 BOA. DH. 1.UM. E-81/50, 28 Subat 1917/6 Ca 1335.

46 BOA. DH. LUM. E-81/50, 28 Subat 1917/6 Ca 1335.

47 BOA. DH. LUM. E-81/50, 28 Subat 1917/6 Ca 1335.
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etti ve mahalll karar1 uygun buldu. Hidavendigar vilayeti, olumlu kararini havi
tahriratt ve sair evraki (mazbatalar, iki adet harita, iki adet cetvel ve umumi
istid’aname), 7 Temmuz 1912 tarihinde Dahiliye Nezareti'ne goénderdi#®
Akabinde Dabhiliye Nezareti, Hiidavendigar vilayetine cevap verdi. Yeni kaza ve
nahiye teskilinin, sarf edilecek masrafin 6nceden biitceye konulmast ile miimkiin
oldugunu, biitce dahilinde olmayan masraflar1 gerektiren bu tir teskillere ve
tahvillere yonelik taleplerin umtmi surette gergeklestirilecek olan tadilat
strasinda dikkate alinmak tzere ertelenmekte oldugunu, bu sebeple Sandikli
kazasina baglt Civril nahiyesinin kaza haline tahvili hususunun ertelenmesinin
zaruri bulundugunu bildirdi.# Béylece Civril nahiyesinin kaza yapilmasina ve
Usak kazasinin bazi kéylerinin Civril kazasina baglanmasina yonelik Karahisar-1
Sahib sancaginin tesebbiisi, sonugsuz kaldr.

Karahisar-1 Sahib mutasarrifligi, 1915 yilinda, benzer bir tesebbtiste daha
bulundu. Bu arada Civril nahiyesi, kaza haline getirildi. Karahisar-1 Sahib
mutasarrifligl, Dahiliye Nezaretine 14 Subat 1915 tarihinde, bir tahrirat
gondererek, Usak kazasina bagl Karahalli ve Sivash nahiyeleri kéylerinin ¢ogunun
Usak kazasi merkezine sekiz-on saat mesafede bulundugunu, buna kargilik bu iki
nahiyenin, Karahisar-1 Sahib livasina bagh Civril kazasina ancak bir saat uzaklikta
yer aldigini, bundan dolayr Karahalli ve Sivash nahiyelerinin, kdyleriyle birlikte
Givril kazasina baglanmalarinin uygun oldugunu ifade etti. Konunun mahallinde
tetkik edilmesi amactyla idare-i vilayat kanununun 145. ve 146. maddeleri
geregince Usak kazasinin baglt oldugu Hidavendigar vilayeti meclisinden ve
Karahisar-1 Sahib meclisinden secilecek azalardan miutesekkil bir mubhtelit
encimenin kurulmasina misaade edilmesini istedi.’® Daha sonra Dahiliye
Nezareti, Hiidavendigar vilayetine ve Karahisar sancagi mutasarrifligina konuyla
ilgili cevap vererek, s6z konusu mubhtelit enclimenin teskil edilmesini ve
mahallinde gerekli tahkikatin yapilmasini emretti>! Bu gelismeler {zerine
Karahalli ve Sivasl ahalisi, umimi mahzarlar tanzim ve takdim ederek, alinan
karara karst ciktdar. Civril kazasina baglanmak istemediklerini ifade ettiler.>?
Neticede de ahalinin talepleri dikkate alindt ve bu tesebbiisten vazgecildi.

Usak kazasinin bagl oldugu Kitahya sancagt da miulki-idari degisiklik
tesebbiislerinde bulundu. 1916 yiinda Kitahya sancagi umami meclisi, Saruhan
sancaginin Esme kazasina baglt Giire nahiyesinin, Usak kazasina baglanmasina
yonelik bir karar aldi. Kitahya mutasarrifligi, bu karari, Dahiliye Nezareti’ne
bildirdi. Akabinde Dahiliye Nezareti, Aydin vilayetinden bilgi ve goriis istedi.
Bunun iizerine konuyu, Esme kazast idare meclisi ile Aydin vilayeti enclimeni

# BOA. DH. ID. 144-1/20, 17 Temmuz 1912/2 S 1330.
4 BOA. DH. ID. 144-1/20, 17 Temmuz 1912/2 S 1330.
50 BOA. DH. ID. 222/16, 22 Subat 1915/7 R 1333.

51 BOA. DH. ID. 222/16, 22 Subat 1915/7 R 1333.

52 BOA. DH. TUM. E-8/53, 14 Haziran 1915/1 S 1333.
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miizakere etti. Miizakereler neticesinde Giire nahiyesinin merkezi olan Giire
koyiniin, Usak kasabasina bes, Esme’ye alt saat mesafede oldugu, Gire
nahiyesi koylerinden Beglerhan’in, Aktag’in ve Serviler’in mesafe itibariyle
Usak’a yakin bulundugu, ancak Giire nahiyesinin diger koylerinin Esme’ye,
Usak’tan daha yakin oldugu, Beglerhan’in, Aktas’in ve Serviler’in, Giire nahiyesi
merkezine Usak’tan daha yakin bir mesafede bulundugu, ayrica Giire ahalisinin
Usak’a baglanmak istemedigi anlasildi. Giire nahiyesinde mevcut durumun
muhafaza edilmesinin daha faydali olduguna ve herhangi bir degisiklige gerek
olmadigina karar verildi.>3 Aydin vilayeti, bu karar1 ve miitalaalari, 28 Mart 1916
tarthinde Déhiliye Nezareti’ne, Dahiliye Nezareti de Kiitahya mutasarriflifina
bildirdi.>* Boylece Kiitahya mutasarrifliginin tesebbiisit sonugsuz kaldi. Giire
nahiyesi, Esme kazasina bagl kalmayi stirdtrdd.

Usak kazasina baglt baz1 kéylerle ilgili olarak da 1915 ve 1919 yillarinda,
dizenlemeler yapildi. 1915 yilinda, Banaz nahiyesine baglt Balciddami kéyd, irade
ile Usak merkezine bagland1.>> 1919 yilinda, Usak kazast idare meclisi, Ulubey
nahiyesine bagli Ikinciyenidam kéyiiniin, ahalisinin dagilmast sebebiyle
yakininda bulunan Umurca kéylne baglanmasint ve Umurca kéylntn isminin,
Umurca maa Ikinciyenidam olarak degistirilmesini, yine niifusunun azalmast
sebebiyle Aksaz koyiiniin, civarinda bulunan Begmis kdyiine baglanmasini ve
Begmis koyiinin isminin, Begmis maa Aksaz olarak degistirilmesini, Kurudere
koyiiniin, bir saat mesafede bulunan Kayali-1 Sagir kéylne baglanmasii ve
Kayali-1  Sagir koéyunin adimin, Kayali-1  Sagir maa Kurudere olarak
degistirilmesini, Mildi kéytintn ise bir bucuk saat mesafede bulunan Hanyeri
kdyiine baglanmasini ve isminin, Hanyeri maa Mildi olarak degistirilmesini
kararlastirdi. Konuyu, Kiitahya livast enclimeni de goriisti ve alinan karar
uygun buldu. 8 Haziran 1919 tarihinde, Kitahya mutasarrifligl, geregini,
Dahiliye Nezareti’ne arz etti.> Boylece bu koyler, bitlestirilmis oldu.

Yer Isimlerinin Degistirilmesi

II. Mesrutiyet Dénemi’nde, Usak kazast dahilindeki bazt yer isimleri, cesitli
gerekeelerle degistirildi. 1910 yilinda, Usak kazasi idare meclisi, Hamidiye>

53 BOA. DH-I-UM. E-32/17, 29 Mart 1917/5 C 1335.

5* BOA. DH-I-UM. E-32/17, 29 Mart 1917/5 C 1335.

5 BOA. MF. MKT. 1210/78, 1 Agustos 1915/20 N 1333; BOA. MF. MKT. 1210/35, 10
Temmuz 1915/27 $ 1333; BOA. DH. MB. HPS. 155/5, 19 Temmuz 1915/7 N 1333.

5 BOA. DH. .LUM. E-53/78, 16 Haziran 1919/17 N 1337, lef 2.

5T ‘Ussik kazasinda Banag nabiyesi dabilinde Hamidiye karyesinde haneleri ’aneten yapilarak
iskdn olunan kurk hanede yiigyetmissekiz; niifiis Rumili mubacirine ibtiydclar: cibetle yemeklik olarak
begyiiz, kile hinta ve sa’ir ve tobumlnk icin de dortyiiz kile hinta ve ikiyiiz kile sa’ir i'tds: zimmimda
sarfina lizim gosterilen yigirmi yedi bin gurugun icra-y: havilesi Hiidavendigar 1 ildyet-i Celilesinin
is'arima ‘atfen mubdcirin-i islimiyye komisyon-1 ‘alisinden bi-tezkire igbar idilmis oldugundan
meblag-r mezbiirun mubdcirin iddresinin di¢ yiz yigirmi senesi tabsisitina mabsiben Hiiddavendigar
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koyiniin isminin Resadiye, Kafirviran kéylntn isminin Mesudiye, Kalinkilise
koéyuntn isminin Stkraniye, Akkilise olarak kayitli, ancak ahali arasinda Akse
olarak bilinen kdytin isminin Akse olarak degistirilmesini karatlagtirdr. Akabinde
Usak kaymakamlig, bu karari, mazbata ile Kitahya sancagina bildirdi. Konuyu
mizakere eden Kiitahya sancagi idare meclisi, alinan karari uygun buldu.
Neticede konu, Hidavendigar vilayetine havale edildi. ilgﬂj evraki,
Hidavendigar vilayeti idare meclisi de goristi. S6z konusu degisiklikleri,
minasip buldu. Hiidavendigar vilayeti, alinan karari, 21 Temmuz 1910 tarihinde
Dabhiliye Nezareti'ne bildirdi. Sadrazamin arz tezkiresi tizerine de 11 Agustos
1910 tarihinde gerekli irade-i seniyye ciktt. Boylece ilgili kéylerin isimleri
degistirildi.>”® Daha sonra Sadaret, Dahiliye Nezareti’ne, Dahiliye Nezareti de
Hidavendigar vilayetine ve sicill-i nifis midiriyetine bilgi vererek, gereginin
yapilmasint emrettiler.>

Gobek nahiyesi ahalisinden 5 kisi, 2 Nisan 1914 tarihinde, Dabhiliye
Nezareti’ne bir arzuhal géndererek, G6bek nahiyesinin isminin adaba mugayir
bulundugunu, telaffuzunun glic oldugunu bildirdi. Gébek isminin, Ulubeg’le ya
da bir bagka minasip isimle degistirilmesini istedi.®® Bunun tzerine Dahiliye
Nezareti, Hudavendigar vilayetinden goris istedi. Hiidavendigar vilayeti, bu
talebi, olumlu karsiladi. Gobek adinin, Ulubeg olarak degistirilmesini uygun
buldu. Kararini, 9 Nisan 1914 tarihinde Dahiliye Nezareti’'ne bildirdi. Bunun
Uzerine Dahiliye Nezareti, evraki, Sadaret’e gonderdi. Gerekli irade, 16 Nisan
1914 tarihinde ¢iktt. Boylece GoObek nahiyesinin  ismi, Ulubeg olarak
degistirildi.o! Irade iizerine Sadaret, Dahiliye Nezareti’ne, Dahiliye Nezareti de
ilgili idarf birimlere bilgi verdi.s?

Sonuc¢

19. yizyilda Osmanli toplumunda yénetme ve yonetilme kaygilart ile
modernlesme strecine giren devletin islevleri artti. Modernlesme, ayni zamanda
merkeziyetci bir tasra idaresini zaruri kildi. Osmanli Devleti, tasrada en tcra
yetlere kadar varligini hissettirmenin yollarint aradi. Bu ¢ercevede 6nemli

Vildyetinin sene-i merkiime emvilinden bavilesi virilmek iizere keyfiyetin buziir-1 sami-i daver-i
efbemilerine ‘arg ile iztizdn: mubdsebe-i ‘umimiye-i maliyeden ifade kalinmugder. Ol bibda emr 7
Sferman hazgret-i veliyyii'l-emrindir 9 Zi'l-hicce sene 1322 (BOA. BEO. 188286, 23 Subat
1905/18 Z 1322).

58 BOA. BEO. 284266, 11 Agustos 1910/4 $ 1328; BOA. Irade, Dahiliye, 3, 11 Agustos
1910/4 $ 1328.

5 BOA. DH. MUI. 118/39, 15 Agustos 1910/8 $ 1328; BOA. DH. SN. THR. 11/18,
20 Agustos 1910/13 S 1328.

60 BOA. DH-ID. 97-2/36, 20 Nisan 1914/24 Ca 1332.

61 BOA. Trade, Dahiliye, 28, 16 Nisan 1914/20 Ca 1332; BOA. BEO. 320789, 18 Nisan
1914/22 Ca 1332; BOA. DH. EUM. LVZ. 20/37, 30 Nisan 1914/4 C 1332.

2 BOA. DH-ID. 97-2/36, 20 Nisan 1914/24 Ca 1332.



OSMANLI TASRASINDA YONETME VE YONETILME KAYGILARI. . 61
(OTAM, 36/Giiz 2014)

dizenlemeler yaparak, uygulamaya koydu. Tanzimat Doénemi’nden itibaren
idareciler, mekan organizasyonuna daha fazla 6nem verdi. Bunu, kontroliin ve
merkeziyetciligin ana unsutlarindan biri olarak gérdi. Kisaca devlet, tasrada
kontrolinii ve etkisini artirmaya calisti. 19. yiizyilda ahalinin de idari-mulki
meselelere ilgisi artti. Esraf basta olmak tzere ahali, miulki-idari nitelikli
taleplerde, hatta sikayetlerde bulundu. Bu taleplerini ve sikayetlerini, stk sik
giindeme tagtyarak, tasra ve merkez buirokrasisine iletti.

1908-1919 yillart arasi, Usak kazasi 6zelinde, devletin yénetme, ahalinin
yonetilme kaygilarinin arttigini goésteren ¢ok sayida gelismeye taniklik etti.
Oncelikle Usak kazast ahalisi, 6zellikle de esrafi, 1871 yilindan itibaren tespit
edilebilen liva olmaya yonelik taleplerini stirdiirdii. II. Mesrutiyet Dénemi’nde,
bu talepler, bilhassa 1908-1909 yillarinda daha da artti. Bu talepler, ahalinin
yonetilme kaygilarini géstermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda
Osmanlt tagra burokrasisi de Usak kazasi 6zelinde, miulki-idari degisiklik
tesebbislerinde bulundu. Bu tegsebbiislerde pratik ihtiyaglarin karsilanmasinin
etkisi daha belirgindi. Demiryolu sayesinde Usak kazasinin ulasim aginda
yasanan degismeler, temel gerek¢elerden birini olugturdu.

Kisaca Osmanlt Devleti’nin son yillarinda, Usak kazast 6zelinde, devletin
yonetme, ahalinin yonetilme kaygilarinin arttigini gsteren ¢ok sayida somut veri
bulunmaktadir. Bu veriler, idati tarih calismalart icin 6nem tastmaktadir.
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