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Kiitahya Vilayet Hususi Idaresinin 1915-1920
Yillar1 Arasindaki Faaliyetleri

The Activities of Kiitahya Special Provincial
Administration Between The Years of 1915 and 1920

Mebmet Karayaman*

Ozet

Osmanli  Devleti, askeri ve ckonomik alandaki ¢Okisini
durdurmak amaciyla Batililagsma hamlelerine hiz vermistir. Degisen
ckonomik, sosyal ve siyasi kosullara ayak uydurmaya calisan Osmanlt
Devleti, merkezi giigli bir devlet olma yolunda hizla ilerlemistir. Vergi ve
asker toplama basta olmak tizere pek ¢ok konuda merkezi devlet otoritesi
tesis edilirken, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasina, halkin daha
fazla y6netime katilmasinin saglanmasina calistmistir.

1908 yilinda IL.Mesrutiyetin ilanindan sonra, yabanct devletlerin
Osmanlt Devleti icinde yasayan gayrimislimlerle ilgili 1slahat taleplerine
son vermek ve halkin kendi bélgesindeki idarede daha fazla s6z sahibi
olmasint saglamak amaciyla, 13 Mart 1913 tarihinde “Umzumiye-i 1 ilgyat
Ranun-u Muvakkat?’ yurarlige sokulmustur. Yasada, vilayetlere hukuki
sahsiyet taninmis, mahalli islerin gbrillmesinde, menkul ve gayrt menkul
mallarin tasarrufunda, vilayet gelirlerinin toplanmast ve harcanmasinda
vilayetlere genis yetkiler verilmistir.

Calismada, Kiitahya Vilayet Hususi Idaresinin, 1915-1920 yillar:
arasindaki faaliyetleri esas alinmustir. Bagbakanltk Osmanli Arsivindeki
belgelere dayanarak, Kiitahya Vilayet Hususi Idaresinin idari yapist, yillik
gelir-gider durumu, bayindirlik, saglik, egitim, hayir isleri ile tarim ve
hayvancilik konularinda yapilan faaliyetler ve harcamalar, bunlarin yillara
ve bolgelere gére dagilimlart hakkinda bilgi verilecektir. Kiitahya Vilayet
Hususi Idaresinin idari yapisi, isleyisi, karar alma organi olan “meclis-i
umumi’nin yaptgl toplantilar ve alinan kararlar tizerinde durulacaktir.
1916 yilt umumi meclis toplant: tutanaklari incelenerek, burada gorisilen
konular, alinan kararlar Uzerinde durularak, yihk bitcelerin
olusturulmasinda etkili olan unsurlar aciklanmaya calisilacaktir. Kitahya
ve Kitahya’ya baglt Usak, Simav, Gediz ve Tavsanlt kazalart ile koyleri
hakkinda 1915-1920 dénemine iliskin aktarilacak bilgilerle, Kitahya ve
kazalart Uzerine vyapilacak tarih arastirmalarina  katki  yapilmasi
hedeflenmistit.
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Kiitahya, bayindirlik, tarim, saglk.
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Abstract

The Ottoman State accelerated its westernization attempts to put
an end to decline in the fields of military and economy. The State tried to
keep up with changing economic, social and political conditions and
made rapid progress to become a strong centralized state. A centralized
state authority was established especially on tax collection and soldier
recruitment and also efforts for expansion of authority of local
administrations and for enhancement of civic participation.

After the proclamation of the Second Constitutional Monarchy in
1908, in order to stop the demands of foreign states for reforms about
non-Muslims in the Ottoman State and to increase people’s participation
to their local administrations, “Ummsmiye-i Vildyat Kanun-u Muvakkat?’ was
introduced on 13th March 1913. With this regulation, provinces were
given legal identities and broad authority for execution of local works,
regulation of personal and real estates, collection and expenditure of
provincial income.

In our study, the activiies of Kitahya Special Provincial
Administration between the years of 1915 and 1920 were taken as basis.
By using archival documents from The Turkish Republic Prime Ministry
General Directorate of State Archives Departmant of Ottoman Archives
(Basbakanlik Osmanli  Arsivi), we will provide information on
administrative structure, yearly account of income and expenses, public
works, charity works of Kiitahya Special Provincial Administration and
on its activities and expenditures of health, education, agriculture and
stockbreeding and on their distribution by years and by regions. We will
also try to examine the meetings done and decisions taken by “meclis-i
umumi”, which was the decision making body of Kiitahya Special
Provincial Administration, and also its administrative structure and
operation process. We will analyze the proceedings of “meclis-i umumi”
meetings in 1916 and try to explain the factors that were effective on
preparing annual budgets. We aim to contribute to the historical studies
on Kiitahya and its districts by providing information on Kiitahya and its
districts -Usak, Simav, Gediz, Tavsanli- concerning the period between
the years of 1915 and 1920.

Keywords: The Second Constitutional Monarchy Period, Special
Provincial Administrations, Kiitahya, public works, agriculture, health.

Giris

Osmanlt Devletinin son déneminde, ¢okis strecini durdurmak amaciyla
pek ¢ok Batillilasma hamlesi gerceklestirilmistir. Devlet ve toplum yapisint
Batr'ya uydurma gayretleri, ekonomik ve siyasi kosullarin getirdigi zorlamalarla

birlesince kokli degisiklikleri zorunlu kilmistir. Cagin getirdigi kosullar, merkezi
ve glclii bir devlet 6rglitlenmesini zorunlu kilmakta, gerek vergilerin toplanmasi
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gerekse asker temini icin etkin bir yonetime ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bir yandan
yonetimde merkeziyetcilige dogru adim atiirken diger yandan da mahalli
yonetimlerin giiclendirilmesi, yerel unsurlarin yonetime katilmast icin formiller
aranmaya baglanmistir. Zira Osmanli Devletinde yasayan ve farkli etnik
kokenden gelen unsurlar, Franstz Thtilali ile birlikte gelisen milliyetcilik akimi ile
devleti ve devlete alan bagliliklarini sorgular hale gelmislerdir.

Bu durum devletin idari yapisinin degismesine neden olmus, 22 Eylil 1858
tarihli “Vali, Mutasarrif ve Kaymakamiliklarm V agifelerini Samil Talimatname’ ile
tlke, eyalet, kaza ve koylere ayrilmus, eyaletin idareleri valilere, kaza ve livalarin
(sancaklarin) idaresi kaymakamlara verilmistir. Mistakil sancaklar yani eyalete
baglt olmayan sancaklar ise, birer mutasarrif idaresine birakidmistir. 1864 yilinda
yayinlanan (Tuna) Vilayet Nizamnamesi ile eyaletler kaldirilmis, eyaletlerin
yerine livalardan olusan vilayetler kurulmustur. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere,
nahiyeler de koylere (karyelere) taksim edilmistir!. Buna gbre; Rumeli’de 10
vilayet, 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da ise 1 vilayet ve
5 sancak kurulmustur. Ayrica “Elviye-i Gayr-s Miilhaka” denen livalar dogrudan
merkeze baglanmus, vilayet ile esit haklara sahip olan bu livalarda, vali yerine
mistakil mutasarriflar gérevlendirilmigtir2.

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanindan sonra, devlete ait yetkilerin bir
kisminin yerel yonetimlere birakilarak, kamu hizmetlerinin daha etkin ve hizl
bir sekilde yerine getirilmesine ve mahalli unsurlarin yénetime katilimlarinin
artirtlmasina yonelik adimlar atilmustir. Daha 6nce Makedonya’da oldugu gibi,
buyik devletlerin 1slahat yapilmast bahanesi ile icislerine karigmasint istemeyen
Osmanlt Devleti, vilayet yonetimlerinde yerel unsurlara genis serbestlikler
tantyan yasal diizenlemeler yapmaya baglamistir. 6 Nisan 1912 tarihli, “[dare-i
Umnmiye-i Vilayete Miitedair 29 Sevval 1287 Taribli Nizammnameye Muadil Kanun-n
Mupakkat’ hazirlanarak, bir bolimi uygulamaya sokulmustur. 1913 yilinda,
idare-i umumiye-i vilayet ve idare-i hususiye-i vilayet basliklart birlestirilerek,
“Idare-i Vilayat Kanunu’ hazirflanmustirt, Tasari, Meclis-i Mebusan’a gonderilmis,
burada olusturulan “Ewncimen-i mahsusa”, tasari Gzerinde incelemeler yaptiktan
sonra, Meclise sevk etmis ise de Balkan Savaslarinin ¢tkmast nedeniyle yasa,
goristilememistir. Balkan Savaslarinin sona ermesinden sonra yasa tekrar ele

U “dare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi”, Diistur, Tertip:1, Cilt:1, Matbaa-1 Amire,
1289 (1873), 5.625-651; “1287 Tarihli Idare-i Umumiye-i Viliyat Nizamnamesi”, [dare
Dergisi, Y11:22, Say1:212, Eylil-Ekim 1951, 5.85.

2 “Vekaletin Muhtelif Subelerinde On Sene Zarfinda Yapilan Islere Dair Raporlar”,
Idare Mecmnas: (Cumburiyetin Onunen Yol Déniimii Miinasebetiyle Fevkalade Niisha), Y11:6, 29
Ekim 1933, Say1:67, s.271.

3 Diistur, Tertip:2, Cilt:5, Matbaa-i Amire, Dersaadet 1332 (1916), s.421-428.

4 Tevfik Cavdar, “1329 (1913) Idare-i Vilayat Kanunu ve Genel Meclis Uyelerinin
Mesleklerine Hi§kin Nitelikleti”, Anme Idaresi Dergisi, Cilt: 16, Say1:1, Mart 1983, s.3.
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alinmis ve Meclis-i Mebusan kapalt oldugu icin, “Kanun-u muvakkaf’ olarak
uygulamaya sokulmustur®. 149 maddeden olusan ve 19 Rebiyilahir 1331 (15
Mart 1913) tarihinde Takvim-i Vekayide yayinlanan 1414 Numarali Idare-i
Vilayat Kanun-1 Muvakkati, 7 Cemazielahir 1281 (7 Kasim 1864) tarihli Vilayet
ve 29 Sevval 1287 (22 Ocak 1871) tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamelerini ylrtrlitkten kaldirmistiro.

Yapilan diizenlemeyle Vali, bitin vekaletlerin temsilcisi  olarak
tanimlanmis ve yetkileri artrilmigtir. Vilayetlere htikmi sahsiyet verilerek, daha
fazla serbestlik ve yetki taninmis, mahalli idarelerin ilk adimlart atidmistir.
Kanun, vilayetlerde olusturulan meclis-i umumilere, kanunda tayin ve tespit
olunan bayindirlik, egitim, saglik, ziraat isleri gibi mahalli isler hakkinda, karar
verme ve bu kararlarin tatbiki i¢in mali imkanlari saglayacak blitceye sahip olma
hakkt vermistir”.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu, “Idare-i umumiye-i vilaye?” ve “Idare-i
hususiye-i vilaye?” seklinde iki kistmdan olusmaktadir. Idare-i umumiye-i vilayet
basligt altinda toplanan 1.-74. maddelerde, illerin genel idaresini diizenleyen
hikiimler bulunmakta, 75. maddeden sonra ise vilayet hususi idareleri ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununda, vilayet
hususi idarelerinin yapmast gereken islerin basinda yollarin bakim ve onarimi,
ulagim vasitalarinin denetlenmesi, su kaynaklarinin bakimi ve isletilmesi, tarim,
hayvancilik, ziraat, orman, sanayi, ticaret, egitim ile ilgili calismalarin yapilmast,
hayir ve saglik kurumlarini kurmak, yonetimi ve gézetimiyle ilgilenmek, vilayete
ait tim tasinir ve taginmaz mallarin yonetimini saglamak gelmekteydi®.

Vilayet Hususi Idareleri, vali, vilayet idare meclisi, vilayet umumi meclisi ve
vilayet daimi enctimeni olmak tizere dort organdan olusmaktaydi. Vali, vilayet
hususi idaresinin icra organi olup, esas itibatiyle vilayet umumi meclisi
kararlarina istinaden hareket etmekteydi. Vilayeti, diger makamlarla olan
minasebetlerinde ve mahkemelerde temsil etmek, vilayet biitgesini hazitlamak,
vilayet mallarinin idaresini saglamak, vilayet hususi idaresinin bast olan “Huwsusi
Mubasebe Miidiiri” de dahil olmak tzere, vilayet hususi idaresi memurlarini tayin
ve teftis etmek, valinin gorevlerinin basinda gelmekteydi. Valinin mahiyetinde,
maas ve masrafi vilayet gelirlerinden karsilanmak tizere, bir muhasebe-i hususiye
kalemi bulunmaktaydi. Muhasebe-i hususiye kalemi mudurd, hem ge¢mis yilin
biitcesine hem de gelecek yilin biitcesine ait hesaplar hakkinda rapor yazmakta,

5 Yasanin tam metni i¢in bkz: Diistur, Tertip:2, Cilt:5, Matbaa-i Amire, Dersaadet 1332
(1916), s.186-216.

6 Idare-i Umnmiye-i Vilayit Kannnu, Selanik Matbaast, Istanbul 1329 (1913), 5.31.

7 Auf Bayindir, “Tirkiye’de Vilayetler Idaresinin Gegirdigi Safahat”, Idare Derygisi, Y1l:15,
Say1:170, Eylil-Birincitesrin 1944, s.64.

8 Idarei Umnmiye-i..., s17-18; Idarei Umnmiye-i Vilayat Kanunnnun Idare-i Husnsiyeye
Miiteallik Kismz ile I Genel Meclisi I( Tiiziigh, Istanbul 1972, s.5-7.
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hazirladigt raporlar vilayet umumi meclisi toplanmadan bir buguk ay evvel
valiye teslim etmekteydi. Mudir, vilayetin her turld gelir-gider ve
harcamalarindan sorumluydu®.

1913 yilinda vilayet idareleri ile ilgili olarak yapilan dizenlemede, valiye
yardimet olmast i¢in vilayet, liva ve kaza idare meclisleti olusturulmugtur. Vilayet
idare meclisleri, miftii ve cemaatlerin ruhani reisleri disinda, secimle gelen iki
Mislim ve iki gayrimuslim tiyeden olugmaktaydi. Vilayet, liva ve kaza idare
meclisleri, icrai bir organ olmaktan ¢ok, bir karar ve istisare organt olarak gbrev
yapmaktaydi!0.

Vilayet hususi idatelerinin bir diger organi da yilda bir defa toplanan vilayet
umumi meclisi idi. Vilayet umumi meclisi tyeleri, Misliman ve gayrimiislim
halkin icinden secimle belitlenen tyelerden olusmaktaydi. Kazalarda, niifusa
gbre iye secimi yaparak vilayete gondermekteydi. Kanuna gore, kazalar
12.500’den 18.750%e kadar olan erkek niifusu gore 1, 31.250°e kadar 2, 37.500’e
kadar 3, 50.000’¢ kadar 4 aza secerek vilayetlere géndermek hakkina sahiptiler.
Dért yilligina secilen azalar, son Meclis-1 Mebusan secimlerindeki muintehab-1
saniler ile kaza merkezlerindeki belediye meclisinin toplanmasindan meydana
gelecek heyet tarafindan secilmekteydi. Secilecek kisiler, mebus secimindeki
6zellikleri tagtmak zorundaydilar. Uye sayisinin yarisindan bir fazlastyla toplanan
vilayet umumi meclisleri, bir tiir danisma kurulu niteliginde olup, oy ¢oklugu ile
karar almaktaydi. Aldigi karatlart bir mazbata ile ilgili nezarete ileten meclisler,
siyasete dair muzakere, icraat ve géris beyan edemezlerdil!.

Valinin bagkanliginda yida bir defa toplanan umumi meclisler, gegen yilin
butceleri ile gelecek yilin butcelerini inceler ve tasdik ederdi. Vilayet biitcesine
dahil olan ingaat ve tamirat islerine iliskin rapor ve planlari, vilayet enciimenin
goruslerini incelemek, gerekli oldugu durumlarda bor¢lanmaya karar vermek,
umumi meclisin gorevleri arasinda yer almakta olup, alinan kararlar valinin onayi
ile kesinlesmekteydi'2. Valinin onaylamadigi kararlar, Sura-y1 Devlette karara
baglanmaktaydir. Elektrik, su ve havagazinda, 40 yili asan imtiyazlarin verilmesi,
hususi idare biitgesi ve vilayet yillik gelirinin tigte birinden fazla bor¢ alinmasi ise
hitkiimetin onayini gerektiren kararlardandr. Vilayet umumi meclislerinde kabul
edilen adi ve fevkalade biitceler, mutasarnif veya vali tarafindan bir Gst yazi ile
Dabhiliye Nezaretine gonderilir, sadrazam ve padisahin onayina sunulurdu!3,

Vilayet umumi meclisi, toplantt sonunda kendi tiyeleri arasinda bir vilayet
daimi enctimeni olusturarak faaliyetlerini sona erdirirdi. 4 kisiden olugan vilayet

9 Idare-i Umnmiye-i. .., $.23.

10 Mutullah Sungur, “XIX. Yiizyl Osmanh Devlet’nde Tasra Idaresi ve Vilayet
Yonetimi”, Tiirkler, Cilt: 13, Ankara 2002, s.755.

W Jdare-i Umnmiye-i... ., s.25.

12 “Vekaletin Muhtelif Subelerinde...”, s.112-113.

13 BOA., DH.UMVM, 162/48.
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daimi enclimeninin'* gérevleri arasinda; vali tarafindan kendilerine génderilen
vilayet biitcelerini incelemek, valiler tarafindan her aymn sonunda gdnderilen
gider cetvellerinin biitceye uygunlugunu denetlemek, olaganistli durumlarda
umumi meclis vazifesi yapmak, vilayet hususi idaresinin bir evvelki seneye ait
faaliyetleri hakkinda enclimenin gbrisiini ifade eden bir rapor hazirlayarak,
vilayet umumi meclisine sunmak gibi isler yer almaktaydi.!>

1913 yilinda yapilan diizenleme ile Istanbul, Aydin, Ankara, Bagdat, Halep,
Hidavendigar (Bursa), Suriye, Sivas, Diyarbekir, Trabzon, Kastamonu, Konya,
Musul, Beyrut, Adana Vilayetleri ile “Elviye-i Gayr-+ Miilhaka” bashgt altinda
belirtilen Izmit, Eskisehir, Icel, Urfa, Bolu, Teke, Canik, Kale-i Sultaniye
(Ganakkale), Karahisar-1 Sahip (Afyonkarahisar), Karasi (Balikesir), Kudis-i
Serif, Kirsehir, Kiitahya, Maras, Mentese, Nigde Mutasarrifliklarinda vilayet-i
hususiye idaresi kurulmustur.

Kiitabya Vilayet Hususi Idaresi

1913 yilinda, vilayet hususi idaresi kurulan livalardan biri de Kiitahya idi.
Kiitahya Vilayet Hususi Idaresinde vali, vilayet umumi meclisi ve vilayet daimi
enclimeni s6z sahibiydi. 1920 yili biitge rakamlari, Kitahya livasindaki vilayet
hususi idaresi kadro ve teskilat yapisit hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore
vilayet hususi idaresinde; Kiitahya merkezde 1.500 kurus maagla bir midir,
1.000 kutrus maasla bir baskatip, 700-850 kurus arasinda degisen maasla bir gelir
bir de gider katibi, 2.000 kurus maasla bir miihendis, 800 kurus maasla bir
konduktor, 500 kurus maasla bir mubasir, 600’er kurus maasla Nafia ve Maarif
subelerinde birer katip, 250’ser kurus maasla ti¢c hizmetli ¢alisgmaktayd:. Daimi
enctiimen kaleminde 1.000 kurus maasla bir baskatip, 600 kurus maasla bir ikinci
katip, Ayrica Usak, Simav ve Gediz’de 500’er kurus maasla birer vilayet hususi
idaresi memuru, 150’ser kurus maasla birer odact gérev yapmaktaydi!®.

Kitahya Vilayet Umumi Meclisinin faaliyetleri ve yaptig1 toplantilar hakkinda
elimizde yeterince bilgi bulunmamaktadir. Umumi meclis goriismelerine ait
zabitlardan sadece 1916 yilina ait zabitlara ulasabildik. 14 Aralik 1916-1 Ocak
1917 taribleri arasindaki gOriigmelere ait zabitlarda, toplantilara Kitahya
Mutasarrifi Mifit Beyin mazeretinden dolayt Mutasarrif Vekili Ahmet Kemal
Beyin bagkanlik ettigi, delege olarak Kiitahya’dan Anastas Efendi, Ahmet Efendi,
Bekir Bey, Cemil Efendi, Hafiz Ahmet Hulusi Efendi, Sileyman Efendi, Seyh
Hakkt Efendi, Simav’dan Cemil Efendi, Salih Efendi, Gediz’den Ahmet Efendi,

% [dare-i Umnmiye-..., s.28; Vecihi Toniik, Tiirkiye'de Idare Tegkilatinn Taribi Gelisimi ve
Bugiinkii Durnmn, Igisleri Bakanligi Yayini, Ankara 1945, 5.255-256.

15 Tahir Aktan, “Vilayet Idaresi ve Mahalli idarelerin Esas Binyesi”, Mahalli Idareler
Hakkimda Etiidler, Turkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitisi, Ankara 1955, s.21;
“Vekaletin Muhtelif Subelerinde...”, s.112-113.

16 BOA., DH.UMVM., 34/12.
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Ali Haydar Efendi, Usak’tan Hoca Sakir Efendi, Ahmet Efendi, Mehmet Kemal
Efendi ve Bekir Efendinin katldigi gértlmektedir. Kitahya mutasarrifligindan
Usak kaymakamligina gonderilen bir yazida, Usak’tan delege olarak secilen ancak
toplantilara katlmayan Mehmet Efendi ile Acemzade Hafiz Beyin yerine yeni
delegelerin secilerek Kiitahya’ya génderilmesi istenmistir!”.

Meclis-i Umumi, acilis toplantisti  yaptiktan sontra, kendi icinde
komisyonlar olusturarak ¢alismalarina devam etmis, bu dogrultuda maliye, nafia,
ziraat, sthhiye ve baytariye komisyonlart olusturulmustur. Mecliste giindeme
gelen konular, 6nce enciimenlere havale edilmis, daha sonra encimenlerden
gelen goris dogrultusunda karara baglanmustir. Meclis, pazar ve c¢arsamba
giinleri toplanmus, diger giinlerde enciimenler ¢alismalarint stirdiirmiistiir!s,

Mecliste en ¢ok giindeme gelen konularin basinda, biitce harcamalari,
egitim ve bayindithk isleri gelmekteydi. Sahislarin génderdigi dilekgelerden,
maas zammu taleplerine kadar pek ¢ok konu da Meclisin giindemine gelmistir.
Mecliste giindeme gelen konulardan bazilari sunlardir; Simav’da Namik Bey
Vakfindan olan ve yanginda zarar géren cami ile hamamin tamiri icin Evkaf
Nezaretinden para istenmesi, Simav-Cukurlar Istasyonunda kacak zahire
satisinin 6nlenmesi igin merkezi Cukurlar olan bir nahiye kurulmasi, Cukurlar’a
belediye teskilati kurularak pazar yeri olusturulmasi ve pazarda diizenin
saglanmast icin polis gérevlendirilmesi, Simav-Virancik Susuzkaya kéylinin
suya ihtiyact oldugundan Abdi Pasa Vakfindan olan ¢esmenin suyunun kdye
getirilmesi icin Evkaf Nezareti ile temasa gecilmesi, Simav Belediyesinde itfaiye
teskilati olmadigindan, belediyelere yardim boélimiinden tahsisat verilmesi,
Simav’da ¢ikan yanginda zarar goren ailelerin orman vergisinden muaf
tutulmast, Gediz ve Simav’da insa edilecek hastanelerin tahsisatlarinin
6denmesi, Kiitahya-Tavsanli yolunun yapimini istlenen miteahhit Hact Ali
zade Rafet Beyin depozitosunun iade edilmesi, Usak’ta Yilancizadeler Ham
karsisinda bulunan hamamin sadece erkeklere mahsus hale getirilmesi, Kiitahya
Hapishanesinin saghk kosullarina uygun insa edilmediginden, hastalanan
mahkumlarin baska hapishanelere sevki, mekteb-i sultaniye donustiirilen
Kiitahya Mekteb-i Idadi binasina yapilacak ek binanin miiteahhidi Tayas
Efendinin ka¢mast nedeniyle yarim kalan islerin durumu, gesitli alanlarda egitim
almalari i¢in Avrupa’ya gonderilecek 6grenciler i¢in biitceden para ayrilmasi'?.

Umumi meclis gorismelerinin sonunda, alinan karatlarin uygulanmasina
refakat etmek lizere, kendi icinden secilen ve Ug¢ kisinden olusan bir daimi enctimen
olusturularak calismalara son verilmigtir. Daimi enctimenin isletini yapmak tizere bir
bagkatip, bir ikinci katip ve bir odact gorevlendirilmistir?0. Aralik 1916’da

17 BOA.., DHUMVM,, 146/81.
18 BOA., DH.UMVM., 146/81.
19 BOA.., DH.UMVM., 146/81.
20 BOA.., DH.UMVM,, 146/81.
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gerceklesen Meclis-i Umumi toplantist sonunda daimi enciimen asil tiyeligine Simav
Delegesi Salih Bey, Kiitahya Delegesi Seyh Hakk: Efendi ve Usak Delegesi Ahmet
Bey, yedek tyelige de Bekir, Ali Haydar, Sakir Efendiler secilmistir.?!

Kiitabya Vilayet-i Hususiye Idaresinin Gelir ve Gider Durumu

Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatinin, “Idarei Hususiye-i Vilayef’
baslikli ikinci kisminin birinci fashindaki sekiz madde, vilayet biitgesi ile ilgili
dizenlemeleri icermektedir. Vilayet hususi idarelerinin gelir ve giderlerini
gosteren vilayet biitgeleri, adi ve fevkalade olmak tizere iki kisimdan meydana
gelmekteydi. Idare-i vilayet adi biitcelerindeki gelir kalemleri sunlardan
olugmaktayds; egitimde kullanilmak tizere agar ve vergilere ilave olunan gelir
kalemleri, toplanan patalarin Ziraat Bankasina yatirilmast suretiyle elde edilecek
gelir payl, yol ve gecitlerin yapimi icin alinan vergiler veya kitlik, pahalihk gibi
olaganistii durumlar nedeniyle bu vergilerin toplanamadig durumlarda, meclis-i
umumi veya enclimen-i vilayet karartyla yerine getirilecek bedeni yukiimlalikler,
hayvan kesim vergisi, kanun ile tayin edilecek tst sinir1 gecmemek kaydiyla,
vilayet umumi meclisleri tarafindan tekalif-i umumiyeye (genel vergilere) ilave
edilecek paylar, gerekli durumlarda umumi biitceden tahsis edilecek paralar,
vilayete ait menkul ve gayr1 menkullerin getirileri, vilayetce képri, iskele, kayik
tagtmaciligt gibi vilayet tarafindan halka sunulan hizmet karsiliginda alinan
paralar ve kira bedelleri, vilayet dahilinde isleyen tramvay, otobiis ve otomobil
gibi nakliye vasitalari sirketlerinden c¢esitli sanayi kollarina ait fabrikalardan
alan yillik dcretler ve bunlara verilecek imtiyazname ve ruhsatnameler
karsiliginda alinacak ruhsatname harglar, numune ciftlik ve tarlalar, ciftcilik
mektepleri, damuzlik hayvan ve tarim aletleri depolari, sanayi mektep ve sergileri,
ticaret sergileri ve panayirlarin gelirleri ile tarim aletlerinin kira bedelleri,
vilayetce tesis ve idare edilecek okullarin, matbaa ve gazetelerin her tirli
gelitleri, vilayete hibe ve vasiyet yoluyla yapilan bagislar?2.

Adi biitcenin giderler kismi ise su kalemlerden olusmaktayds; vilayet ve
hususi idarelerinde c¢alisan memurlarin maas ve harcamalari, vilayete ait
gelirlerinin tahsili icin yapilan harcamalar, vilayete ait yol ve gegitlerin yapim ve
tamir masraflari, vilayet dahilindeki egitim, hayir ve saglk kurumlarinin insa,
tamir ve idare masraflart, bu kurumlarda calisanlarin maaslari, vilayetin
tasarrufundaki gayrimenkullerin tamir, vergi ve sigorta bedelleri, vilayet
tarafindan alian borglarin taksitleri, vilayet matbaa ve gazete masrafi, meclisi
umumi ve vilayet daimi enclimeni masraflart ve iiyelerin maag ve harcirahlary,
meclisi umumiye aza se¢imi sirasinda yapilan masraflar?3.

21 BOA., DHUMVM,, 146/81.

2 [dare-i Umnmiye-i Vilayat Kanmnunun Idare-i Hususiyeye. .., $.8-10, Vilayet Hususi
Idarelerinin gelirleri ve gesitli vergilerden ayrilan yiizdelik oranlar icin bkz. Mehmet
Kaya, “Vilayet Hususi Idare Biitceleri Uzerine Bir Inceleme: Istanbul Vilayeti 1336
(Mart 1920-Subat 1921) Mali Yili Hususi Idare Biitcesi”, History Studies International
Journal of History, Volume:5, Issue:3, May 2013, 5.145-146.

23 [dare-i Umnmiye-i Vilayat Kannnunun Idare-i Hususiyeye. ..., s.10-11.
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Adi biitcelerinden disinda 1915 yilindan itibaren fevkalade biitceler de
hazitlanmig, beklenmeyen gidetler veya adi biitgede gerceklesmeyen gelir veya
harcama kalemleri fevkalade biitceler yoluyla gerceklestirilmeye calisilmustir.
Fevkalade biitcenin gelirleri ise; olaganustii masraflart karsilamak tizere vilayet
umumi meclisi tarafindan genel vergilere yapilan ilaveler ve gecici olarak
konulacak vergiler, verilen borglarin faiz gelirleri, gerektiginde umumi biitceden
yardim olarak tahsis edilecek paralar, vilayete hibe ve vasiyet suretiyle yapilan
bagislar, adi biitgeden artan paralardan olusmaktaydi®*. Fevkalade biitcenin
giderleri arasinda, vilayete ait her tiirlii ingaat ve tesisat masraflari, adi biitcede yer
almayan harcamalar yer almaktaydi?. Baslangicta istisnai bir durum olarak gériilen
fevkalade biitceler zamanla kalict hale gelmis ve hitkiimet tarafindan vilayetlere
gonderilen bir yazida, fevkalade biitgelerin de adi biitgeler gibi bir yillik gelir ve
gider durumunu gosterecek sekilde hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir?o.

Kiitahya Vilayet Hususi Idaresinin 1915 yilindaki gelir ve gider durumuna
bakildiginda, 7.123.146 kurus gelir tahakkuk ettigi ancak bunun 2.170.507
kurusunun tahsil edilebildigi goriilmektedir?”. Vilayetin en O6nemli gelir
kaynaklarindan olan ve “farik bedel-i nakdis?’ olarak ifade edilen yol vergisinin
toplanmasinda sikintt yasanmus, 1915 yilinda toplanmast gereken 1.068.850
kurus tutarindaki yol vergisinin 640.873 kurusu tahsil edilememistir. 1915
yilinda, kalan bakiyenin de eklenmesi ile tahsil edilmesi gereken yol vergisinin
yekanu 4.712.380 kurusa ¢ikmistir?S. Gelirlerin tahsil edilmesinde karsilagilan en
o6nemli glcliik, vergi mukelleflerinin biyik kisminin 1. Diinya Savast nedeniyle
silahaltina alinmis olmasidir. Askerli subeleri ile yapilan yazigmalar sonunda
silahaltina alinanlar tespit edilmis ve bu kisilerin yol vergileri ertelenmistir?’.

24 Idare-i Umnmiye-i Vilayat Kannnunun Idare-i Hususiyeye. .., s.11.

25 [dare-i Umnmiye-i Vilayat Kannnunun Idare-i Hususiyeye. .., s.11.

2 BOA., DH.UMVM,, 33/31.

27 BOA., DH.UMVM,, 83/10.

28 BOA., DH.UMUM.,, 138/5; BOA., DH.UMVM.,, 33/52. Kiitahya livasinda kisi bagina
20 kurus olarak almnan yol vergisi, 1920 yilinda da 40 kurusa ¢ikartilmistir. Bkz. BOA.,
DUIT., 131/48.

2 BOA., DH.UUMUM,, 138/5.
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Tablo 1: 1915 Vilayet Hususi Idarelerinin Gelir ve Gider Durumu

Vilayet/Liva Tahmini Tahakkuk Tabhsilat Bakayi Matlibat
Gelir Eden Gelir | (Kurus) (Kurus) (Kurus)
(Kurus) (Kurus)
Aydin 27.076.500 35.197.838 16.662.886 18.534.852 23.756.302
Konya 21.455.865 15.453.320 7.793.946 7.659.374 97.987
Istanbul 15.854.403 15.854.402 15.843.425 10.977 -
Trabzon 12.566.874 14.010.327 1.948.832 12.061.495 -
Sivas 12.014.490 16.604.439 6.744.129 9.864.110 2.355.252
Hidavendigar 11.059.000 7.555.110 5.778.170 2.376.940 795.691
Beyrut 10.041.344 7.850.502 5.460.077 2.490.425 1.327.696
Ankara 9.349.255 7.449.382 5.787.671 1.661.696 -
Karasi 8.578.407 8.212.814 1.875.638 5.337.176 1.900.000
Suriye 8.178.830 23.858.551 5.101.926 18.756.524 -
Kastamonu 7.895.108 7.895.114 4.720.357 3.174.751 495.661
Halep 7.283.203 8.916.922 6.884.630 2.032.292 814.944
Kiitahya 7.123.146 7.123.156 2.170.507 4.952.639 414.744
Adana 6.791.694 7.385.319 3.288.816 4.096.503 -
Canik 6.056.800 7.624.267 3.815.797 3.813.470 1.600.000
Kirgehir 5.422.338 5.422.378 1.498.912 3.923.464 55.007
Diyarbekir 5.250.180 4.216.510 1.494.233 2.722.276 987.308
Musul 4.558.907 6.889.114 1.880.923 5.008.179 2.333.545
Tzmit 4.417.918 5.034.720 3.234.182 1.800.548 3.352.563
Nigde 4.332.639 4.534.949 1.615.922 2.919.027 1.019.498
Bolu 3.951.842 3.618.246 3.116.900 491.346 949.805
Kudiis-ii Serif 3.877.919 2.428.853 1.597.376 831.477 313.043
Karahisar-1 Sahip 3.805.660 3.805.659 3.102.373 703.286 1.209.223
Bagdat 3.714.187 3.292.909 2.711.960 580.945 1.045.548
Teke 3.585.475 5.472.391 1.499.245 3.973.146 847.807
Mentese 3.376.856 2.028.114 1.672.291 355.422 220473
Kale-i Sultaniye 2.448.149 3.244.452 1.452.600 1.791.852 -
Eskisehir 1.872.188 2.079.680 1.670.094 409.585 799.810
Tgel 1.619.057 1.741.251 765.661 975.689 243.307
Utrfa 1.457.187 4.500.852 843.166 3.651.689 -
Maras 1.400.805 1.508.674 524.443 426.269 565.807
Yekin 226.219.026 250.898.898 | 121.952.488 | 127.444.365 | 52.499.432

Kaynak: Mehmet Karayaman, “Vilayet Hususi Idareleri ve 1915 Yili Faaliyetleri”, Tiirk-Islan Medeniyeti
Akademik Aragstirmalar Dergisi, 2009 Yaz, Say1:8, Konya, s.132.

Tablo 1’e bakildiginda, 1915 yilinda Kiitahya Vilayet Hususi Idaresinin,
vilayet hususi idareleri arasinda tahmini gelir siralamasinda 13.sirada, tahsil
edilen vergi siralamasinda ise 16.sirada yer aldigi, vilayet hususi idatrelerinin
toplam tahmini gelirlerinin %3.1’ini olusturdugu gorilmektedir.

1. Dinya Savasinin getirdigi agir kosullar sadece vergilerin toplanmasinda
degil, mevcut islerin ylirimesinde de sikintilara neden olmus, 6ngoriilen islerin
yapilmasi icin miteahhit bulmakta, malzeme tedarik etmekte giicliklerle
karsilasilmistir. Bu da pek ¢ok vergi ve harcama kaleminin kagit ustiinde
kalmasina neden olmustur. Gergeklesemeyen vergi ve harcama kalemleri
nedeniyle bir sonraki yila aktarilan bakayalar artmistir. Ornegin Kiitahya Vilayet-
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i Hususiye bitcesinde 1915 yilindan 1916 yilina aktarilan bakaya miktari
4.952.638 kurusa ¢ctkmigtir30.

1916 yil Kiitahya Vilayet Hususi Idaresi adi biitcesinde 3.742.627 gelir,
2.828.627 kurus gider gosterilmis olup, fevkalade biitcede ise 1.014.000 kurus
gelir ve aynt miktarda gider belirtilmistir3!.

1918 yilinda, Kiitahya Vilayet Hususi Idaresi adi biitesinde 5.290.500
kurus gelir, 4.832,413 kurus gider gosterilmistir. Fevkalade biitcede ise 608.087
kurus gelir ve aynt miktarda gider belirtilmistir32.

1919 yilinda Kitahya Umumi Meclis tarafindan kabul edilen adi bitgeye
gbre livanin 5.508.683 kurus geliri, 5.026.683 kurus gideri bulunmaktaydi.
1919 bitgesine yakindan bakiddiginda daha 6nceki yillardan devreden
alacaklilarla bitrlikte hesaplanan 5.508.683 kurus gelirin ancak 1.372.500
kurusunun tahsil edildigi gérilmektedir’. Olusan biitce a¢igint kapatmak icin
hazineden 4.000.000 kurus yardim alinmustir.

Tablo 2: 1919 Yili Kiitahya Vilayet Hususi Idaresi Gelirlerinin Dagilim1

Gelir Kalemi Toplanan Miktar (Kurus)
Miisakkafat Vergisinden Alinan Hisse 145.000
Temettuat Vergisinden Alinan Hisse 17.000
Agnam Vergisinden Alinan Hisse 150.000
Cesitli Harclardan Alinan Hisse 25.000
Harp Kanunun 3. ve 8.Maddelerine G6re Alinan Vergi 5.000
Yol Vergisi 800.000
Okul Gelitleri 2.000
Emlak ve Icar Gelirleri 8.500
Cesitli Gelirler 20.000
Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanununa Dayanilarak Halktan | 200.000
Toplanacak Para

Gureba Hastanesi Eczanesi Geliri 96.183
Toplam 1.372.500

Kaynak: BOA., DUIT., 131/48.

1919 yili Kiitahya Vilayet Hususi Idaresi gideri olan 5.026.683 kurusun,
283.850 kurusunun umumi meclis ve muhasebe-i hususiye masrafina, 655.900
kurusunun yol ve bina yapimina, 1.990.900 kurusunun egitime, 15.500
kurusunun tarim ve hayvanciliga, 630.200 kurusunun saglik ve hayir islerine,
76.000 kurusunun muhtelif alanlara harcandigi, 1.373,333 kurusunun da Ziraat
Bankasina verildigi gorilmektedir?.

3 BOA., DH.UMUM., 138/5.
31 BOA.., DH.UMVM., 33/34.
32 BOA., DH.UMVM., 33/47.
3 BOA., DUIT., 131/48.
3 BOA., DUIT., 131/48.
35 BOA., DUIT., 131/48.
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1919 yili fevkalade butgesinde ise 582.000 kurus gelir ve aynt miktarda
gider bulunmaktaydi. Fevkalade biitcenin giderlerine baktigimizda yol ve bina
yapimina 570.000 kurus, hayvan deposu insaatina da 12.000 kurus harcandigt
anlastlmaktadir 3.

Tablo 3: 1918 ile 1919 Yili Butce Gidetlerinin Karsilastirilmalt Tablosu

Esami 1918 Yilu 1919 Yili | Fazlas: Noksani
Tahsisatlar1 | Tahsisat-lar1 (Kurus) (Kurus)
(Kurus) (Kurus)

Birinci Kistm

Aza Yevmiye ve Harcirahlar 32.000 32.000

Enciimen-i Liva Muhassasatt 72.000 72.000

Muhasebe-i Hususiye Mudir, Katip ve | 81.000 94.200 13.200

Memurlart Maagt

Enctimen-i Liva Kalemi Maagt 19.200 18.000 1.200

Miistahdemin-i Miteferrika Maast 9.600 15.000 5.400

Harcirah 2.000 2.000

Mefrusat 1.000 1.000

Tenvirat ve Teshin 3.500 5.000

Kirtasiye ve Evrak-1 Matbua 7.500 10.000 2.500

Miiteferrik ve Nakliye 1.500 1.000 500

Icar 500 1.850 1.350

Midir ve Katip Maagt 24.600 22.800 1.800

Kirtasiye 3.000

Mahrukat 7.000 1.500 2.000

Miiteferrika 500

Ikinci Kisim

Memurin-i Fenniye Maast 33.600 43.200 9.600

Kitip ve Miistahdemin Maast 17.400 13.200 4.200

Tamirci Amele-i Daimi Uceratt 50.000 50.000

Kiitahya-Gediz Yolu Koprii ve Tamiri 150.000 140.400 9.600

Kiitahya-Karahisar 40.000 40.000

Kiitahya-Bursa 20.000 35.000 15.000

Gediz-Usgak 0 75.000 75.000

Gediz-Simav 40.000 40.000

Tamirat-1 Mista’cele 77.000 200.000 123.000

Istiksafat 3.000 10.000 7.000

Memurin-i Fenniye Harciraht 13.000 30.000 17.000

Alat ve Edevat Mubayaa, Nakliye ve | 10.000 10.000

Tamiratt

Mefrugat 200 1.500 1.300

Kirtasiye 3.000 5.000 2.000

Miiteferrika 500 1.000 500

Tenvir ve Teshin 1.500 2.000 500

Ugiincii kistm

Maarif Miifettig ve Katibesi

Miifettis, Katip ve Mustahdemin Maags1 + 57.800 45.600 13.200

Mistahdemin-i Miteferrika

Kirtasiye 2.000 2.500 500

Harcirah 600 600

Tedrisat

Idadi Muallimleri Maaslar 98.400 91.800 6.600

36 BOA., DUIT., 131/48.
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Mahrukat-1 Muteferrika 2.000
Miiteferrika 800 5.000 2.200
Icar 1.800 1.800
Harcirah 1.000 1.000
Levazim-1 Dersiye ve Tesisiye 2.000 2.500 500
Numune Mektepleri Maaslart 252.600 249.000 3.600
Ibtidai Mektepleri 651.120 695.000 43.880
Ana Mektepler 109.800 93.400 16400
Tedrisat-1 Ibtidaiye Masarifati 30.000 56.500 26.500
Kirtasiye ve Evrak-1 Matbu 10.000 15.000 5.000
Miiteferrika 7.000 15.000 8.000
Mefrusat ve Tesisat 5.000 30.000 25.000
Mekatib-i Tamiriye 15.000 15.000
Mekatib-i Ikramiye 4.000 8.000 4.000
Muallimin Harciraht 3.000 5.000 2.000
Fakir Ogrenciye Kitap Yardimt 5.000 30.000 25.000
Mekatib-i Icariye 58.620 68.600 9.980
Levazim-1 Tedrisiye 5.000 5.000
Ana Mektepler Masarifatt 54.200 54.200
Leyli Ibtidai Mektebi 10.000 10.000
K&y Mektepleri Masarifati 10.000 10.000
Ana Mekteplerin Muhtelif Giderleri 59.000 59.00
Heyet-i Talimiye Dairesi Maast 112.200 136.800 24.600
Miistahdemin-i Muteferrika 16.200 18.600 2.400
Dartlmuallimin Muhtelif Masarifi 277.800 263400 8100 22500
Mekatib-i  Gayrimuslime Lisan-1 Osmani | 10.200 27.000 16.800
Muallimleri Maast
Dariilhafiz Masarifatt 22.200 44.400 22.200
Umur-1 Ziraiye Masarifati
Nebatat-1 Miifide Celb ve Mubayaast 9.200 8.000 1.200
Kimyevi Giibreler Celb ve Mubayaast 2.000 2.500 500
Mu’alecat 2.500 5.000 2.500
Nakliye 2.000 2000
Hayvanat Deposu 39.200 0 0 39.200
Beginci Kistm
Gureba Hastahaneleri 403.800 590.200 469.400 243.000
Tabip ve Hademe Maast 12.000 12.000
Icar 1.440 1.440
Fcza-i Tibbiye ve Malzeme 3.000 3.000
Tenvir ve Teshin ve Kirtasiye 3.000 3.000
Bakteriyoloji Masarifi 19.000 19.000
Tedabir-i Sthhiye Masarifatt 80.000 40.000 40.000
Ziraat Bankasina Ait Hisse Aidati 50.000 40.000 10.000
Varidat-1 Hususiye Masarifi Tahsiliyesi 3.000 3.000
Emakin ve Akar Vergisi 20.000 60.000 40.000
Masarif-1 Muhakeme 2.000 2.000
Reddiyet 5.000 5.000
Masarif-1 Gayn Melhuz 5.000 6.000 1.000
Tahsisat-1 Fevkalade 320.000 320.000
Ceman Yekiin 4.832.413 5.026.683 1.088.910 | 894.640

Kaynak: BOA., DIHL.UMVM,, 33/52.

1919 yilinda, 10 maddelik “Kiitahya Miistakil Livasimm (1)335 Sene-i Muvazene-i
Hususiye-i Adjiye Nizamnanmes!” yaymlanarak biitce gelir ve gidetleri ile ilgili uyulmast
gereken kurallar  belirlenmigtit.  Genel olarak Idare-i Hususiye-i Vilayet
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Talimatnamesine atf yapilarak hazitlanan Nizamnamede, hususi idare admna
kanunlarda belirtiimeyen hicbir verginin koyulamayacagi hatirlatilarak, hususi
idareye ait menkul ve gayrimenkullerin tamiri, yeniden insasi, satilmast gibi her tiirlt
islerde sadece muhasebe-i hususiye memutlarinin yetkili olduklart belirtilmigtir37.

1920 biitcesine baktigimizda 11.601.93 gelir ve aynt miktarda gider oldugu
gorilmektedir®®. Bu gelirin ancak 3.794.434 kurusu tahsil edilebilmis olup, geri
kalan miktart hazine yardimi olarak karsilanmustir.

Tablo 4: 1919 ile 1920 Yih Biitce Gelitlerinin Kargilagtirilmal Tablosu

1919 Yil1 Gelir Kalemleri Toplanan 1920 yil1 Gelir Kalemleri Toplanan
Miktar (Kurus) Miktar (Kurus)
Misakkafat Vergisinden Alinan | 145.000 Misakkafat Vergisinden Alinan | 160.000
Hisse Hisse
Temettuat Vergisinden Alinan | 17.000 Temettiiat Vergisinden Alinan | 30.000
Hisse Hisse
Agnam  Vergisinden ~ Alinan | 150.000 Agnam  Vergisinden ~ Alinan | 184.000
Hisse Hisse
Cesitli Harclardan Alinan Hisse 25.000 Cesitli Harclardan Alinan Hisse 84.000
Harp Kanunun 3. ve | 5.000 Harp Kanunun 3. ve | 7.500
8.Maddelerine  Gore  Alinan 8.Maddeletine  Go6re  Alinan
Vergi Vergi
Yol Vergisi 800.000 Yol Vergisi 2.400.000
Okul Gelirleri 2.000 Okul Gelirleri 2.000
Emlak ve Icar Gelirleri 8.500 Emlak ve Icar Gelirleri 99.434
Cesitli Gelitler 20.000 Cesitli Gelitler 20.000
Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanununa | 200.000 Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanununa | 600.000
Dayanilarak Halktan Toplanacak Dayanilarak Halktan Toplanacak
Para Para
Gureba  Hastanesi  Eczanesi | 96.183 Gureba  Hastanesi  Eczanesi | 5.000
Geliri Geliri
Hastane Geliri 24.000
Hayvan Kesim Vergisi 44.000
Ziraat, Ticaret ve Sanayi Tesisleri | 400.000
Geliri
Hazine-i Celileden Yardim 200.000
Toplam 1.372.500 Toplam 3.794.434

Kaynak: BOA., DUIT., 131/48.

1920 yalt bitge harcamalarina bakildiginda 370.800 kurusun meclis-i umumi ve
muhasebe-i hususiye gideri olarak harcandigr, 563.400 kurusun yol ve bina
yaptmina, 1.785.900 kurusun egitime, 579.400 kurusun tarim ve hayvanciliga,
629.000 kurusun saglk ve hayir islerine, 5.134.000 kurusun muhtelif masraflara
harcandigy, 2.538.593 kurusun da Ziraat Bankasina verildigi goriilmektedir®.

1920 yiinda, 12 maddelik  “Kiitahya Miistakil Livasim (1)336  Sene-i
Muvazgene-i Hususiye-i Adliye Nizamnamesi”, yayinlanarak biitce gelir ve giderleri ile
ilgili uyulmast gereken kurallar belirlenmistir. Buna goére, tamirat ve satin

37 BOA.,DUIT., 131/48.
38 BOA., DH.UMVM., 34/12.
3 BOA., DUIT., 131/48.
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almalarda 1.000 kurusa kadar olan islerde ilgili komisyonlarin onayi, 1.000
kurusun tUzerindeki harcamalarda vilayet daimi enclimenin onayt ile avans
Odenebilecegi, hususi idareden maag alan Ogretmen, memur ve hizmetlilerin
maaslarina zam yapilacagi belirtilmistir®0.

1920 yili fevkalade biitcesine, 1919 yili biitcesinden artan 612.800 kurus ile
440.00 kurus yol vergisi eklenerek toplam 1.052.800 kurus ilave edilmistir. Ayrica
Dahiliye Nezaretinden, vilayet hususi idaresi personeline &denecek “pabaliisk
zamm?’ nedeniyle, 543.000 kurug daha tahsisat gonderilmesi istenmistir#!.

Egitim Alanminda Yapilan Faaliyetler

1915 yilinda Kiitahya Livasinda 1 Dartlmuallimat, 15 ibtidai mektebi, 4
ana mektep bulunmaktaydi*2. 1915 yilinda Kutahya’da, 30 talebesi bulunan bir
Dariilmuallimin ile Mal Hatun Numune-i Inas Mektebi acilmistir. 50.000 kurusa
alinan sekiz odalt bir binada faaliyet g&steren inas mektebine, ilk yil 100 6grenci
kaydedilmistir. 22 Kasim 1915 tarihinde alti odali, tic dershaneli Mithat Pasa
Ana Mektebi hizmete girmistir. Yedi odali altt dershaneli Hadikatil Maarif
Mektebi tamir ettirilerek burada Resadiye Numune Mektebi faaliyete gegmistir.
Okula, 250 6grenci kaydedilmigtir. Ayrica 35 6grencinin hizmet aldigt g
dershaneli bir inas mektebi ile Lala Huseyin Pasa Erkek Mektebi de a¢ilmistir®3.

Tavsanl’da 21 Aralik 1915 tarihinde, dort odali dort dershaneli 200 6grenci
mevcutlu bir inas mektebi faaliyete gecmistir. 14 Eylil 1915 tarihinde
Tavsanl’ya bagl Tepecik Nahiyesinde iki odalt iki dershaneli 200 6grencili bir
inas mektebi, Tepecik Nahiyesine baglt Kurucay Kéyunde de kiz-erkek karisik
150 mevcutlu bir mektep a¢ilmistir®,

1915 yilinda, Usak merkezde, bes odalt iki dershaneli, 150 mevcutlu bir ana
mektep actlmistir. Simav merkezde ¢ odalt iki dershaneli, 82 6grencisi bulunan
Ravzatil Benat adinda bir inas mektebi, iki odalt iki dershaneli 80 Ggrencisi
bulunan Kehvareli Maarif Inas Mektebi, iki odali iki dershaneli 85 Sgrencisi
bulunan Seyh Bedrettin Erkek Mektebi acilmustir. 14 Eyltl 1915 tarihinde Simav’a
bagli Yemisli Kéytunde 35 6grencisi bulunan bir erkek mektebi, Naga ve Kirkocak
Koylerinde ikiser dershaneli iki erkek mektebi faaliyete gecmistir®.

1915 yilinda hazirlanan, “Kiitahya Idare-i Hususiyesinin Bes Senelik Programi’na
gbre 1916 yilinda Usak’ta bir idadi okulu binast yapilmast planlanmis ve bunun
i¢in biitceden 100.000 kurus para ayrilmustir. Yine aynt programa gore Usak’a

40 BOA., DUIT., 131/48.

4 BOA., DH.UMVM.,, 46/8.

42 BOA., DH.UMVM., 83/10.

4 BOA., DH.UMUM., 138/5; BOA., DH.UMVM., 146/81.
# BOA., DH.UMUM., 138/5.

4 BOA., DH.UMUM., 138/5.
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baglt Akarca, Akse, Alfaklar, Avgan, Banaz-Susuz K&y, Bulkaz, Biyilk Oturak,
Cardak, Delihidirli, Hacimsultan, Halaglar, Haskéy, Tlyasli, Islamkéy, Kabaklar,
Karaboyalik, Karahalli, Kayaagil, Kizilcaségit, Mende, Muharremsah, Omurca,
Ortakdy, Pasacik, Pasalar, Sivasl, Susuzviran, Sikraniye, Tatar, Yapaglar,
Yayalar’da erkek mektebi acilmasi icin 25.000 ile 35.000 kurus arasinda degisen
miktarlarda para ayrilmast 6ngorilmistiir®e,

1919 yii gideri olan 5.026.683 kurusun, 1.990.900 kurusu egitime
harcanmistir. Buna gbre bilitceden egitime ayrilan pay %39,6’dir. Egitim
harcamalarinin  dagilimina bakildiginda maarif mufettislerine 58.700 kurus,
mekteb-i idadilere 102.100 kurus, mekteb-i ibtidailere 253.100 kurus, ana
mekteplere 59.000, Dartlmuallimine 263.400, gayrimuslimlere ait mekteplerde
Osmanlica dersi vereceklere 27.000 kurus, Dariilhafiz mekteplerine 44.400
kurus harcandigi anlasiimaktadir’.

1920 yilinda egitime harcanan 1.785.900 kurusun dagilimina bakildiginda,
maarif mifettislerine 44.600 kurus, mekteb-i idadilere 108.300 kurus, numune
mekteplerine maas olarak 301.000 kurus, ibtidai mekteplerine 804.400 kurus,
ana mekteplere 134.100 kurus, Dartilmuallimine 265.900 kurus, Darilhafiz
mektebine 45.800 kurus, gayrimislimlere ait mekteplerde Osmanlica dersi
vereceklere 27.000 kurus harcandigt gérulmektedir?s.

1920 yili buitge rakamlar1 okullar hakkinda bazi ayrintili bilgileri de icermekte,
okulda gérev yapan 6gretmenler ve aldiklart maas hakkinda bilgi vermektedir.
Ornegin Kiitahya Idadisinde miidir 1.300 kurus, Tiirkce, ulum-u tabiiyye, riyaziye,
ulum-u diniye ve imamet Sgretmenleri 800°er kurus, Fransizca Ogretmeni 600
kurus, tarih-cografya 6gretmeni 700 kurus, elisleri 6gretmeni 400 kurus, terbiye-i
bedeniye 6gretmeni 200 kurus, resim ve resm-i hendese 6gretmeni 200 kurus, hat
ve kitabet 6gretmeni 400 kurus, insa 6gretmeni 200 kurus maas almaktaydi®.
Koéylerde gorev yapan 6gretmenler ise ortalama 200 kurus maas almakta olup,
yanlarinda 6gretmenlere yardimet olmakla gérevli olan ve 50 kurus maas alan
bevvaplar (kapicilar) gérev yapmalktaydi®?. 26 Mart 1913 tarihinde ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanununun 18.maddesinde iptidai mekteplerin insa ve daimi
masraflart ahaliye birakildigindan, kéy okullarinda gérev yapan Sgretmenlerin ve
bevvaplarin (kapicilarin) maaslart koyliler tarafindan 6denmistir.

Yine 1920 yilt biitge rakamlarindan Kiitahya merkezde bir Dariilmuallimin,
bir idadi, Mal Hatun Numune ve Resadiye Numune adinda iki numune mektebi
ile Yavuz Sultan Selim, Barbaros Hayrettin ve Vecidiye adinda t¢ mektep,

4 BOA.., DH.UMVM., 85/7.
47 BOA., DUIT., 131/48.

4 BOA., DUIT., 131/48.

49 BOA.,DH.UMVM., 34/12.
50 BOA.,DH.UMVM., 146/81.
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Stikriye Sultan ve Niliifer Hatun adinda iki inas (kiz) mektebi, bir ana mektebi
ile bir dariilhafiz mektebinin bulundugu gériilmektedir. Kiitahya’da ayrica Rum,
Ermeni ve Katoliklere ait birer mektep de bulunmaktayd:®'.

Tavsanl merkezde Selimiye Mektebi, Tavsanlt Inas (kiz) Mektebi ile bir
ana mektebi, Tavsanl’'ya bagll Tepecik, Kurucay, Emirler, Sabuncupinar,
Arslanapa koylerinde birer mektep faaliyet géstermekteydi.

Usak merkezde Murad-1 Evvel Numune Mektebi, Resadiye Tnas Mektebi,
Necm-i Edeb, Giilistan-1 Maarifet, Osman Gazi, Fazil Ahmet Pasa Mektebi ile
bir ana mektep, Rum ve Ermenilere ait birer mektep, Usak’a bagli Bozkus
Koyiinde bir mektep, Ulubey’de biri inas olmak tzere iki mektep
bulunmaktaydr. Umumi meclisin 14 Aralik 1916-1 Ocak 1917 tarihleri
arasindaki gérismelerinde Usak delegesi Sakir Hoca tarafindan sunulan teklifte,
Usak’ta bulunan Ayintabi Hoca Medresesi merkez olmak tzere Usak’ta bir
dariilkurra  (Kuran okuma okulu) acimast teklif edilmistir. Yapilan
miizakerelerde biitcenin yeni bir okul a¢ilmasina imkan vermedigi, Usak’ta zaten
bir medrese-i ilmiye mektebinin bulundugu belirtilerek, burada gorev yapan
ogretmenlerden birinin bu is icin gérevlendirilmesine karar verilmistir52.

Gediz merkezde Murad-1 Hamis Numune, Sems’tl Maarif, Feyz-i Hurriyet,
Hadikattl-Maarif, Bedraka-i Maarif Mektebi, bir ana mektep ile bir dariilhafiz
mektebi, Gediz’e baglt Erdogmus ve Saphane’de birer mektep bulunmaktaydi.

Simav’da Fatih Sultan, Mithatpasa, Yunus Bey, Seyh Bedreddin Mektebi,
Ravzati’l Benat Inas Mektebi, bir ana mektep ile bir dariilhafiz mektebi,
Simav’a baglt Citgdl, Yenice, Demirci, Naga, Kirkkavak, Yemisli, Caysimav,
Devletsah, Kalkan k&ylerinde birer mektep faaliyet gostermekteydi®.

Kitahya merkezde, vilayet hususi idaresine ait bir matbaa acgilmast icin
1918 yili bitcesinden 100.000 kurus ayrilmast Ongdrilmistirs*. 1920 yilinda
matbaa faaliyete ge¢mis, matbaanin giderleri i¢in 1920 yili biitgesinden 275.600
kurus tahsisat ayrilmistir>.

Bayindirlik Alaninda Yapilan Faaliyetler

1915 yilinda Kitahya’da, hususi idare tarafindan bir hitkiimet konag1 inga
edilmistir. 70.000 kurus harcanarak insa edilen bina, bir salon, bes oda ve bir
tuvaletten olusmakta olup icerisinde igme suyu tesisati bulunmaktaydi>.

1915 yilinda Usak-Gediz karayolunun tglincii kisminin yapilmasina devam
edilerek 978 metre uzunlugunda toprak tesviye edilmis, 94 metre uzunlugunda
harcli istinat duvart yapilmig, 500 metre uzunlugunda kirma tas désenmis, 5 adet

51 BOA.,DH.UMVM., 34/12.

52 BOA., DH.UMVM., 146/81.

53 BOA., DH.UMVM., 34/12.

54 BOA., DH.LUMVM., 85/7.

55 BOA., DH.UMVM., 34/12.

56 BOA., DH.UMUM.,, 138/5.; BOA., DH.UMVM., 13/28.
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yeni kopri ve menfez insa edilmistir®”. Ayrica Kitahya-Tavsanl yolunun ikinci
kisminin ingasina devam edilerek 1.000 metre uzunlugunda toprak tesviye
edilmis ve 2.000 metre mikap sose tasi, yol boyuna nakledilmistir5s.

1915 yih zarfinda toplam 19 yeni képrii ve menfez yapilmis, 21 adet képrii
ve menfezin tamiri gerceklestirilmistir. Bunlarin 2 adedi Kitahya-Bursa
Caddesinde, 11 adedi Kitahya-Afyonkarahisar yolunda, 3 adedi Kutahya-
Tavsanli yolunda, 20 adedi Gediz-Usak yolunda, 4 adedi Kitahya-Gediz
yolunda bulunmaktaydi®.

1915 yilinda Usak-Civril yolunun 18 kilometrelik birinci kismi insa edilmis,
Kitahya-Tavsanlt yolunun ikinci kismi, miteahhit bulunamadigindan ihale
edilememistir®. Yol yapiminda amele taburlari, hamal taburlart da kullandmistir.
1915 yilindaki faaliyetler hakkinda bilgi verilirken, yil icerisinde livada amele
taburu kurulmadigl, kurulan hamal taburunun da Kiitahya-Tavsanl yolunun
baslangic kisminda 27 giin calistirthp, 2 kilometre toprak tesviyesi ile 74 mikap
sose tast doseme isinin yapildigs ifade edilmistird!.

1915 yilinda, Kiitahya Vilayet Hususi Idaresi tarafindan toplam 6.323 metre
uzunlugunda 44.977 metrekiip toprak yol yapilmus, 22.650 metre hendek agilmis,
22.650 metre banket yapdmustir. 11.900 metre uzunlugunda 14.250 metrekiip sose
yol yapilmis, 7.033 metre uzunlugunda 4.621 metrekip kirma tas dosenmistir62.

Saglhk Alaninda Yapilan Faaliyetler

1915 yiinda Kitahya merkezde, tren yoluyla Kiitahya’ya gelen ve hasta
olduklarindan stiphe edilen kisilerin bir siire gézetim altinda tutulmast i¢in 50
yataklt bir tecrithane agilmistir®3. 1917 yilina gelindiginde hususi idareye ait olan
tecrithane, belediyeye devredilmis, etiiv (dezenfeksiyon) cihazlari da sthhiye
midirligine verilmistir. Tecrithane olarak kullanmilan alan yeniden diizenlenerek
revir haline getirilmistir®. 1916 yilinda, Sihhiye Midiri Ziya Beyin tavsiyesi
tzerine Kiitahya Gureba-yt Mduslimin Hastanesi bunyesinde bit  “wmumr-i
mnayenebane”’ agilarak, fakir hastalarin tedavi olmast saglanmustir. Giderleri Frengi
Hastanesi biitgesinden 6denen poliklinige, halkin ilgisi giderek artmistirés.

Kiitahya Vilayet Hususi Idare ile ilgili yazismalarda Kiitahya Gureba-y1
Mislimin Hastanesi hakkinda bazi bilgiler de verilmektedir. 1916 yilt bitcesine
bakildiginda, hastanede 2.000 kurus maasla bir operatér doktor, 1.200 kurus

57 BOA., DH.UMUM., 138/5.

58 BOA., DH.UMUM., 138/5.

5 BOA., DH.UMUM., 138/5.

6 BOA., DH.UMUM., 138/5.

61 BOA., DH.UMUM., 138/5.

2 BOA., DH.UMVM., 83/10.

6 BOA., DH.UMVM., 83/10; BO.A., DH.UMUM., 138/5.
64 BOA., DH.UMVM., 83/16.

65 BOA., DH.UMVM., 146/81.
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maasla bir doktor, 600 kurus maasla bir eczact, 200’er kurus maasla calisan sekiz
hizmetli, 600 kurus maasla bir asct ve c¢amasircinin  gorev  yapugi
gorillmektedir®. 1920 yilt biitce rakamlarina bakildiginda Hastaneye 3.000 kurus
maasla bir baghekim atandigl, operatér doktor maasinin 3.000 kurusa, eczact
maastnin 800 kurusa cikarildigt goriilmektedir. Ayrica Hastane kadrosuna 700
kurus maasla bir idare ve ambar memuru, 600 kurus maasla bir harici, 400 kurus
maasla bir dahili hastabakici, 200 kurus maasla bir gassal, 300 kurus maagla bir
bahctvan ilave edildigi gorillmektedir®”.

1920 yili biitge rakamlarina bakiddiginda Kiitahya Gureba Hastanesinin
gelitlerinde bir artis goriilmektedir. Bunun nedeni hastalardan alinan Gcretlerin
artirilmasidir.  Yapilan dizenlemeye gore, Kiitahya Gureba Hastanesinde
ameliyat olacak hastalardan, O6nemli ameliyatlarda 1.500 kurus, kictk
ameliyatlarda 750 kurus Ucret almarak hastaneye gelir kaydedilmesi
kararlastirlmistir.  Toplanan ameliyat paralarinin %70’nin  ameliyati yapan
operatére, %10’nin ameliyata katllan doktorlara, geriye kalan %20’sinin de
vilayet hususi idaresine verilmesi OngOrilmustiir. Basit ameliyatlardan ve
muayene hizmetlerinden {icret alinmamasi ve fakir hastalarin  ameliyat
parasindan muaf tutulmast kararlastirilmistirs.

12 Temmuz 1915 tarihinde Usak Gureba Hastanesinin acilist yapilmistir®.
1920 yii butee rakamlarina bakildiginda, Usak Gureba-y1 Mislimin
Hastanesinin kadrosunda; 2.000 kurus maasla bir bashekim, 1.500 kurus maasla
bir mudur, 600 kurus maasla bir eczact, 500 kurus maasla bir hastabakict, 800’er
kurus maasla dort hademe, 400’er kurus maagla iki hademe, 300 kurus maasla
bir camagtrct, 300 kurus maasla bir agcinin calistigl gérillmektedir™.

1915 yilinda hazirlanan, “Kiitahya Idare-i Hususiyesinin Bes Senelik Programi’na
gbre 1917 yilinda Simav ve Gediz’de birer hastane acilmast 6ngérilmis, bunun
i¢in biitgeden 100.000 kurus ayrilmas: kararlastiridmistir™. Ancak bu girisimden
bir netice alinip alinmadigina dair elimizde bilgi bulunmamaktadir.

1915 yilina ait yazismalarda, bolgede tifo, tifiis, cicek ve dizanteri gibi
bulasict hastaliklarin  goérildigi ancak salgin yapacak diizeyde olmadiklar
belirtilmektedir. En ¢ok tahribat yapan hastaligin frengi oldugu ve askerlik
muayenesi sirasinda bine yakin kisinin frengili oldugunun tespit edildigi, bu

% BOA., DHUMVM., 146/81.

67 BOA., DH.UMVM.,, 34/12.
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nedenle de Kiitahya merkezde 30 yatakli bir frengi hastanesinin acgilmasina
gerek duyuldugu ifade edilmigtir’.

Seyyar doktor temini, karantina idaresi gibi isler vilayet hususi idarelerinin
sorumluluklart arasinda yer almamaktaydi. Ancak I.Dunya Savast nedeniyle
bulasict hastaliklarda bir artis hatta salginlar beklendiginden, hiikiimet 1916 yilt
adi biitcesine, seyyar doktor maasi ve harcirahi, kii¢iik sthhiye memuru maast,
seyyar karantinalar ile tebhir (dezenfeksiyon) memurlugu ve bu isler icin gerekli
insaat ve levazim bedelinin eklenmesine izin vermistir’. Salgin hastaliklarla etkili
bir sekilde miicadele etmek i¢in 1916 yilinda Kitahya livast dahilinde aylik 600
kurus maasla 6 kiiciik sthhiye memuru gérevlendirilmistir7.

Ziraat ve Hayvancilik Alaninda Yapilan Isler

Tarim ve hayvanciligi gelistirmek icin 1880 yilinda yapian bir diizenleme
ile ithal edilecek tim tarim araglarina gimritk muafiyeti getirilmis, 1890 yilinda
ithal edilecek tohum, agac¢ fidani ve kimyasal giibreler de gimriik muafiyetine
dahil edilmistir. 1907 yilinda 12 ilde, “alet ve edevat-2 Ziraiye depolar?” kurulmustur.
Bu depolarin, modern tarim araclarini ithal ederek ciftcilere iskeledeki maliyet
fiyaindan satmasi, bozulan ve kirilan araglarin onarimint Gcretsiz olarak
yapmast hedeflenmistir7>.

Kitahya zirai alet deposunda, daha 6nce Bursa vilayetinden satin alinmus
bir adet orak makinesi varken, 1914 yilinda 200 lira harcanarak Konya’daki
Anadolu Sirketinden 8 adet daha orak makinesi satin alinmistir. Makineler,
arazisi orak makinesi kullanmaya miisait olan Altintas Nahiyesine bagli kdylere,
belirli bir tcret mukabilinde dagitilmistir. Ancak makineleri kiralayanlarin
silahaltina alinmasi ve makinelerin atil kalmasi nedeniyle, makineler toplanarak
depoya kaldirdmistir. Bu makinelerden biri, 2.000 kurus bedelle Usakizade
Mehmet Efendiye satidmistir. 1915 yilinda Bursa’dan satin alinan bir adet traktor
bir aylik deneme icin, Istatistik Katibi Vidinli Mustafa Efendiye makbuz karsiligi
emaneten verilmigtir7®.

1. Diinya Savast nedeniyle vilayet hususi idatelerinin gelirleri distiginden,
disaridan tohum ve fidan getirtilememistir. Hava sartlarinin kéti gitmesi ve
cekirge istilast nedeniyle 1915 yilinda tarim Uriinlerinde disis yasanmistir.
Ziraat Nezaretinden verilen tahsisatla Ankara’dan 3.000 kile bugday getirtilerek
ihtiyag sahiplerine dagiilmistir. 1915 yilinda 2.056.400 donim tarla nadasa

2 BOA., DH.UUMUM,, 138/5.

3 BOA., DHUMVM,, 33/34.

4 BOA., DHUUMVM.,, 146/81.
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birakidmistir. Nadasa birakilan tarla, bir 6nceki yila gbre %20 azalmistir”.
Gediz, Usak ve Altintas’ta ¢ekirge istilast ve tohumsuzluk nedeniyle tiretim, %3
oraninda azalmugtir. 1915 yilinda 319.300 déntim bugday, 654.781 déntim arpa,
4.080 dontim afyon ekilmis, 769.780 dénim de yazin ekilecek dtrtinlere
ayrilmistir’s,

1915 yilinda hazirlanan, “Kiitahya Idare-i Hususiyesinin Bes Senelik Programi’na
gore, 1918 yiinda Usak’ta zirai aletler ve hayvan deposu inga edilmesi
planlanmis ve bu is icin butceden 120.900 kurus ayrilmast 6ngdrilmustir”.
Ancak 1920 yili biitce rakamlarina bakildiginda, projenin hayata gecirilemedigi
gorilmektedir.

Hayvanciligi artirmak icin, 11 Ekim 1915 tarihinde cikarilan bir kanunla
damizlik  hayvan ithalatindan alinan gimrik vergisi  kaldirilmigtirsO.
Hayvanciligin  gelismesi i¢cin damizlik hayvan depolarinin acgilmasi tesvik
edilmistir. 1915 yiinda Kitahya’da damizlik hayvan deposu agilmas: icin
tesebbiise gecilmis, bina icin biitceden pay ayrilmustir. I.Dinya Savasinin
getirdigi olumsuz kosullar nedeniyle, insa edilmesi planlanan damuzlik hayvan
deposu binasindan vazgecilmis, kiralanan uygun bir yerde depo hizmete
acimustrdl. 1915 yilinda damizlik hayvan getirtilmemistir. Kutahya’nin,
Hidavendigar Vilayetine dahil oldugu dénemde, 1912 yilinda Cifteler
Ciftliginden getirilen 5 karasigir, 2 manda bogast da mezbahada kesilerck
kasaplara satildigindan, elde damuzlik hayvan kalmamistirs2. 1920 yilina
gelindiginde damizlik hayvan deposunda t¢ hizmetli gérev yapmakta olup,
burada bulunan 50 aygir icin yillik 100.000 kurus para ayrilmaktaydi®3.

Sonucg

Kiitahya Vilayet Hususi Idaresi kendisine ayrilan biitce imkanlari
cercevesinde egitim, saglik, tarim ve hayvancilik, bayindirlik ve hayir isleri gibi
alanlarda faaliyet g&stermistir. I. Diinya Savasinin getirdigi agir kogullara ragmen
okullasmaya biiyiik 6nem verilerek yeni okullar acilmus, biitcede en ¢ok pay
egitime ayrimustir. Tarim ve hayvanciligin gelismesi icin zirai alet ve hayvan
depolar1 acilmaya, halka ucuz zirai alet, tohum ve damizlik hayvan temin
edilmeye calisilmistir. Kiitahya ile kazalar arasindaki yollarin bakim ve onarimina
buyik 6nem verilmis, yeni yollarin acilmast icin gayret sarf edilmistir. Saglik
kosullarinin iyilestirilmesi icin yeni hastaneler acilmis, dezenfeksiyona 6nem
verilerek bulagict hastaliklarla miicadele edilmeye calistimistir. I.Diinya Savast

7 BOA., DH.UMUM,, 138/5.
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nedeniyle Uretici erkek nifusun sildhaltina alinmasi, tlke genelinde oldugu gibi
Kitahya bolgesinde uretimin dismesine, vergilerin toplanamamasina neden
olmustur. Gelitlerdeki azalmaya, miiteahhit ve malzeme temininde yasanan
sikintilar da eklenince, vilayet hususi idaresi yillik bitcelerinde 6ngériilen pek
cok hizmet yerine getirilememistir.

Osmanlt Devletinin son doénemlerinde yapilan idari dizenlemelerin bir
parcast olan vilayet hususi idareleri, giiniimizde de halen tartislan yerel
yonetimlerin yetkilerinin artirilmast konusunda 6nemli bir laboratuar vazifesi
gormustir. Vilayet dahilindeki islerin yerinde halledilmesi, gerekli paranin
vilayet gelitlerinden karsilanmasi, olusturulan umumi meclisletle halkin karar
alma mekanizmasina katilmasi, basta saglik ve egitim personeli olmak tzere
vilayetlerde gbrev yapan kamu personelinin valiler tarafindan atanmast,
maaslarinin vilayet butgelerinden 6denmesi gibi pek ¢ok konuya onciilik eden
vilayet hususi idareleri, kisitl: imkanlart ile 6nemli isler basarmislardir.

26 Mart 1913 tarihinde cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu, 1.
Diunya Savagi nedeniyle tam olarak uygulanamamistir. Yasada her ne kadar
belirtilen hizmetlerin yerine getirilmesi icin illere genis bir gelir olanag
saglanmissa da bunlar kagit tzerinde kalmus, ekonomik ydnden yeterince
gelismemis illerde, belirtilen kaynaklardan gelir elde edilmesi miimkiin
olamamigstir. Vilayet hususi idareleri, tam olarak 6zerklige kavusamamus, valilere
verilen yetkiler daha sonraki yillarda birer birer geri alinmis, bu durum vilayet
hususi idarelerinin isleyisini engellemis, sert bir idari vesayet altinda
tutulmalarina neden olmustur. 18 Nisan 1929 tarihinde kabul ve 5 Mayis 1929
tarihinde yayinlanan 1426 Nolu Vilayat Idaresi Kanunu ile vilayet hususi
idareleri kaldirilmustir.
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