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“Mesihat Usuli”niin ilgasn II. Mesrutiyet
Doénemi Basra Vilayetinde Toprak Reformu
Tesebbiisleri

Abolition of “the Sheikhdom System”: Initiatives of Land
Reform in the Province of Basrah (1908-1914)

Burcu Kurt’

Ozet

19. yuzyida Basra vilayetindeki ntfusun buyik bir oranini,
gecimlerinin biytk kismini tarimla saglayan asiretler olusturmaktaydi.
Asiretler tarafindan islenen tarim arazilerinde ise Osmanli Devleti
tarafindan “megihat usuli” olarak tabir edilen ve toprak milkiyetinin
buytik oranda asiret seylerinin/reislerinin elinde toplandigt bir yapi
hakimdi. Bu usul, Midhat Paga’nin Bagdad valiligi déneminde (1869-72)
sonlandirilmaya ¢alisilmisti. Midhat Pasa, topragin kullanim hakkini direk
olarak kiictik ciftciye vererck devletle asiret bireyleri arasinda dogrudan
iligki kurulmasina ¢abalamistt. I1I. Abdilhamid déneminde bélge
arazilerinin buylk oranda Hazine-i Hassa’ya katilmast nedeniyle kesintiye
ugrayan bu uygulama, II. Mesrutiyet devrinde ihya edilmeye calisilmis ve
Basra vilayetinde asiretlerin meskun oldugu bdlgelerde genis c¢aplt bir
toprak reformuna gidilmesi hedeflenmistir. Bu calismada, Ittihat ve
Terakki hiikiimetlerinin Basra vilayetinde uygulamaya calistigt toprak
reformu, reformun uygulanmasinin altinda yatan nedenler, reforma halk
ve mabhalli yetkililer tarafindan verilen tepkiler ve reformun sonuglar
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Anabtar Kelimeler: Basra, Trak, toprak reformu, II. Mesrutiyet,
Midhat Pasa.

Abstract

A large majority of the population of Basrah Province in the 19th
century was constituted by tribes, mostly providing their livelihood with
agriculture. The agricultural lands were owned largely by the tribal sheikhs
in a system, which was named by the Ottomans as “the Sheikhdom
System”. Midhat Pasha had attempted to finalize this system during his
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governorship of Baghdad (1869-72). In doing so, Midhat Pasha gave the
right of use of land directly to small farmers by which he had aimed to
establish a direct relationship between tribal members and the state.
However, this attempt was interrupted due to annexation of large
proportions of land in Iraq to the Saniyye Lands in the reign of
Abdulhamid II, but revived dutring the Second Constitutional era.
Therefore the land reform, which was tried to implement in Basra
province by pro-CUP governments, and the reasons underlying the
implementation and responses of the public and local authorities to reform
scheme will be analyzed.

Keywords: Basrah, Irag, land reform, the Second Constitution,
Midhat Pasha.

Tanzimat'in ilan1 ve uygulanmast siireci ile Imparatorluk genelinde kendini
hissettiten merkezilesme egilimleri, II. Mesrutiyet doneminde, &zellikle Arap
cogratyasinda, had sathaya ulasmustir. Irak cografyast da I1. Mesrutiyet déneminde
artan bu merkezilesme egilimlerinin kuvvetli bir sekilde hissedildigi bélgelerden
olmustur. Devlet ile halk arasindaki aracilarin kaldirlmast ve boylece devletin
tebaast ile dogrudan iliskiye gecmesi ¢abasi olarak nitelendirilebilecek olan
merkeziyetcilik siyaseti bu donemde Osmanlt Irak’inda gesitli boyutlarda kendini
gOstermistir. Bunlardan biri bélgede toprak milkiyeti yapilarinin dénistiirilmest
ve bunun bir sonucu olarak asiretlerin iskan edilmesiyle yaratiimak istenen sosyo-
ekonomik tabanl tebaa-devlet biitinlesmesiydi.

19. ylzyil basinda Basra vilayetinde niifusun biiyiik bir oranini, gecimlerini
tarimla saglayan asiretler olusturmaktaydi. Asiretler tarafindan islenmekte olan
tarim arazilerinde ise Osmanli Devleti tarafindan“mesihat usuli” olarak tabir
edilen ve toprak milkiyetinin buyiik oranda asiret seyhlerinin/reislerinin elinde
toplandigt bir yapt hakimdi. Bu usul, Midhat Pasa’nin Bagdad valiligi d6neminde
(1869-72) 1858 Arazi Kanunnamesi’nin Irak’ta uygulanmast cabalar ile
sonlandirilmaya ¢aligilmis, Midhat Pasa topragin kullanim hakkini direk olarak
kiictik ciftciye vererek devletle asiret bireyleri arasinda dogrudan iliski ve bir
nevi sadakat bagi kurulmasina ¢abalamistir. Bununla birlikte Midhat Paga’nin bu
siyaseti 1880’li yillarda kesintiye ugramus ve II. Abdtlhamid déneminde Basra
vilayetinde genis 6lceklerdeki tarim arazileri, Hazine-i Hassa’ya devredilmistir.

1909 yili Nisan’inda II. Abdilhamid’in tahttan indirilmesi ve Ittihat ve
Terakki Cemiyet’nin hiikiimette s6z sahibi olmastyla birlikte Midhat Pasa
déneminde uygulanan toprak politikalart ihya edilmeye calisilmis ve Basra
vilayetinde asiretlerin meskun oldugu bélgelerde genis ¢aph bir toprak reformuna
gidilmesi tasarlanmistir. Tttihat ve Terakki hitkiimetleri tarafindan Basra vilayetinin
Osmanlt Imparatorlugu’'nun elinden ¢iktigt 1914 senesine kadar siirdiirilen bu
faaliyetler “mesihat usuli” niin ilga edilmesini ve bolge mukataalarinin kigiik
parcalara ayrilarak kiiclik ciftcilere ihale edilmesini 6ngdrmekteydi.
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1. Midhat Pasa’min Bagdad Valiligi ve Irak Cografyasinda Toprak
Siyaseti

Basra vilayetini olusturan cografya, Osmanli Imparatorlugu tarafindan
1538-46 tarihleri arasinda fethedilmis' ve Bagdad vilayetinin bir parcast olarak
idari sisteme katilmisti. Bununla birlikte bolge uzun siire Imparatorlugun
dogrudan kontrolii altinda olmamis ve yerel emirlikler tarafindan yonetilmisti.
Bagdad ve Basra cografyasi ancak 1831°de son Kolemen valisi Davud Pasa’ya
karst yapilan basarilt askeri harekati akabinde tam anlamiyla Babiali’nin otoritesi
alttna alinabilmisti2. Koélemen idaresinin ilgasinin akabinde Basra, “eyalet”
statlistine getirilerek, bir mutasarrif vasitasiyla yonetilmeye baslamis, Basra’daki
eyalet yonetimi, bolgenin kaymakamlik olarak Bagdad eyaletine baglandigi 1861
senesine kadar devam etmisti>. Osmanli idari sistemine 1864 ve 1867
nizamnameleriyle Bagdad eyaleti de yeni sisteme gore teskilatlandirilmis, Basra
da bu eyalete baglt bir sancak haline getirilmistir*.

Midhat Paga’nin Bagdad valiligi esnasinda Basra sancaginin idari sinirlar
had sathaya ulagsmis ve 1871°de Necid, Ahsa ve Kuveyt bu sinirlara tabi
kidmnmistt. Hem Midhat Paga’nin uyguladig: politikalar neticesinde Basra sancagi
sinrlarina katilan yeni, genis ve Onemli bdlgeler, hem de 1869’da Siveys
Kanal’nin acilmast Basra sancaginin Oneminin artmasina neden olmus ve
nihayet 1875’te Basra bir vilayet merkezi haline getirilmisti®>. Her ne kadar Basra
1880-1884 tarihleri arasinda kisa siireli olarak yeniden Bagdad vilayetine
baglanmigsa da, 1884’ten Irak’in Osmanli hakimiyetinden ¢ikisina kadar daimi
olarak vilayet statiistinde idare edilmisti®.

Midhat Pasa, 1869 yilinda Bagdad valiligine atandiginda Irak arazisi harap
bir haldeydi. Buradaki arazinin 1slaht ve ziraatin genisletilebilmesi i¢in sulama
kanallarinin bakiminin yapilmasi ve arazinin agac¢landirilmast gerekmekteydi. Bu
ise araziyi isleyen ciftcilerin daimi olarak topragi islemesine bagliydi. Bu

1 Gokhan Cetinsaya, Ottoman Administration of Irag 1890-1908, Londra: Routledge, 2005 s. 4.
2 Ebubekir Ceylan, The Ottoman Origins of Modern Iraq: Political Reform, Modernization and
Development in the Nineteenth-Century Middle East, Londra: 1.B. Tauris, 2011, s. 44-45;
Ebubekir Ceylan, Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad (1831-
1872), Bogazici Universitesi Tarih Bolimii Doktora Tezi, Istanbul 2006, s. 116.

3 Ceylan, a.g.z, s. 126.

* Majed Mohammed Binzouba, Vilayet Nizamnamelerinin Basra'da Tatbiki Meselesi (1864-
1876), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Tarih Anabilim Dalt Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 67-68. Bu dénemde Irak’in idari teskilatlanmast icin ayrica
bkz. Halil Sahillioglu, “et-Taksimati’l-Idariyyeti fi'l-Irak fi’l-Ahdi’l-Osmani”, Studies on
Turkish-Arab Relations, c.1, (1986), s. 224-248. Bu makalenin terclimesi icin bkz. Halil
Sahillioglu, “Osmanli Déneminde Trak’in Idari Taksimat” (cev. Mustafa Oztiirk),
Belleten, c. LIV /211, (1990), s. 1233-1257.

5 Ceylan, ag., s. 126-127.

¢ Ceylan, a.g., s. 127-128.
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nedenlerden dolayt Midhat Pasa, miri arazinin parcalar halinde halka tefviz
edilmesini’ ve bu sekilde kiiciik ciftcinin kanunen topraga tasarrufunu temin
ederek hem arazinin imarint gerceklestirmeyi ve hem de yerlesik bir hayata aliskin
olmayan halkin ciftcilige alistrilarak gégebelerin iskanint tasarlamusti. Ayrica bu
tasartyla diizenli olmayan ve araziden araziye gére degisen vergi bicimlerinin de
standardizasyonu Ongorilmekteydi®. Midhat Pasa’ya gbre arazinin bu sekilde
kicik ciftcilere dagitilmasi, bolgede asayisin saglanmasi noktasindan da son
derece 6nem arz etmekteydi. Midhat Pasa, bolgede stk stk meydana gelen asiret
isyanlarini, halkin  araziyi kullanamamasina ve mahsuliinden yeterince
faydalanamamasina baglamaktaydt. Zira bu déneme kadar ekilecek tohum devlet
tarafindan verilmekte, toprak halk tarafindan ekilmekte ve mukataalardan elde
edilen mahsuliin tcte ikisi devlete ve ticte biti ¢ifteilere ait olmaktaydi. Mukataalar,
bu kurala gore iltizam suretiyle miiltezimlere ihale edilmekteydi. Halbuki bu
diizende halk toprak tizerinde herhangi bir hakka sahip olmayip yarict veya ortakel
sayiiyor ve seyyar oldugu icin de agac yetistirmek, ev yapmak gibi medeniyet
eserlerini  meydana getitemiyordu. Miiltezimlerin ve seyhlerinin  haksiz
uygulamalariyla Ggte birlik hisseleri bile tam olarak eline ge¢meyen halk, halinden
memnun olmadigindan ufak tahriklere kapilarak hiikiimete isyan etmekteydi.
Dolayisiyla ciftcilerin topraklandirilmasiyla birlikte, arazinin imar1 saglanacagy gibi
bélgedeki isyanlarin da 6ntine gegilebilecekti®.

Midhat Pagsa’nin bu tasarist aslinda 1858 Arazi Kanunnamesi'ni Irak’ta
uygulanmasi anlamina gelmekteydi. Midhat Paga, bu tasar ile yalnizca toprag
islemeyi ve asiretleri iskan etmeyi degil, “mesihat” sistemine son vererek devlet

7 Miri arazinin ¢iplak milkiyeti (rakabe) devlete aitti. Devlet bu arazileri isletilmek tzere
bir bedel (tapu) karsiliginda halka verebilirdi. Bu isleme “tefviz” denmektedir. Tefviz,
bir nevi kiradir. Ancak halk, bu topraklar tizerinde kiradan daha genis tasarruf
yetkilerine sahipti. Yine topragi tasarruf eden kisinin Olimi durumunda, atrazi,
mirascilarinin bir kismina meccanen ve bir kismina ise “tapu misli” denilen bir bedel
karsiiginda intikal ederdi. Halil Cin, Osmanis Toprak Diigeni ve Bu Diigenin Bogulmass,
Ankara: Kiltir Bakanligi, 1975, s. 43-44; Ceylan, a.g.z, s. 242. Arazi tefvizi neticesinde
tapu senedlerine sahip olan halk, toprag: bos birakmadigt ve isledigi siirece kendisine ait
araziyli miras birakma hakkina da sahip olmaktaydi. Marion Farouk Sluglett, Peter
Sluglett, “The Transformation of Land Tenure and Rural Social Structure in Central
and Southern Iraq”, 1870-1958”, International Journal of Middle Eastern Studies (IIMES),
15, 1983, s. 494.

8 Midhat Pasa tarafindan tasatlanan vergi cesiteri icin bkz. Albertine Jwaideh, "Midhat
Pasha and Land System of Lower Iraq”, S% Antony’s Papers, Vol. 16, 1963, s.119. Osmanlt
déneminde Irak’taki vergi sistemi icin bkz. Guzine A. K. Rasheed, “Development of
Agricultural Land Taxation in Modern Iraq”, Bulletin of the School of Oriental and African
Studies, XXV, 2 (1962), s. 262-264; Abbas Azzavi, Taribii'd-daraibi’l-Iraksyye: Min Sadri’l-
Islant ila Abiri'l-abdi’l-Osmani, Bagdad: Seriketi’t-Ticare, 1958, s. 107-117.

9 Adem Korkmaz, Midhat Pasa’nin Bagdat 1 aliligi, Tstanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 2005, s. 26-27.
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ile birey arasinda dogrudan iliski kurmay1 ve bu sekilde de bdlgeden alinan vergi
oranlarint arttirmayt hedeflemekteydil?.

Irak’ta bu Midhat Pasa tarafindan tesebbls c¢ercevesinde uygulamaya
konulmaya c¢alistlan Arazi Kanunnamesi'ne goére arazi bes kistmdan
olugmaktaydr: (1) Miilk arazi veya Sirf Miilk, (2) Miri arazi, (3) Vakif arazisi, (4)
Metruk arazi ve (5) Mevat arazill. Mulk araziden kasit sahislarin 6zel
miilkiyetinde bulunan topraklardi. Miilk statiisiindeki araziye sahip olan sahislar
hem bu arazinin “rakabe”, yani toprak Uzerindeki mutlak aidiyetini; hem
de“tasarruf”, yani topragin kullanim hakkini ellerinde bulundurmaktaydi. Miri
statll ise, topragin aidiyetinin devlette bulundugu fakat toprak tizerindeki intifa
hakkinin sahislara gecebildigi bir arazi bicimiydi. 17aksf, vakiflara gesitli amaclar
icin tahsis edilen araziler icin kullanilirken; Metruk, kamuya terk edilmis arazileri;
Mevat ise bos veya kirag arazileri ifade etmekteydil2.

Bununla birlikte Midhat Pasa’nin Bagdad vilayetine tayin edildigi dénemde
sehirlere yakin bolgeler ve sulanan araziler disinda Irak’in biyiik bir kesiminde,
asiretler arasinda kolektif sahiplige dayali “Dira” [toprak/arazi] veya “Lazma”
[bir yerde yasama ve ekip bicme hakki| tabir edilen toprak sistemi yaygindu.
Buna gore her asiret konfederasyonunun “dira” tabir olunan ve gerek ekili
gerekse pastoral arazilerden olusan bir yagam alani vardi. Federasyonun kolektif
sahipliginde bulunan bu alan, asiretin kollari arasinda paylastirilmaktaydi. Her ne
kadar teoride asiretin elindeki arazilerin beste birinden yarisina kadar degisen
oranlardaki bélimi agiret seyhine ait farz edilse de, uygulamada tim asiret
mensuplarinin ortak milkiyeti olarak sayilmaktaydi!’. Seyhin asiretin temel
ihtiyaclarint kargilamak icin kullandigy arazi disinda kalan topraklar ise “ser-kar”
[toprak sahibi ile ciftciler arasinda aracilik gbrevini yerine getiren bir nevi
yonetici] veya “millak"lar [toprak sahibleri] tarafindan islenmekteydi. Boylece
“mukataa”lardan olusan “dira”, serkarlarin idaresinde bulunan “kita” ve kiiciik

10 Roger Owen, The Middle East in the World Economy: 1800-1914, London: 1. B. Tauris,
1993, 5.185; Chatles Issawi, The Economic History of the Middle East: 1500-1914, Chicago:
The University of Chicago, 1966,s.166. Zaten 1858 Arazi Kanunnamesi'nde ferdi
tasarruf esasinin kabul edilmesinin altinda da bu distince yatmaktaydi. Nitekim kanun,
miri arazinin bir veya birka¢ sahsin elinde toplanarak tekel olusturmamast ve hi¢
kimsenin topraksiz kalmamast tizerine bina edilmisti. Cin, a.g.¢., s. 104-105.

11 Sitleyman Sudi, Deffer-i Muktesid (yay. haz. Mehmet Ali Unal), Isparta: y.y., 1996, s. 34.
12 Chatles Issawi, The Economic History of the Middle East, s. 72-73; Chatles Issawi, The
Fertite  Crescent 1800-1914: A Documentary Economic History, New York: Dover
Publications, 1988, s. 363-360; Cin, a.g.e., s. 16-41.

13 Hanna Batatu, The O/d Social Classes and the Revolutionary Movements of Irag, Princeton:
Princeton University, 1978, s.71-72; Matti I. Moosa, “The Land Policy of Midhat Pahsa
in Iraq, 1869-18717, The Istamic Quarterly, V/XII (1968), s. 147-148; Donald Quataett,
“Rural Unrest in the Ottoman Empire, 1830-1914”, Workers, Peasants and Economic
Change in the Ottoman Empire: 1730-1914, Istanbul: The Isis Press, 1991, s. 985-986.
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ciftciler tarafindan islenen ve “kita”lart olusturan “feddan”lara bolinmisti.
Agiret mensuplart arasindaki esit dagiimi strdiirebilmek adina bu topraklar
degisen kosullara uygun olarak her sene asiretin taifeleri ve bunlarin mensuplari
arasinda yeniden bolustirilmekteydi'4.

“Dira” sisteminin yami sira Basra vilayetinde farklt toprak sahipligi
uygulamalari da mevcuttu. Bunlar tam anlamiyla toprak sahipligi olarak tabir
olunan miilkiyet hakkina “dira”dan daha yakin olan “naksa” ve “ta‘aba” idi.
Genel olarak piring iretilen boélgelerde yaygin olarak gorilen“naksa”, topraga
tasarruf hakkinin yani sira, bu arazi tzerinde miras ve satig haklarint da
icermekteydi. Bununla birlikte araziyi elden ctkarma, yalnizca asiret mensuplari
arasinda yapildigt middetce gecerli olan bir eylemdi. Hurma yetistirilen
arazilerde sik¢a gorilen “ta‘aba” ise araziyi isleyenlere, toprak sahibi izin verdigi
ve tasarruf kontratinin devam ettigi middetce araziyi istedigine intikal ettirme
imkani vermekteydi. Ayrica bu sistem araziyi tasarruf eden sahsa, topraga agac
dikme yetkisini de vermekte ve hatta belirli sartlar altinda bu agaclandirilan
topraga sahip olma imkani dahi tanimaktaydi'®.

Midhat Pasa tarafindan Irak’ta uygulanan toprak miilkiyeti siyaseti ise,
bélgede izlenen usuliin aksine arazinin kolektif aidiyetine izin vermemekteydi.
Yeni uygulamayla getirilen kanunname, topragin kullanim hakkint direk olarak
kictk ciftciye vererek devletle bireyler arasina herhangi bir aract sokmamayi
hedeflemekte ve bu sekilde de devletin karsisinda rakip bir glic olarak duran
“mesihat” sistemini ortadan kaldirmaya ¢alismaktaydi. 1858 Arazi Kanunnamesi,
cok sayida kiiciik ¢iftcinin Gzerinde hakimiyet saglayan ve béylece vergileri diizenli
bir sekilde toplayan merkezi bir hitkiimet hedeflemekteydi!®.

Bununla bitlikte 1858 Arazi Kanunnamesi daha cok Balkanlar ve
Anadolu’nun toprak diizeni géz 6ntinde bulundurarak hazirlanmistt ve Irak’taki
mevcut arazi yapilanmastyla uyusmamaktaydi’’. Bu uyumsuzluk ise Midhat Paga
déneminde izlenen siyasetin uygulamada ¢esitli sorunlarla karsilasmasina yol

14 Bu arazi yapilanmasinda en biyik toprak birimini mukataalar olusturmaktaydr.
Mukataalar kitalardan, kitalar ise feddanlardan olusmaktayd:. Bu konuda daha genis bilgi
icin bkz. "Aspects of Land Tenure and Social Change in Lower Iraq During the Late
Ottoman Times", Land Tenure and Social Transformation in the Middle East (ed. Tarif
Khalidi), Beirut: American University of Beirut, 1984, s. 335-337; Doreen Warriner,
Land Reform and Development in the Middle East: A Study of Egypt, Syria, and Irag, London:
Royal Institute of International Affairs, 1957, s. 135-136.

15> Bununla bitlikte toprak miilkiyeti rejimi ayni sekilde piring veya hurma yetistirilen
bélgelerde her zaman homojen olmayip farklidik gosterebilmekteydi. Samira Haj, The
Making of Irag, 1900-1963: Capital, Power and Ideology, Albany: State University of New
York, 1997, s. 18-19.

16 Issawi, a.g.e., s. 73.

17 Sluglett, Sluglett, a.g.m., s. 494.
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acmust1!8. Zira asiret mensuplart tapu senedi almayl mecburi askerlik hizmetine
tabi olmanin bir 6n adimi ve vergi mikellefiyetinin baglangict olarak goérerek
islemekte olduklart topragi miilkiyetlerine gecirmekten imtina etmis!® ve
arazilerini ya asiret reislerinin ya da ailede askerlik hizmetine tabi olmayacak
olanlarin Uzerine kaydettirmisti. Bunun yami sira devlet, Basra vilayetinde
uygulanmasi hayli zor olan bu sistemi hayata gecirebilmek icin bolgenin 6nde
gelen asiretleri ile igbirligi yapmaya ve bunlar1 yerel biirokraside istihdama da
mecbur kalmisti®, Bu durum ise toprak milkiyetinin biiyitk oranda belirli agiret
seyhleri, esraf ve sehirli tiiccarin elinde toplanmasina yol agmusti?!. Gergekten de
bu sistem neticesinde Satti’l-Arap bolgesindeki bir cok verimli arazi Kaab
agiretinin; Muntefik’teki bir ¢cok arazi de Sadun ailesi, Satra ve Nastriye’deki bir
kisim tliccarin elinde toplanmisti?2,

Her ne kadar Midhat Paga’nin Bagdad valiligi doneminde uygulanan toprak
politikalart tam anlamuyla istenen hedefe ulasamamissa da bu siyasetin bolgedeki
asiretsel sosyolojik yapida bir degisimi baslatugini ifade etmek miimkindir.
Nitekim Arazi Kanunnamesinin Irak’ta uygulanmasmin bir neticesi olarak biiytik
miktardaki topragmn tapusuna sahip olan agiret seyhleri, bu tarthten sonra asiret
mensuplarint “savasci“dan cok bir kazan¢ kapist olarak gérmeye baslamusti.
Bununla birlikte topraga bir bagliligr olmayan ve bu durumdan hosnutsuz bulunan
asiret mensuplar ise kimi zaman isledigi topragt birakarak baska asiret reislerinin
topraklarinda calismaya baglamis ve bu durum hem asiretler arasinda bir gecisgenlik
olusturmus, hem de ciftciler tizerinde asiret reisletinin rekabetini baslatmusti. Bu ise
asiretlerin “savasa” baglt yapisii kirarak uzun vadede asiret konfederasyonlarinin
savasgt yapistun buiyiik 6lgtide ortadan kalkmasina yol agmusti®3.

Midhat Pasa tarafindan Basra’da uygulanan toprak politikast uzun sireli
olmamis ve Pasa’nin Bagdad valiligi akabinde Basra vilayetindeki toprak

18 Issawi, a.g.e., s. 74-75.

19 Hassan Mohammad Ali, Land Reclamation and Settlement in Irag, Baghdad: Baghdad
Printing Press, 1955.

20 Haj, a.ge., s. 25.

2L Ceylan, The Ottoman Origins Of Modern Iraq: Political Reform, Modernization and
Development in the Nineteenth-Century Middle East, L.ondon: 1.B. Tauris, 2011, s. 164; Haim
Gerber, The Social Origins of the Modern Middle East, Boulder, Colo: L. Rienner, 1987, s.
72-73; Jwaideh, "Midhat Pasha and Land System of Lower Iraq”, s. 124-125; Robert A.
Fernea, Shaykh and Effendi: Changing Patterns of Authority Among the el Shabana of Southern
Irag, Cambridge: Harvard University Press, 1970, s. 30-31.

22 Issawi, a.g.e., s .76-77, 167-168; Lady Anne Blunt, Bedouin Tribes of the Euphrates, C.2,
London: Cass, 1968, s. 182; S. Haider, Land Problems of Iraq, The London School of
Economics, s. 566-567. Jwaideh ise Ingiliz, Osmanli ve Irak Arsiv kaynaklarina dayanan
calismasinda Mintefik’te Sadun ailesinin eline gecen topraklarin ancak Midhat Pasa’nin
valiligi akabinde ve Nasir Paga’nin Basra valili§i esnasinda meydana gelmis oldugunu ifade
etmektedir. Jwaideh, "Midhat Pasha and Land System of Lower Iraq”, s. 131.

23 Batatu, a.g.e., s. 77.
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miilkiyetinin yapist neredeyse tamamiyla degismistir. Bu tarihten sonra toprak
milkiyeti yapisinin devletin toprak sahibi oldugu bir stirece dogru evrildigini
s6ylemek mimkiindir. Nitekim devlet, 1858 Arazi Kanunnamesi ile olugturmak
istedigi potansiyel vergi mikellefini yaratamadigt gibi ayni zamanda elinde
bulundurdugu verimli genis arazilerin bircogunu da kaybetmisti. Bunun
neticesinde 1I. Abdtlhamid’in 1881 yilinda ctkardigy iki irade ile Midhat Paga’nin
politikas: sonlandirilarak tapu senedi dagiimina son verilmis ve toprak
aidiyetinin biiyitk oranda devletin elinde toplandigt bir siyasete gecilmisti®>. Yine
bu dénemde Irak kitasindaki topraklarin biyik bir kesimi II. Abdtlhamid
tarafindan satin alinmis ve Hazine-i Hassa’ya devredilmistiZ.

2. II. Megsrutiyet Dinemi wve Irak’ta Midbat Pasa’min Toprak
Siyasetinin Ihyast

II. Mesrutiyet ilan edildiginde Basra vilayetindeki topraklarin, 6zellikle
Ammare ve Mintefik sancaklarindaki mukataalarin, buyik bir kismui Hazine-i
Hassa Nezareti'ne baglydt. Hazine-i Hassa Nezareti 1I. Abdtlhamid
déneminde genislemis ise de zamanla iflasin esigine gelmisti. 1. Mesrutiyet’in
ilanin1 miiteakip nezaretin bu durumu gindeme gelmisti. Co6zim olarak
stkinttida olan Maliye hazinesi icin Osmanli Bankas’'ndan borclanma
yapilmasina, Hazine-i Hassa’nin mevcut borclarinin ddenmesi icin gerekli
meblagin da bu borca eklenmesine karar verilmisti. Boéylece Emlak-1
Himayun’un tekalif-i emiriye cinsinden olan gelirleriyle, bir kistm emlak ve
arazisi 1I. Abdtlhamid’in iradesiyle 9 Eylil 1908 tarthinde Maliye hazinesine
terk edilmis, karsiliginda Hazine-i Hassa’nin borglarinin 6denmesi icin gerekli
meblagin devletin yapacaglt bor¢lanmaya ilave edilmesi uygun gorilmusti.

24 Sluglett-Sluglett, a.g.m., s. 495.

% Owen, ag.e., s. 280; Charles Issawi, An Economic History of the Middle East and North
Africa, New York: Columbia University, 1982, s. 147.

26 Resmi olarak Haziran 1847’te kurulan Hazine-i Hassa Nezareti ve bu nezatretin
gecirdigi olusum siireci konusunda ayrintilt bilgi icin bkz. Arzu Terzi, Hagine-i Hassa
Nezareti, Ankara: Turk Tarih Kurumu, 2000; Arzu Terzi, "Hazine-i Hassa", Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DLA), C.17, Ankara: Tirkiye Diyanet Vakfi, 1998, s.
137-141. Irak bolgesinde II. Abdilhamid’in padisahligindan ¢ok 6nce de hanedana ait
araziler var idiyse de bu ataziler Sultan Abdilhamid’in tahta ¢ikist akabinde 6nemli
Olgiide genislemistir. Bu dénemde Basta vilayetinde Hazine-i Hassa’ya dahil edilen
araziler icin bkz. Albertine Jwaideh, “The Sanniya Lands of Sultan Abdul Hamid II in
Iraq”, s. 327-330. Hazine-i Hassa, Basra vilayeti dahilinde Basra merkezinde Fav’dan
Kurna’ya kadar neredeyse tim Satti’l-Arap nehri kiyilarinda bulunan ve tarima elverisli
bir cok o6nemli arazi ile Ammare’deki verimli tarimsal alanin neredeyse tamamint
kontrol etmekteydi. Hazine-i Hassa Nezareti’nin Basra vilayeti dahilindeki faaliyetleri ile
ayrintilt bilgi icin bkz. Selda Sert, Bir Toprak Rejimi Olarak Emlak-1 Hiimdayiin: Basra Ornegi
(1876- 1909), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisit Yakincag Tarihi
Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 48-99.
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Hazine-i Hassa’nin Ammare idaresi dahilindeki Cehale, Cerib, Mecr-i Sagir,
Sabuncuzade arazisi, Behase, Aciliissad arazisi, Sat, Kelile ve Miserreh arazileri,
Cezayir, Havri, Cebriye, Makriye, Ebter mukataalartyla Basra hurmaliklart
disinda kalan mukataalar maliye hazinesine devredilmisti. Basra vilayeti
dahilinde bahsi gecen atraziler disinda kalan Emlak-i Himayun da, Mehmed
Resad’in tahta citkmasini miiteakib yayinladigi bir iradeyle 27 Nisan 1909’da
Maliye Hazinesi’ne devredilmisti?’.

Emlak-i Himayunun Maliye Hazinesi'ne devredilmesinin akabinde
merkez, Ammare ve Muntefik’te bulunan mukataalarin ihale tarzinda degisiklige
gidilmesini tasarlamistir. Buna gbre 1I. Abdtlhamid déneminde uygulanan ve
s6z konusu arazilerin tekel seklinde asiret seyhlerine ihale edilmesi olarak
tanimlanabilecek “mesihat usuli” terk edilecek ve yerine bu mukataalarin parca
parca bélinerek ciftcilere ve serkarlara ihale edilmesi yéntemi benimsenecektis.
“Mesihat usulii’niin kaldirilmast ve mukataalarin kigtk parcalara boliinerek
ihale edilmesi, hikiimet acisindan ihalelerin kiiciik ciftcilere verilerek bunlarin
agiret seyhlerine olan bagimliliklarinin  azaltlmasi ve boylece “mesihat
sistemi”’nin kaldirilarak bolgedeki feodal yapinin zayiflatilmast anlamina
gelmekteydi®. Nitekim Ammare ve Mintefik’teki mukataalarin bircogunun ¢ok
genis Olcekte olmast, mukataa bedellerinin de ¢ok ylksek olmasini beraberinde
getirmekte, bu ise kiiciik ciftcilerin ihale stirecine katilmasini engelleyen bir
faktor olarak ortaya ¢tkmaktayd.

Dénemin Basra vali vekili Sevket Bey’in de bu tasarilara destek verdigi
gorilmektedir. Sevket Bey Ammare ve Mintefik sancaklarindaki mukataalarin
seyhlere verilmesi yerine taksim edilerek miizayede usuliyle parca parga
ciftgilere ihale edilmesi ve bu sekilde bir takim memurlarin bolgedeki
usulsiizliiklerinin - de Ontine gecilmesi gerektigini savunmaktaydr. Bu
mukataalarin  ihalesi meselesinin, Basra vilayetinde nakliye ve ticaret
faaliyetlerinin yegdne vasitast olan Dicle ve Firat nehitlerinde ulagimi strekli
tehdit eder bir hal aldiginin altini ¢izen Sevket Bey, bu nedenle bir¢ok zarara yol
acan tekel usulinin terk edilmesini istemekteydi. Sevket Bey’in bu Onerileri

27 Terzi, a.g.e., s. 139-151.

28 Aslinda Basra’daki toprak milkiyetine deginen islahat tasaridari II. Abdilhamid
zamaninda da gindeme gelmis ve bu islahatlarin ana hedefini halkin refahint arttirmak
amactyla ahaliye toprak Uzerinde tasarruf hakk: vermek olusturmustu. Basra, Bagdad ve
Musul vilayetlerinin 1slahint igeren ve 1907 tarihinde giindeme gelen programin
hedefleri i¢inde nehirlerin temizlenerek kullanima elverigli hale getirilmesi, arazi alim-
satimi, iltizam ve vergi toplama usullerinin tadili, Siiligin yayilmasinin 6nlenmesi, her
nevi memurun islaht, nifus tahriri yapilmasi, yabanct giiglerin bolgedeki niifuzlarinin
ontine gecilmesi, giivenligin saglanarak asiret reislerinin hikimete bagliliginin
saglanmast ve bolgenin verimliliginden yararlanarak hazine gelitlerinin arttirlmasi yer
almaktaydi. BOA, Y.A.RES 147-100, Lef 5.

29" TNA, FO 424-220, no.47, Consul Crow to Sir G. Lowther.
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Meclis-i Vikela’nin, 12 Nisan 1909 tarihli toplantisinda giindeme alinmis ve
vilayetten gelen bu talep yerinde bulunmustu. Hatta Ammare’de meydana
gelebilecek kargikliklarin 6nlenmesi i¢in bir de “kuvve-i 1slahiye” kurulmast
kararlastirilmis® ve bu kuvvetin basina Ferik Yusuf Pasa’nin getirilmisti!.

Meclis-i Vikela’nin karari akabinde vilayetten izin alinmadik¢a ihalelere
katiyet kazandirilmamast yoniinde mahalli idarelere tebligat génderilmis®? fakat
karar yerel bazda bircok itirazla karsilagilmisti. Karara itiraz edenlerden biri olan
Yusuf Pasa, Meclis’in kararinin hemen ardindan Basra vilayetine bir telgraf
géndermisti. Ammare’deki asiretlerin cok giicli bir durumda olduklarini ve hal-i
hazirda kuvve-i 1slahiye icin planlanan kuvvetin bélgeye ulasmadigini vurgulayan
Yusuf Pasa, bu nedenle devlete muhalif olan asiret reislerine karst koymak icin,
bu seyhlerin ittifak yapmakta olduklart agiret reislerinin devlet tarafina
gecirilmesi ve askeri operasyonlarda kullanilmasinin mecburiyetine dikkat
cekmisti. Meclis’in ¢ikarmis oldugu kararla mukataalarin daha fazla bedel veren
sahislara ihale olunmasinin, hal-i hazirda devletin yanina ¢ekilmis olan asiretler
lizerinde aksi tesir yaparak hikiimetten uzaklasmalarina neden olacagina vurgu
yapan Yusuf Paga, bu mukataalarin “kendi ahalisi dururken haricden zuhur eden
taliblere verilmesinin” sakincalt oldugunu ve bu sekilde kendisinin de zor
durumda birakildigini belirtmisti33.

Yusuf Pasa ile eszamanli olarak Ammare mutasarrifi Mehmed Resid Pasa
da Basra vilayetine Meclis’in uygulamast aleyhine bir yazi gondermisti. Ammare
mukataalarinin  ihalesinde ortaya ¢ikan gecikmenin A’sar Nizamnamesi
hiikiimleri uyarinca devletin zarara ugratilmasina neden olacagin ifade eden
mutasarrif, bu mesuliyetin kendisi tarafindan kabul edilmeyecegini vurgulamust1.
Basra vali vekili Sevket Bey ise hem Meclis-i Viikela’dan hem de vilayet idare
meclisinden “mesihat usuli”niin terk edilmesi yolunda kararlar cikarildigini
hatirlatmus ve bu karar dogrultusunda bélgedeki askeri giiglerin varligindan da
faydalanarak sorunun c¢oézimine calismanin vatanin ve devlet hazinesinin
menfaatine olacaginin altnt ¢izmisti. Ammare’ye Kuvve-i Islahiye sevkiyle
devletin bir cok masraf altina girdiginin altini ¢izen Sevket Bey, bu zamana
degin dokilen kanlarin devletin yavas yavas “mesihat usuli”ne son vermek
amacina hizmet ettigini ifade etmisti. “Devr-i sabik” politikalarinin artik eskide
kaldigina vurgu yapan Sevket Bey, Ammatre mutasarrifina sert uyarilarda
bulunmustu. Babiali'nin gorisleri dogrultusunda meselenin usuliine uygun
olarak halledilmesi gérevinin Ammare livasina havale edildigini ifade eden Basra
vali vekili, bu konuda devlet nezdinde yapilan gizli planlarin ahaliye veya asiret
reislerine duyurulmasi durumunda tim mesuliyetin “sediden musebbibine” ait

30 BOA, DH.ID 182-14, Lef 15.

31 BOA, M1/ 126-49; BOA, DH.ID 182-14, Lef 5.
32 BOA, DH.ID 182-14, Lef 20.

3 BOA, DH.ID 182-14, Lef 3.
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olacagini eklemisti’*. Dahiliye Nezareti de, Meclis-i Vikela’nin kararina
muhalefet eden gorislere cevaben Meclisin  bu konudaki kararinin
uygulanmasinin elzemiyetini hatirlatmigti3.

Nezaret’in uyarilarina ragmen Haziran ayina gelindiginde bdlgede sorun
hala devam etmekteydi. Nitekim Basra defterdart ve vali vekili Sevket Bey,
Mayis ayt nihayetinde Maliye Nezaretine Ammare mutasarrifliginin Meclis-i
Vikela’nin emirleri teblig edilmis olmasina ragmen, mesihat usuliinde 1srar
ettigini ve buradaki mukataalar icin diger talipler tarafindan yedi-sekiz bin lira
gibi zamlar teklif edilmesine ragmen, mukataalari eskiden oldugu gibi asiret
seyhlerine ve bunlarin akrabalarina ihale ettigini bildirmisti®¢. Sevket Bey ve
merkezin 1srarhl tutumuna ragmen Yusuf Pasa da Ammare mutasarrifi gibi
mukataalarin kiglk ciftcilere ihalesi strecine karst muhalefeti strdirmisti.
Yusuf Paga, “kamu glivenligi”’nin her tirli devlet ¢ikarinin tzerinde tutulmast
geregine vurgu yaparak séz konusu mukataalarin Gazban gibi bolgedeki giiclia
asiret seyhlerine karst koyabilecek sahislara verilmesi gerektigini savunmusgtu?’.

Basra vilayetine Subat 1909’da Arif Bey’in atanmasi da bélgedeki goriis
ayriliklarini yatistirmamis, tam tersine siddetlendirmisti. Nitekim mukataalarin ne
sekilde ihale edilecegi konusu Arif Bey ile Yusuf Paga arasinda da anlasmazlik
haline déniismustii. Yusuf Paga, Meclis’in kararina esas itibatiyle karst olmamakla
birlikte, esas 6nem verilmesi gerekli noktalarin boélgede asayisin temini, nehir
ulasiminin devami ve mukataa bedellerinin eksiksiz ve vaktinde toplanmast
oldugunu diisinmekteydi®. Yusuf Pasa’min énem atfettigi noktalardan bir digeri
ise, mukataa iltizaminin, bolgede asayisi sekteye ugratan hareketlerde bulunanlara
ve bunlarla ittifak yapanlara verilmeyip aksine bu isyancilara karst hikiimetin
yaninda yer alan asiretlerin iltizam stirecinde tercih edilmeleriydi®.

3% Ayns vesika, Lef 2.

35 Ayne vesika, Lef 8.

36 Aynr vesika, Lef 14. Ammare mutasarrifi Mehmed Resid Pasa, daha yiiksek fiyatlar
veren talipleri olmasina ragmen bélgenin en genis mukataalarindan olan Mecr-i Kebiri
Abdilkerim ve Falih Sayhud’un kuzeni olan Halife el-Vadi’ye, gene Ammare
mukataalarindan Cehale, Behase ve Cerit’i ise Halife’nin kardesi Arabi el-Vadi’ye ihale
etmisti. Ammare mutasarrifi, bu mukataalart daha 6nce karisiklik cikaran agiret
Seyhlerine vermek yerine, bunlarin akrabalarina vermeyi tercih etmisti. Ingiltere’nin
Basra konsolosu Crow, mevcut durumu goéz Oniinde bulundurarak hikiimetin
bélgedeki feodal yapiyr kirmak icin yapmis oldugu bu gitisimin, meselenin ¢6ziimune
degil, ileride daha siddetlenerek devam etmesine neden olacagini ifade etmisti. TNA, FO
424-220, no.33, Consul Crow to Sir G. Lowther. Meselenin Dahiliye Nezareti
tarafindan haber alinmas: Gizerine hemen vilayete Meclis tarafindan alinmis olan kararin
uygulanmast ve hazinenin haklarinin korunmasi yolunda bir telgraf génderilmisti. BOA,
DH.ID 182-14, Lef 10.

STTNA, FO 424-220, no.47, Consul Crow to Sir G. Lowther.

3¥ BOA, DH.MKT 1308-14, Lef 101.

3 BOA, DH.MUI 4-2—26, Lef 2.
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Bolgede toprak reformuna karst muhalefetin devami tzerine merkez,
olaylar1 yerinde incelemesi i¢in Bagdad vali muavini Mimtaz Beyi bolgeye
gondermisti. Mimtaz Bey, Haziran 1909°da merkeze génderdigi iki raporda,
Irak’in 1slah stirecinin ciddi tedbitler gerektirdiginin altini ¢izerek bu tedbirlere
arazinin parcalar halinde ahaliye dagitilmasiyla baslanmasinin  elzemiyetini
vurgulamis ve bu konuda devletin daha 6nce yaptgt hatali politikalart su sekilde
dile getirmisti:

“Hiikidimetler(in) hikmet-i teskili teb’asmm temin-i hukuk ve menafi’idir ki
mal ve canlarmi ve emmiyet ve asayisini temin ve miitecavigleri te'dib etmek,
mazlumun hakknz Zalimden almak, mekteb ve medreseler tesisiyle abalisinin ceblini
izale ve efkarmnt islabh ve ablakin: tehzib etmek, miiessesat-1 nafi’'a ve saire misillii
medar-1 umran ve refab olan mevadds istibsal eylemek gibi hususat bu ciimleden
oldugn halde Hitta-1 Irakiye agairi hiikiimetin bu gibi mehasin ve fevaidinden
mabrum Ralmstir. Araginin bazz sehir ve kasabalar abalisine aid olan bir kism-1
ciizisinden ma’adas: tamamen biikiimete aiddir. Abali araziye ve batta ufak bir
mesken inga edecek mahalle tasarruf hakkint haiz degildir. Hiikiimet gidecek bir
mahal gostermeksizin bulunduklar: yerde kalmalarimda mabgur gordiidi asairi
‘burada kalmaymniz, nereye giderseniz gidiniz’ diye tard ve teb’id ettigi vaki ve evrak-
7 resmiye ile sabittir... Boyle her nev’ hukuk-1 insaniye ve medeniyeden ve hatta
kendisini memlekete rabt edecek bir kabza topraga tasarruf ve temlik hakkindan
mabrum  olan  bir ahaliden vatana  mubabbet ve devlete ita’at ve sadakat
beklenilemeyecedi ise tabi'idir™.

Irak kitasindaki 1slah siirecinin bir anlamda bélgedeki asiretlerin iskan
politikasi anlamina geldigini bu kelimelerle ifade eden Miimtaz Bey,
mukataalarin parca parca ahaliye taksimi hususunun devletin menfaatlerine
uygun olmakla birlikte uygulama siirecinin uzun ve zahmetli olacaginin altint
¢izmisti. Miimtaz Bey, simdiye kadar htikiimetle mtnasebette bulunmamis olan
bélge halkinin bu yéntemi benimsemesinde sorun ¢ikmasa dahi, ahali arasindaki
muhtemel anlagmazliklar ve buna baglt kitallerin 6nlenmesi i¢in mukataalarin
pargalara ayrilmasi sirecinde dikkatli olunmasi geregine dikkat c¢ekmisti.
Mimtaz Bey’e gbre bu islem icin 6ncelikle arazilerin Slgtimlerinin yapilarak her
aileye niifusu oraninda taksim edilmesi gerekmekteydi*!. Bu siirecte patcalanan
arazilerin sinirlarinin tayin edilmesi, su cetvellerinin belirlenmesi ve hatta
bunlarin haritalarinin ¢izilmesi gerekecegine vurgu yapan Bagdad vali muavini,
bu islemlerin tamamlanmasinin ise vakte muhta¢ oldugunu belirtmisti. Bu
noktadan hareketle gerekli islemler tamamlanincaya kadar eski usulin devam
ettirilerek devletin ¢ikarlarinin da korunmast gerekmekteydi. Miimtaz Bey,
bolgede asayisin saglanmasinin, ahalinin asli haklarindan olan “toprak
miilkiyeti” hakkinin saglanmasi oldugunun altint ¢izerek bunun disinda alinacak

40 BOA, DHMUI 4-2—26, Lef 2. Trakin Osmanli dénemindeki en basarili vali
addedilen Midhat Pasa’nin bu konuyla ilgili benzer gérisleri icin bkz. Stleyman Nazif,
Calinnns Ulke, Yeni Matbaa, Istanbul 1924, s. 20-21.

4 BOA, DH.MUT 4-2—26, Lef 2.
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biitiin 6nlemlerin gegici ve sonu¢ getirmeyen eylemler olacagini vurgulamis ve
bu nedenle her tirlii fedakarlik yapilarak arazinin halka dagitilmasinin
elzemiyetine dikkat ¢cekmisti*2. Mimtaz Bey, s6z konusu mukataalar icerisinde
arazisi ekili ve ntifusu yogun olan bolgelerde her sene taksitle alinmak tizere bir
bedel alinmasinin uygun olacagini fakat diger bolgelerin mutlaka bedelsiz halka
dagitilmasi gerektigini de sézlerine eklemisti.

Mimtaz Bey, Ammare ve Mintefik’teki arazilerin ahaliye dagitimi
strecinde, agiretlerin iskani baglaminda zorunlu askerlik uygulamasinin bir
sorun olarak ortaya c¢tkacagini da merkeze hatirlatmis ve bu konuda alinmasi
gerekli 6nlemleri siralamisti. Bolgede kayit altina alinamamis olan asiretlerin
zaten son derece “vahsi” sartlarda bulunduklarinin altint ¢izen vali muavini, hal-
i hazirda iskan edilecek asiretlerin mevcut ntfuslart kayit altina alindiktan sonra
bunlarin zorunlu askerlikten istisna tutulmalarinin saglanmasi  gerektigini
vurgulamis ve yalniz iskan siirecinden sonra dogacak olanlarin askerlikle
miikellef tutulmalart sartinin siireci kolaylastiracagina dikkat ¢ekmisti. Miimtaz
Bey’e gore bu siire¢ sonunda hitkiimet, bolgede niifuzu tamamuyla eline alacak
ve agiret mensuplartyla dogrudan dogruya iliski kurmak suretiyle “mesihat
usuli”nii tamamen ilga edecekti®.

Stileyman Nazif Bey 1909 Temmuz ayinda Basra’ya vali olarak atandiginda
arazilerin ihalesi hala bir sorun olarak ortada durmaktaydi. Bolgenin 1slaht icin
mukataalarin parcalara bolunerek halka dagitilmasi konusunda kendinden
onceki valilerle aynt fikirleri paylasan Stleyman Nazif Beye gbre* II.
Abdulhamid’in “haris, hain ve mecnununa en ¢ok hedef kalan yerlerden biri de
Ammare” idi. Nitekim “devr-i sabtk”ta Emlak-1 seniyye tarafindan idare edilen
buyiik 6lgekli mukataalarin ihalesi asiret reisleri ile asiret mensuplart arasinda
kanlt ihtilaflar meydana getirdigi gibi buna bir de mukataalarin ihalesi meselesi
cklenmisti. Bu mukataalardan her birinin ahalisi “serf” adt verilen “demirbas
esya’ya benzer sahislardan ibaretti. Multezimler ise kimi zaman 1.500 kisiye
varan silahli askerler beslemekteydi. Bu nedenle Ammare’yi 1slah icin ne kadar
asker sevk olunursa olunsun bu hal hitkiim siirditkge asayisi saglamak ve bir
¢6zlime ulagsmak mimkiin degildi. Bu noktadan hareketle Nazif Bey, her haneye
takriben elli dontim diisecek ve bedeli asarla beraber on senede taksitle alinacak
sekilde buradaki mukataalarin taksim edilmesini ve bu sekilde ahalinin iskana
razt edilmesini savunmaktaydi. Ahalinin bu noktadaki tek ¢ekincesi olan askerlik
meselesi de Nazif Bey’e gbre on senelik bir tehir getirilerek agilabilecek bir
engeldi. Stleyman Nazif Bey, ahalinin bu sekilde toprakla alakasinin kurulmasi

2 BOA, DH.MKT 1308-14, Lef 102.

# BOA, DH.MUI 4-2—26, Lef 2.

4 Sileyman Nazif Bey de, halka toprak tzerinde tasarruf hakki verilmedikge, ahalinin
devletle olan iliskilerinin aidiyet noktasindan saghkli olmayacagim savunmaktaydi. Nazif
Bey’in bu konudaki gérissleri hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Stileyman Nazif, a.g.e., s. 18-27.
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durumunda “vatanperverlik hissinin artacagt gibi herkesin kendi milkiinin
sadik bir muhafizi olacagint diisinmekteydi. Basra valisine gbre, bu meselenin
halline ne kadar erken baslanacak olursa memleketin hayir ve emniyeti de o
nisbette hizla temin edilecekti*>. Stleyman Nazif Bey, halkin toprakla
iliskilendirilmesi geregini su carpict ifadeletle dile getirmisti:

“... bedeviyi medenilestirmek icin yegane ¢are onu topraga-her vakit oldudn gibi
meyyiten degil-hayyen. .. dibdiri rabt etmekdir. Bedevinin elinden silabe biisbiitiin

almmak. icin o ele ¢ift alits verilmek iktiza eder’™.

Iste bu nedenlerle Siileyman Nazif Bey de Basra valiligini yiiriittigii donemde
halefleri gibi stk stk Meclis-i Vikela kararlarinin  uygulanmamasindan  ve
mukataalarin seyhlerin yakinlarina ihale edilmesinden yakinmistir. Nazif Bey ayrica
vilayet idate meclisinin almig oldugu kararlarin uygulanmadigindan da yakinmakta
ve bu tlr davranglarin ileride daha buyiik sorunlar ¢ikaracagt konusunda merkezi
uyararak gerekli Onlemlerin alinmasint istemekteydi*’. Hatta mukataalarin ihalesi
konusunda Yusuf Pasa’nin Meclis kararlarini uygulamamast nedeniyle Stleyman
Nazif Bey’le aralarinda ciddi anlasmazliklar yasanmisti*8. Vilayetten ardi ardina gelen
sikdyetler neticesinde Ammare mutasarrifi degistitilmis, Yusuf Paga hakkinda da
Harbiye Nezareti nezdinde girisimlerde bulunulmusgtu®.

Stileyman Nazif Bey’le ayni tarihlerde Bagdad valiligi gérevinde bulunan
Necmeddin Bey de Basra valisi ile benzer sekilde bdlgedeki mukataalarin
pargalar halinde bolinerek halka dagitilmasinin gerekliligini savunmaktaydi.
Ozellikle Ammare’deki mukataalarin, devletin igerisinde bulundugu sikintilt
zamanlardan faydalanarak mukataa ihalelerini ucuz bedellerle iltizam eden ve
Ustline Gstlik iltizam bedellerini de 6demeyen Gazban ve Sayhud gibi eskiyalara
verilmesinin 6nlenmesi geregini savunan Necmeddin Bey*, bolgede toprak
mulkiyeti ile giic iligkisini su ctimlelerle tasvir etmisgti:

“Ammare'deki mukataatin miiltezimi bher kim ise oradaki asairin reis-i
hakikisi olub su halde mukataat-1 megkure hal-r haziriyla kime ibale edilir ise

edilsin bir miiddet sonra fesb-i servet ve fuvvet ederek abval-i serkesane ve
bagiyaneye ciiret edecedinden siiphe (yokinr)'”'.

Dénemin Bagdad mebuslarindan Mustafa Nuri Efendi de benzer sekilde
Meclis-i Mebusan baskanligina bolgede mukataalarin patrcalara boliinerek ahaliye

* BOA, DH.SFR 662-147.

4 Stleyman Nazif, a.ge., s. 28.

47 BOA, DH.ID 182-14, Lef 20.

4 Nitekim Stleyman Nazif Bey, merkeze Agustos ayinda gonderdigi bir telgrafla Yusuf
Paga’nin mukataa ihalelerini kanunlara aykirt olarak yapmakta oldugunu bildirmisti. 4y
vesika, Lef 22.

4 _Aym vesikea, Lef 18.

0 BOA, DH.MKT 2810-68, Lef 2.

S Ayne vesika, Lef 3.
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dagitilmast hakkinda bir takrir sunmugtu. Mart 1910 tarihli takrirde, Irak’n baz
bélgelerinde ekili driinlerden alinan vergilerin fakir halki zor duruma soktugunun
alti cizilerek buylk arazi sahibi olan asiret reislerinden ise tahsilat yapilamadig
belirtilmekte ve bu nedenle buralardaki mukataalarin parcalara bolinerek agiret
mensuplart ve ahaliye taksitlendirilerek verilmesi istenmekteydi®2.

Netice itibariyle soruna bir ¢6ziim bulunamamis ve bolgede mukataalarin
seyhlere mi yoksa kii¢lik ciftciye mi ihale edilecegi konusu idare agisindan
oldugu kadar halk acisindan da karisiklik yaratmaya devam etmisti. Nitekim bu
tarihlerde kendilerine ihale verilen ve daha sonra vazgecilen talipler tarafindan
merkeze bir ¢cok sikayet telgrafi ulasmisti5.

Ammare ve Mintefik’teki mukataalarin parcalar halinde ahaliye dagitilmasi
karar1 hakkindaki tartigmalar, Stileyman Nazif Bey’in selefi Hiseyin Celal Bey
déneminde de devam etmistir. Celal Bey, Basra’ya ulasmasinin hemen ardindan
Ocak 1911 tarihinde merkeze bir rapor gbéndermis ve mukataa meselesi
konusundaki ¢ekincelerini belirtmisti. Celal Bey, Irak’in refahi ve bélgede
ciftcilik yapan ahalinin saadeti icin ciddi bir i1slahat girisimine ihtiyac
bulundugunun altint ¢izmis ve bunun da ancak “mesihat usuli”ne son verilerek
ahali ile hikimet arasindaki engellerin kaldirilmasi ile mimkin olabilecegini
belirtmisti. Nitekim Osmanli mukataa sisteminde, hitkiimetten baslayarak
agaglya dogru her birim haklarini bir alttakine kiralamakta ve bu durum da
hikiimetin bu boslugundan yararlanan bir orta siuf yaratarak halkla devletin
birbirine yabancilagmasina yol a¢maktaydi®*. Celal Bey, bu sorunun ancak
ciftcilik ~ yapan  halkin  topraklandirilmasiyla  ortadan  kaldirilabilecegi
kanisindaydi®.

Celal Bey’in halefi Hasan Riza Pasa doéneminde de ahalinin
topraklandirilmasina  yonelik tartismalar stirmis fakat farkli bir boyut
kazanmugtt. Hasan Riza Paga, ahali topraklandirlmadigt miiddetge asayis
sorununun ¢ozllmesinin mimkiin olmadigint noktasinda selefleriyle ayni
gOriisii paylasmakla birlikte, topraklandirma siirecinin yalnizca ahaliye degil
seyhlere de uygulanmasi gerektigini savunmaktaydi. Nitekim Basra valisine gore,
mevcut sistemde asayisi sekteye ugratan yoksul halk ve ciftciler degil, her nevi
kar siirecinden dislanan ve mukataa ihalelerine giremeyen asiret reisleriydi®.

Kigtk ciftcinin topraklandirilmasi tasarilart bu sekilde 1910’lu tarihlere
kadar devam etmis fakat yerel ve merkezdeki idareciler arasinda glindeme
oturan bu tasarilar goriis alis verisinden Gteye gidememis ve hicbir zaman hayata

52 BOA, DH.MUI 70-1-9.

53 BOA, DH.ID 182-14, Lef 60.

54 Chatles Issawi, The Fertile Crescent, s. 365.
55 BOA, DH.EO 569-55.

56 BOA, DH.ID 98-34, Lef 6.
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gecememistit. Muhtemelen siirecin uzun soluklu olmasint g6z Oniinde
bulunduran megrutiyet hitkiimetleri, bu konuda yavas adimlar atmayt ve bu
adimlart atarken de eski sistemi strdiirmeyi disinmuslerdi. Fakat uzun vadeli
bu planlar 1. Diinya Savas’nin patlak vermesi ve daha sonra Osmanl
Devleti’'nin pargalanmasina yol agan siregle yarida kalmus ve higbir zaman
pratige aktarilamamuistir.

Sonucg

1I. Abdilhamid, Hazine-i Hassa’ya ait olan topraklart asiret reislerine
iltizam ederek, hem yerel memurlari hala bu topraklart kendi mallari olarak
goren yart gbcebe agiretlerin agabilecegi giivenlik sorunlarindan kurtarmayi, hem
de farklt gtivenlik aglari olusturarak mesihat sistemini zayiflatmay1 amaglamisti®>’.
Bununla birlikte s6z konusu sistem asiretlerin devlete “itaatkdr” ve “asi”
asiretler olarak etiketlenmesine ve mukataalatin bu kistas g6z Oniinde
bulundurularak iltizam edilmesine evrilmistirt. Bu sekilde buyik 6lcekli bu
mukataalarin ihalesi donemin siyasal dalgalanmalarina gére degisebilen, son
derece muglak bir itaat iliskisine baglanmisti. Devlet elinde bir itaat araci halini
olan bu sisteme gore bir sene devlete “itaatkdr” olan bir agiret, bolgenin degisen
siyasal havast icerisinde bir sonraki sene “asi” olabilmekteydi. Asiretleri devlet
nazarinda Otekilestiren ve ayristiran bu sistem II. Mesrutiyet déneminde de
Hazine-i Hassa’ya ait olan topraklarin maliye hazinesine intikal etmesine ragmen
devam etmistir. Bununla bitlikte 1909 sonrast dénemde Midhat Pasa’dan alinan
ilhamla  Hazine-i Hassa’'ya  ait  topraklarin  pargalanarak  ahalinin
topraklandirilmast ve “megihat sistemi”nin ciritilmesine yoénelik bir reform
tasarist uygulamaya konulmustur.

Gercekten de Ittihat ve Terakki hiikiimetleri, II. Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesinin hemen ardindan Basra vilayetinin kuzey kesiminde genis capl bir
toprak reformuna gidilmesini kararlastirmiglardi. Bu reform c¢ercevesinde
ahalinin topraklandirilmasi ve bdylece halk ile isledigi toprak arasinda iligki
kurularak bu kesimin devletle aracisiz, direk iliskiye girmeleri amaglanmisti. Bu
sekilde Irak bolgesinde asiretler de iskan edilmis ve yerlesik hayata gecirilmis
olacakti. Fakat planlanan reformun tam anlamiyla uygulanmasimin genis bir
zamana muhta¢ olmast nedeniyle hiikimetler bir yandan “devr-i sabik”
dénemindeki iltizam ve ihale mekanizmasint isletmeyi, bu gecen siirede ise
yavas yavas yeni reforma ahalinin adapte edilmesini planlamislards®®. Bu durum

57 Owen, a.ge., s. 281.

38 Tttihat ve Terakki Cemiyeti’nin 6nde gelen isimlerinden Ahmed Riza Bey bu durumu
hatiralarinda su sekilde dile getirmistir: “... biz milleti sayan-1 hiirmet bir kadmn gibi nazik
gannettik, kirimasin, digiilmesin dedik. Tedricen islabata karar verdik, giicendirmekten Rorktuf.
Bunlarsa islahatin teabburuna sebeb oldn. Ittihad ve Terakki kendisini sevdiremedi”. “Ilk Meclis-i
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ise bir yandan yeni bir sisteme hazirlanirken diger yandan eski sistemin devam
ettirilmeye ¢alismast gibi bir paradoksu beraberinde getirmis ve hem bélgede
agiretler arasindaki dengeleri olumsuz etkilemis, hem de bélgeye gdnderilen
buirokratlar arasinda bu konuyla ilgili stk stk anlagsmazliklarin ve gerginliklerin
yasanmasina neden olmustu. Nitekim Ittihat ve Terakki hitkiimetlerinin bu
planlar1 I. Dunya Savag'nin patlak vermesiyle yarida kalmis ve basariya
ulagamamistir®.

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin reform tasaristnin  basarisizlikla
sonug¢lanmasinin diger nedeni ise bolgede Arazi Kanunnamesi'nden o6nce
asiretler arasinda yer alan, kendine 6zgli ve kemiklesmis toprak miulkiyeti
pratikleridir. Yalnizca Irak cografyasinda yer alan Dira ve Lagma gibi kollektif
aidiyete imkan veren sistemler, bolgedeki asiretlere dayali sosyal yapi ile tam bir
uyum  sergilemekteydi. Bir anlamda Arazi Kanunnamesi'nin bolgede
uygulanmasi anlamina gelen reform tasarisinin hayata gegirilmesi ise her seyden
once bolgede sosyal yapinin degismesini ve asiret sisteminin kirilmasini mecbur
kilmaktaydi. Iste Tttihat ve Terakki Cemiyeti’nin idari, sosyal ve ekonomik
nedenlerle bu yapiyr kiramamis olmasi, s6z konusu reform tasarisinin basartya
ulasamamasindaki en 6nemli etkenlerden biti olmustut.

Mebusan reisi Ahmet Riza Bey’in Anilart: Tttihad ve Terakki Firkasinin Cékmesinde Rol
Oyniyan Sebeblet”, Cumburiyet, 4 Subat 1960, s. 2.

5 Tttihat ve Terakki Cemiyeti siiphesiz uzun yillar iktidarda kalacagini ummaktaydi.
Fakat ard arda gelen savaslar ve isyanlar ve bunlarin hemen ardindan patlak veren I.
Diinya Savast bu dénem htkiimetlerinin diger meselelerde oldugu gibi toprak reformu
meselesinde de girisimlerinin yarim kalmasina neden olmustu. Ahmed Riza Bey, Ittihat
ve Terakki’nin bu durumu c¢ok giizel cimlelerle 6zetlemistir: “.. siyaset dleminde ii¢ bes
senenin ne ehemmiyeti olabilir? Ittibad ve Terakfki jig bes sene ancak yasayabildi. Trablus vakas:,
Kosova ibtilili, Havran isyani, Balkan mubarebesi, nibayet bijyiik mubarebe gibi vakalarin uburu
Ittihad ve Terakkinin kolunn, kanadmi kurds”, Ayna makale, s. 2.
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