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Son yillarda tiim diinyada etkili olan is hukukunun kat1
uygulamalarmin esneklestirilmesi gerektigi yoniindeki
goriis iilkemizde de karsilik bulmus ve 4857 sayili s
Kanunu ile gesitli esnek ¢alisma uygulamalari is
mevzuatimiza dahil edilmistir. Bunlardan biri olan
uzaktan calisma modeli baslarda yeterince uygulama
alan1 bulamamis hatta bu nedenle Is Kanunu’nda
ongoriilen yonetmeligin ¢ikarilmasi bile uzun yillar
stirmiistiir. Ancak 2019 yili itibariyle ortaya ¢ikan ve
giderek tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini ile
miicadele i¢in uygulanmasi gereken tedbirler isyerinden
yapilan ¢alismalar1 olumsuz yonde etkilemis ve uzaktan
¢aligmanin 6neminin anlagilmasini saglamistir. Salgin
hastaligin ¢aligma hayat iizerindeki etkilerini azaltmak
isteyen kamu ve 0zel sektor isyerleri biiyiik oranda
uzaktan g¢aligmaya ge¢mistir. Bunun neticesinde de
konunun detayli ¢aligmalarla incelenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu ihtiyaca yonelik olarak hazirlanan
caligmamizda uzaktan ¢alisanlarin is ve sosyal giivenlik
hukuku yoniinden durumlart ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu dogrultuda oncelikle uzaktan ¢aligma
kavrami lizerinde durulmus; devaminda ise is
mevzuatimizin uzaktan c¢alisanlara tanidigi hak ve
yukiimlilikler  ile bu  sekilde calisanlarin
sigortaliliklarma iliskin ozellik gosteren durumlar
incelenmistir.
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ABSTRACT

The opinion that the strict practises of labor law should
be flexible, which has been effective all over the world
in recent years, has also found a response in our country
and various flexible working practices have been
included in our labor legislation with the Labor Law
numbered 4857. The remote working model, which is
one of those practices, couldn’t find enough
implementation field in the beginning and therefore, the
enactment of the regulation projected in the Labor Law
took many years. However, the measures to be
implemented to struggle with the Covid-19 epidemic,
which appeared as from 2019 and spread all over the
world, adversely affected the work done at the
workplace and made the importance of working
remotely understood. Public and private sector
workplaces that want to reduce the effects of the
epidemic on working life have largely switched to
remote work. As a result, the need to examine the
subject with detailed studies has arisen. In our study
prepared for this need, the situation of remote
employees in terms of labor and social security law was
tried to be presented. Accordingly, first of all, the
concept of remote work was emphasized; afterwards,
the rights and responsibilities granted to remote
employees by our labor legislation and the situations
regarding the insurance of employees who work
remotely were examined.
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GIRIS

Calisma hayatinin zaman igerisinde degisen kosullart igletmelerin {iretim tekniklerinde,
organizasyon yapilarinda ve insan kaynaklar1 yonetiminde mevcut uygulamalarini devam
ettirmelerini olanaksiz kilmis ve yeni bir yapilanma siirecine girmelerine neden olmustur.
Yaganan bu degisimin is hukukuna yansimasi ise is iliskilerinin esneklestirilmesi seklinde

gergeklesmis olup bu durum hem diinyada hem de iilkemizde yeni isttihdam modellerini
ortaya ¢ikarmigtir (Demircioglu ve Engin, 2002: 13).

Bu sekilde ortaya ¢ikan esnek c¢alisma modellerinden biri de uzaktan ¢alismadir. Klasik
istihdam iliskilerini isin yapildig1 yer bakimindan oldukca farklilagtiran bu ¢alisma sekli
mevzuatimiza 2016 yilinda 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla girmistir. Baslarda bu is iligkisinin diger
esnek ¢alisma modellerine nazaran is hayatinda daha az yer kaplamasi konunun detayli olarak
calisilmasint geciktirmistir. Ancak 2019 yili itibariyle ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ile
uzaktan ¢aligma i hayatinin devamliligi i¢in adeta bir zorunluluk haline gelmis ve boylece
konunun farkli boyutlar {izerinden ayrintili olarak incelendigi ¢aligmalara duyulan ihtiyag
artmistir.

Bu ihtiyaca istinaden hazirlanan bu calismada Oncelikle uzaktan ¢alisma modelinin is
mevzuatindaki uygulamalar yoniinden durumu incelenmis olup daha sonra uzaktan
calisanlarin sigortaliliklari {izerinde durulmustur. Bu anlamda 4857 sayili Is Kanunu ile 5510
say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin yani
sira konu ile iliskili ikincil mevzuat hiikiimlerinden de yararlanilmistir. Ayrica ¢aligmada
literatiir taramasina ek olarak Yargitay kararlarma da yer verilmistir.

I- UZAKTAN CALISMA KAVRAMI

Uzaktan calisma en genel tammyla “Isin, tamamimn veya bir kismimn alisilmis ¢alisma
alanmi disinda alternatif bir yerde yerine getirildigi ¢calisma seklini” ifade etmektedir (ILO,
2020a). Bu ¢alisma seklinin ortaya ¢ikmasinda genel olarak teknolojik gelismelerin etkili
oldugu diistiniilse de bu goriis gergegi tam olarak yansitmamaktadir. Zira uzaktan ¢aligmanin
geemisinin sanayi devriminin Oncesine kadar dayandigi bilinmektedir. Bununla birlikte
baslarda yalnizca geleneksel anlamda evde c¢alisma seklinde gergeklestirilen uzaktan
calismanin gelisen teknolojiyle birlikte yeni bir boyut kazandig1 da sdylenmelidir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 235; Siizek, 2017: 281; Alper ve Kilkis, 2020: 47;
Goriicti, 2018: 285; Dulay Yangin, 2016a: 7-8). Uygulamasi eski tarihlere dayanan bu esnek
¢alisma modeline asil 6nem kazandiran gelisme ise Covid-19 pandemisi olmustur (Akyigit,
2021: 167; Akbas Tuna ve Tiirkmendag, 2020: 3248). 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde
baslayip 2020 yili itibariyle tiim diinyay1 etkisi altina alan bu salgin hastalik neticesinde
calisma hayatinin siirdiiriilebilirligi i¢in uzaktan ¢alisma adeta bir zorunluluk haline gelmis
ve miimkiin olan her alanda uygulanmaya baglanmistir. Ancak ne yazik ki, tilkemizde bu
durumu istatistiki olarak ortaya koyacak kapsamli ¢alismalar bulunmadigindan bu tespitin
say1sal verilere dayandirilmasi heniiz miimkiin degildir.

Uzaktan calisma isletmelere 6nemli oranda maliyet avantaji saglarken calisanlara da
zamandan tasarruf anlaminda katki saglamaktadir. Bunun yani sira engelli bireyler gibi
calisma hayatinin dezavantajli gruplar arasinda yer alan kisiler de bu sisteme kolayca entegre
olmakta ve bu durum isletmelere de en uygun personelin bulunmasi noktasinda imkéan
olusturmaktadir (Kilig, 2020: 818). Ote yandan dogal afet, terdr, kiiresel salgm gibi
durumlarin ¢aligma hayati iizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin en aza indirgenmesi
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ve isin devamliligmin saglanmasi agisindan da uzaktan ¢alisma politikalar stratejik bir
oneme sahiptir (ILO, 2020b). Nitekim Covid-19 pandemi doneminde de bu goriis
benimsenerek salginin caligma hayati {lizerinde yarattigi olumsuz etkiler giderilmeye
calisilmistir (Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay, 2021: 1684). Bununla birlikte igverenin
isciyi etkin sekilde denetleyememesi, is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin tam olarak
almamamasi, ¢alisma saatlerinin belirlenmesinde ve takibinde ortaya ¢ikan sorunlar, is-
yasam dengesinin dogru kurulamamasi halinde ¢alisma verimliliginde meydana gelen
azalmalar ve uzun siire yalniz ¢aligmanin neden oldugu motivasyon diisiikliikleri bu ¢caligma
seklinin dezavantajlar1 olarak sayilmaktadir (Kilig, 2020: 818).

Uzaktan ¢alisma modelinin iilkemizde yasal zemine kavusmasi 2016 yilinda 6715 sayili s
Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla
olmustur. 6715 sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde yaptig1 degisiklik
ile uzaktan ¢aligma modelini mevzuatimiza kazandirmistir. Kanun maddesinde yer alan
tamma gore “Is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim aracglari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisi” hukukumuzda uzaktan ¢alisma olarak kabul
edilmektedir.

II- UZAKTAN CALISMANIN TURLERI

Yukarida yer alan tanimdan anlasilacagi izere mevzuatimizda uzaktan ¢aligma; evde caligma
ve tele caligma kavramlarini igerisine alan bir {ist kavram olarak kullanilmistir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 234; Usan ve Erdogan, 2020: 90; Siimer, 2019:
61; Ergiines Emrag, 2016: 1416). Bu durum, uzaktan ¢alismanin ilk kez diizenlendigi 6715
sayili Kanun’un gerek¢esinde de “Maddede, evden ¢alisma ve tele ¢calisma bi¢imleri uzaktan
calisma ady altinda birlestirilerek tanmimlanmigtir.” ifadeleri kullanilarak agik¢a ortaya
konmustur (TBMM, 2016). O halde bu alt tiirler hakkinda ayrica bilgi verilmesi, bu ¢aligma
seklinin tespiti ve sinirlarinin belirlenmesi adina faydali olacaktir.

A- Evde Calisma

Geleneksel anlamda isin biiyiik 6l¢iide ig¢inin el emegine dayanarak gergeklestirildigi igleri
konu alan sozlesmeler evde c¢alisma olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte zaman
icerisinde degisen ve gelisen kosullarla birlikte mimarlik, miihendislik, avukatlik gibi el
emegi yerine bilgiye dayali iglerde de bu istihdam sekli miimkiin hale gelmistir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 234-235; Kili¢, 2020: 806). Ancak siiphesiz evde
calismaya uygun olmayan sektorler ve isler de mevcuttur. Bu anlamda iiretim, insaat (duvar
ustast vb.), ulasim (sofér vb.) ve saglik (hemsire vb.) gibi sektorlerde evden c¢aligma isin
dogas1 geregi pek de miimkiin degildir (Arntz, Ben Yahmed ve Berlingieri, 2020: 382).

Evde caligma, Is Kanunu'nda uzaktan calisma bashgi altinda diizenlenmeden &nce de
hukukumuzda yer alan bir ¢alisma seklidir. Konuya iligskin ilk diizenleme, 01.07.2012
tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 6. Boliimiiniin 3. Ayiriminda
“Evde Hizmet Sozlesmesi” baglig1 altinda yer almistir. Daha sonraki diizenleme ise 2016
yilinda, 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle yiiriirliige girmistir. Her iki
diizenleme birlikte degerlendirildiginde evde c¢aligmanin, is¢inin kendi evinde ya da
belirleyecegi bagka bir yerde yapilabilecegi anlasiimaktadir. Diger bir deyisle, evde ¢alisma
icin mutlaka ig¢inin kendi evinin kullanilmasi gerekmemektedir. Burada bagka bir 6nemli
husus ise yapilan caligmalarda iletisim teknolojilerinden yararlanilmamasi yoniindeki
zorunluluktur. Zira daha sonra goriilecegi lizere boyle bir durumda ¢alisma evde ¢aligma
olarak degil, tele calisma olarak degerlendirilecektir (Tua¢ Yilmaz, 2020: 263).
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Evde calismada isin yapildig1 yerin igverenin hakimiyet alani disinda kalmasi igverenin
yonetim ve denetim olanagini 6nemli Olglide azaltmaktadir. Bu sebeple klasik is
sozlesmelerinden farkli olarak bu tip ¢alismalarda, is s6zlesmelerinin belirleyici unsuru olan
bagimlilik unsurunun tam anlamiyla ve kati bir sekilde uygulanmasini beklemek dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Ancak buradan taraflar arasindaki iliskinin is s6zlesmesine degil de
eser, vekalet gibi diger ig gorme sozlesmelerine dayandigi seklinde bir yoruma da
ulasilmamalidir. Zira buradaki bagimlilik unsuru her ne kadar isin yapildig1 yer nedeniyle
zayiflasa da tam olarak ortadan kalkmamaktadir (Abbas, 2016: 2012). Diger yandan gerek
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda gerekse de 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan
diizenlemeler bu ¢alisma seklinin ig sozlesmesine dayandigini agikg¢a ortaya koymaktadir.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir husus da evde ¢aligma ile ev hizmeti kapsaminda
calisma arasindaki farktir. Evin giindelik islerinin yapilmasini konu alan ev hizmeti
kapsaminda calisma, mahiyeti bakimindan bir uzaktan ¢alisma degildir (Ozer, 2018: 197).
Gergekten de bu sekilde galisanlarin igyerleri isverenin evi olup ¢alisanlar is gorme edimlerini
uzaktan degil bizzat igyerinden yerine getirmektedirler (Ergin, 2011: 211). Ayrica ev hizmeti
kapsaminda yapilan c¢aligmalarda faaliyet konusu yalnizca evin giindelik isleri
olabilmektedir. Evde ¢alismada ise -evin giindelik isleri harig- birgok is kolu icin faaliyette
bulunmak miimkiindiir. Yine iki ¢alisma tiirii arasindaki temel farklardan biri, ev hizmeti
kapsaminda ¢alisanlarin Is Kanunu’ndan istisna tutulmalarma ragmen evde calisanlarm is
mevzuati hitkiimlerinden yararlanabilmeleridir.

Bununla birlikte hemen belirtmek gerekir ki Is Kanunu'nda, evdeki ¢aligmalar1 bagiml
olarak yapilsa bile kapsama alinmayan istisnai bir grup daha yer almaktadir. Kanun’un 4/I-d
hiikmiine gore “Bir ailenin tiyeleri ve 3 "lincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) histmlari
arasinda digardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildigi islerde”
calisanlar her ne kadar yaptiklari is evde calisma niteliginde olsa da Is Kanunu
hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir (Dulay Yangin, 2016b: 159). Bunlar hakkinda 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri uygulanmalidir.

B- Tele Calisma

Tele galisma, isin kismen ya da tamamen igyerinin disinda bir yerden goriildiigii ve bunun
icin de bilgi ve iletisim teknolojilerinden yardim alindigi bir ¢alisma sekli olarak
tanimlanabilir (Ergiines Emrag, 2016: 1414; diger tamimlar igin bkz. Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 236-237). Tanimdan goriilecegi iizere, bir ¢aligmanin tele
calisma olarak kabul edilebilmesi i¢in iki sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu
sartlar; caligmanin isyeri disindan yani uzaktan yapilmasi ile igin bilgi ve iletisim teknolojileri
araciligryla gerceklestirilmesidir. Bu sartlardan ikincisi, tele ¢alismayi isyeri disindan yapilan
diger ¢alismalardan ayiran en temel unsurdur (Aydindz, 2014: 71). Ogretide bir baska goriis
de uzaktan ¢aligmanin bir bi¢imi olan tele ¢alismayi diger istihdam big¢imlerinden ayiran
unsurlarin mekan, teknoloji ve organizasyon oldugunu belirtmektedir (Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 237).

Tele ¢alisma mevzuatimizda her ne kadar uzaktan galisma basligr altinda evde ¢alisma ile
birlikte diizenlemis olsa da bu iki tiir arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Bunlardan ilki,
yukarida da ifade edildigi iizere, tele caligma teknolojik iletisim araglari vasitasiyla
gerceklestirilirken evde calismanin bdyle bir yoniiniin bulunmamasidir (Ozer, 2018: 200-
201; Abbas, 2016: 2013; Kilig, 2020: 811). Bir diger farklilik ise is¢inin isverene bagimliligi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Tele ¢alismada is¢i iletisim araglariyla baglanti igerisinde
oldugundan, isveren bu baglanti yolunu kullanarak emir ve talimatlarini her zaman iggisine
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ulastirabilmektedir. Oysaki evde ¢alisma yoniinden bu durum ¢ogu zaman miimkiin degildir.
Isveren evde c¢alisanlarina yalmzca genel nitelikteki talimatlarmi, o da cogunlukla ise
baslamadan 6nce bildirebilmektedir. Isin yapilmasi esnasinda isverenin bu imkani oldukga
sinirlidir. Bu agidan tele ¢aligmada bagimlilik iliskisinin, evde ¢alismada oldugundan ¢ok
daha gii¢lii kuruldugu sdylenebilir (Ergiines Emrag, 2016: 1424-1425).

Tele galisma ile evde ¢alisma arasindaki bagka bir fark ise igin yapildig1 yere iligkindir. Evde
calismada calisma yeri sabitken, tele calismada is farkli yerlerde ve mobil olarak
gergeklestirilebilmektedir (Hekimler, 2021: 104). Bu anlamda tele ¢alisma evde ¢alismadan
daha genis kapsamli bir ¢alisma bi¢imi olup isin yapildig1 yere gore kendi igerisinde alt
tirlere ayrilmaktadir. Bu tiirler; tele ¢calisma merkezleri, gezici tele ¢alisma ve karma tele
calisma olarak siralanabilir (Kilig, 2020: 809). Bunun yani sira tele ¢aligmanin evde
yapilmasinin 6niinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda ise bu ¢alisma
bigimi evde tele ¢aligma olarak adlandirilacaktir (Ergiines Emrag, 2016: 1423).

Is Kanunu’nun degisik 14. maddesine gore, bir is organizasyonu kapsaminda uzaktan,
bagiml ve iletisim teknolojilerini kullanarak ¢aliganlar is¢i olarak kabul edilecek ve dogal
olarak Is Kanunu’nun hiikiimlerinden faydalanacaklardir. Yine burada énemle altini gizmek
gerekir ki, evde calisanlarin bagimli olarak caligsalar bile Is Kanunu hiikiimlerinden
yararlanamayacaklaria iligkin Kanun’un 4/I-d bendinde yer alan istisnai hiikiim benzeri bir
diizenleme tele caligsanlar acisindan mevcut degildir. O halde bu kapsamda calisanlarin
herhangi bir istisna uygulanmaksizin i mevzuatina tabi olmalar1 gerekmektedir.

III- UZAKTAN CALISMAYA ILiSKIiN USUL VE ESASLAR

Uzaktan ¢aligmaya iliskin usul ve esaslar mevzuatimizda temel olarak Is Kanunu’nun 14.
maddesi ile bu maddeye dayanilarak hazirlanan Uzaktan Caligma Yonetmeligi’nde!
diizenlenmis olup buna iliskin detaylar asagida incelenmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinin 4 ve 5. fikralar1 ile Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore uzaktan ¢alisma sozlesmeleri yazili olarak kurulmak ve
sozlesmede “Isin tanimi, yapilma sekli, igin siiresi ve yeri, iicret ve iicretin odenmesine iliskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasma iligkin
yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve ozel ¢alisma sartlarina iligkin
hiikiimler” yer almak zorundadir. Uzaktan ¢alismanin, ¢aligma hayatimiz agisindan nispeten
yeni bir uygulama oldugu diisiiniildiigiinde bahsi gegen yasal zorunluluklarin daha sonra
taraflar arasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin 6nlenmesi adina isabetli oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte doktrinde bu hususlarin genisletilmesi gerektigi yoniinde goriisler de
mevcuttur. Bu kapsamda; is sagligi ve gilivenligine iliskin alinmasi gereken onlemler ile
ozellikle evde yapilan islerde denetimin ne sekilde saglanacagi, evde yapilacak denetimlerde
is¢inin 6zel hayatinin korunmasina yonelik tedbirlerin neler oldugu, isletme verileri ile is
sirlarinin korunmasi ve giivenligi i¢in hangi kurallarin uygulanacagi, dinlenme siirelerinin
nasil takip edilecegi ve iscinin izole olmasimni engellemek igin hangi faaliyetlerde
bulunulacagi gibi hususlarin da sézlesme icerigine dahil edilmesinin faydali olacag: ifade
edilmektedir (Dulay Yangin, 2016b: 157).

Bu noktada tereddiit yaratabilecek bir husus, haftalik ¢aligma siiresinin bir kisminit uzaktan,
bir kismini ise igyerinden ¢alisarak geciren bir is¢inin is sdzlesmesinin yine de yazili sekilde
yapilmasi gerekip gerekmedigi sorunsalidir. Zira mevzuatimizda, uzaktan galismaya iliskin
esaslarin uygulanmasi i¢in haftalik ¢aligma siiresinin en az ne kadarmin igyerinin diginda
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gecirilmesi gerektigi konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu anlamda ilk
once ifade etmek gerekir ki, ig¢inin isyerinden ¢alismasiin esas oldugu ancak bununla
birlikte zaman zaman eve is gotiirdiigii bir sistem uzaktan ¢aligma olarak kabul edilmemelidir
(Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 238; Alp, 2011: 799). Bir ¢alismanin
uzaktan calisma kapsaminda degerlendirilebilmesi icin siirekli ve diizenli olmasi
gerekmektedir (Ozer, 2018: 203). O halde, bu sekildeki ¢aligmalar1 iceren sdzlesmelerde,
uzaktan caligma sozlesmelerine 6zgili sartlar aranmayacak, genel hiikiimlere gore hareket
edilecektir. Ote yandan, diizenli ve siirekli sekilde haftanin bir ya da iki giinii uzaktan calisma
yapilan, diger giinlerde ise isyerinden c¢alisilan islerde konunun ayni bigimde
degerlendirilmesi dogru degildir. Ciinkii boyle bir durumda uzaktan ¢aligmanin siirekliligi bu
calisma sekline 0zgli hususlarin agikga ortaya konmasmi gerektirecek; aksi halde is
mevzuatimizin is¢iyi korumaya yonelik prensibi ihlal edilmis olacaktir. Bu itibarla, her ne
kadar is mevzuatimizda agik¢a diizenlenmemis olsa da hem uzaktan hem de igyerinden
calismay kapsayan karma is sozlesmelerinin de yazili sekilde yapilmasi ve uzaktan ¢aligma
sozlesmelerinde bulunmasi zorunlu unsurlara bu so6zlesmelerde de yer verilmesi gerektigi
diistinilmektedir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi geregi liretim maliyetlerinin tespiti ve karsilanmasina iliskin
hususlar da is sozlesmesiyle kararlagtirilmalidir. Bu durum Yonetmeligin 8. maddesinde
“Isin yerine getirilmesinden kaynaklanan mal veya hizmet iiretimiyle dogrudan ilgili zorunlu
giderlerin tespit edilmesine ve karsilanmasina iliskin hususlar is sozlesmesinde belirtilir.”
ifadeleri ile hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenlemeden bu giderlerin kim tarafindan
karsilanacagina iliskin kararin taraflara birakildigi anlagilmaktadir. Hemen ifade etmek
gerekir ki, diizenlemeyi bu haliyle isabetli bulmak miimkiin degildir. Zira bu hiikiim geregi
isin yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak elektrik, internet gibi giderler sdzlesmeye konulacak
bir maddeyle tamamen isciye yiiklenebilecektir. Oysaki burada hakkaniyetli olan bu
giderlerin oncelikle isverenin sorumlulugunda olmasidir. Bu nedenle hiikmiin, iiretime
yonelik zorunlu giderlerden asil sorumlunun isveren oldugunu ortaya koyacak sekilde
yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uzaktan ¢alismada isin mahiyeti geregi ¢alisma mekaninda birtakim diizenlemeler yapilmasi
gerekebilmektedir. Bu halde ortaya ¢ikacak giderlerin kim tarafindan karsilanacagi hususu
ise 6nem arz eden bagka bir konudur. Yonetmelige gore; gerekmesi halinde, ¢aligmanin
yapilacag1 mekana iliskin diizenlemeler is baglamadan 6nce tamamlanmali ve bu nedenle
ortaya ¢ikacak maliyetlere kimin katlanacagma is¢i ile isveren birlikte karar vermelidir.
Kanaatimizce bu noktada bulunan ¢oziim oldukca isabetlidir. Gergekten de uzaktan
calismada siklikla is¢inin evinin kullanildig1 diisiiniildiiginde bu giderlere igverenin
katlanmas1 gerektigi yoniindeki bir hiikiim, is¢inin mevcut isinden ayrildiktan sonra
calisacag islerde de kullanmaya devam edebilecegi birtakim yatirimlarin finansmaninin eski
igvereni tarafindan saglanmasi gibi adil olmayan bir duruma neden olabilecektir. Diger
yandan, yapilacak isin niteligi geregi 6zel olarak yapilmasi gereken mekansal diizenlemelerin
giderlerine tek bagina is¢inin katlanmasi da dogru degildir. Bu nedenle durumun 6zelligine
gore giderlerin nasil karsilanacagina taraflarin kendi aralarinda karar vermelerine imkéan
tantyan mevcut diizenlemenin yerinde bulundugu séylenmelidir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi ile agikliga kavusturulan diger bir konu, mal veya hizmet
iretiminde kullanilacak malzeme ve is araglarinin temini konusudur. Yonetmeligin 7.
maddesi geregi is gérme ediminin yerine getirilmesinde kullanilacak malzeme ve ig araglari
sozlesme ile aksi kararlastirilmadig siirece igveren tarafindan saglanacaktir. Diger yandan
Yonetmelik, taraflar arasinda kurulacak iletisimin yontemini ve zaman araligini is¢i ile
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isverenin birlikte belirleyecegini; is¢iyle paylasilan verilerin korunmasina yonelik tedbirlerin
ise igveren tarafindan alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Uzaktan galisma ile ilgili Is Kanunu'nda yer alan az sayidaki 6zel diizenlemeden biri, esit
davranma borcuna iliskindir. Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan ve genel olarak Kanun
kapsamindaki tiim is¢ilere uygulanan esit davranma ilkesine iliskin diizenlemenin yani sira
14. maddede ayrica uzaktan c¢alisanlar i¢in bdyle bir hilkme daha yer verilmis olmasi, kanun
koyucunun konunun dnemini vurgulamak istedigi izlenimini dogurmaktadr. flgili hiikiimde
konunun “Uzaktan ¢alismada is¢iler, esasli neden olmadik¢a salt iy sézlesmesinin
niteliginden otiirii emsal isgiye gore farkl isleme tabi tutulamaz. ” ifadeleri ile diizenlendigi
goriilmektedir. Burada 6nemli bir husus diizenlemede kullanilan “emsal is¢i” ifadesinin kimi
isaret ettigidir. Kanaatimize gore emsal is¢i; igverenin geleneksel anlamdaki igyerinde tipik
is sozlesmesiyle ¢alisan ve uzaktan calisanla ayni ya da benzer isi yapan kisiyi ifade
etmektedir. Isyerinde bu sekilde calisan bir iscinin bulunmamasi halinde ise Kanun’un 13.
maddesinin 3. fikrasina gore ilgili is kolunda bagka bir isyerinde calisan isgiler esas
almabilecektir (Dulay Yangin, 2016b: 165).

Hemen belirtmek gerekir ki isverenin egitim, deneyim, yapilan is gibi esasli bir nedenin
varligi halinde c¢alisanlar arasinda ayrim yapmasi esitlik ilkesinin ihlali anlamina
gelmeyecektir (Ergiines Emrag, 2016: 1429). Ornegin, tele caligma yapan bir isgiye teknoloji
ve iletisimle ilgili egitim verilirken, igyerinden ¢alisip bu egitimleri gerektirmeyecek islerle
ugrasan ya da evde geleneksel islerde ¢alisan bir is¢iye bu egitimin verilmemesi ayrimcilik
olarak kabul edilmemelidir (Dulay Yangin, 2016b: 167). Ayn1 sekilde evde ¢alisan bir is¢iye
ev kazalariyla ilgili verilen bir egitimden isyerinde ¢alisan diger kisilerin yararlandirilmamasi
esit davranma borcuna aykirilik teskil etmeyecektir. Ote yandan, isyerinde caliganlara ise
gelig-gidisleri icin yol parasi ddeyen bir igverenin, evde calisanlara bdyle bir ddemede
bulunmasi beklenmemelidir. Ancak uzaktan ¢alisan is¢i, is amagli ziyaretlerde bulunuyor ya
da isini yapmak i¢in tele ¢aliyma merkezi gibi bir yere gidip gelmesi gerekiyorsa ulasim
yardimindan yararlandirilmalidir (Kurt, 2020: 51). Ayrica 6gretide, isyerinde calisanlara
saglanan yemekhane hizmetinden uzaktan c¢alisanlarin faydalandirilmamasinin esitlik
ilkesine aykirilik olugturmayacag1 yoniinde goriisler de mevcuttur (Ergiines Emrag, 2016:
1429). Ancak kanimizca is¢i, salt uzaktan galismasi nedeniyle bu haktan tamamen mahrum
birakilmamalidir. Aksi halde giin igerisinde ayni siireyle calisan iki is¢iden igyerinde
calisanin yemek hizmeti igveren tarafindan karsilanirken, uzaktan calisanin bu maliyete
kendisinin katlanmas1 gerekecektir. Hakli bir gerekg¢esi bulunmayan bu durumun esitlik
ilkesini bozacag1 ve bunun yerine uzaktan ¢aliganlara da en azindan igyerinden ¢alisanlara
saglanan yemek hizmetinin karsiligi olan bedelin 6denmesi gerektigi diisiiniilmektedir
(Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 244; Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2020: 198;
ISMMMO, 2020: 25-26).

Is Kanunu ve Uzaktan Calisma Y&netmeligi’nin ortak hiilkmii geregi “Isveren, uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi ¢alisamin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghg ve
giivenligi onlemleri hususunda c¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla
yiikiimlidiir.” Onemle belirtmek gerekir ki, uzaktan calismada isin goriilecegi yerin ¢ogu
zaman is¢inin yasam alani olmast, igverenin bu anlamdaki yilikiimliiliiklerini etkin bir sekilde
yerine getirmesini bilyiik dl¢ciide engellemektedir (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca,
2021: 244; Dulay Yangin, 2016b: 163). Zira uzaktan ¢aligma i¢in kendi evini kullanan ig¢iyi
denetlemek isteyen isverenin bu durumu is¢iye 6nceden bildirmesi ve is¢inin onayini almasi
gerekmektedir (Civan, 2010: 563). Iscinin kendi bilgisi dahilinde denetlendigi bir sistem
ozellikle 6nlemlerin uygulanmasi bakimindan is¢iyi kendi karar mekanizmasi ile bas basa
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biraktigi ve bu da is saglhigi ve giivenligine iliskin mevzuat diizenlemelerinin uzaktan
calisanlar agisindan atil durumda kalmasi gibi istenmeyecek bir duruma neden oldugu i¢in
elestiriye agiktir. Ancak yine de igveren, is¢inin Ozel hayatinin smirlarint ve konut
dokunulmazligini ihlal etmeden, gereken tedbirleri almak ve denetim yiikiimliiliiglinii yerine
getirmek durumundadir.

Is Kanunu’nda diizenlenmeyerek Uzaktan Calisma Yonetmeligi ile acikliga kavusturulan bir
husus, uzaktan ¢alismanin yasaklandig islerdir. Buna gore, tehlikeli kimyasal ve radyoaktif
maddelerin kullanildigt isler ile kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alimi suretiyle
gordiirdiikleri islerden bu kurumlar tarafindan belirlenenler i¢in uzaktan ¢alisma yapilmasi
miimkiin degildir. Yine, Kanun’da diizenlenmedigi i¢in ¢esitli tereddiitlerin ortaya ¢ikmasina
neden olup Yonetmelik ile diizenlenen bir husus da mevcut ig s6zlesmesinin uzaktan ¢aligma
sozlesmesine doniistiiriilmesi halinde uygulanacak esaslarin neler oldugu konusudur. Tahmin
edilecegi lizere bir ig s0zlesmesi bastan itibaren uzaktan c¢aligmayi konu alabilecegi gibi
isyerinden ¢aligmay1 konu edinen bir sdzlesme de sonradan uzaktan ¢alisma sézlesmesine
doniistiiriilebilecektir. Bu ikinci durumun gergeklesmesi igin taraflarin aralarinda anlagmast,
is¢inin talebinin igveren tarafindan kabulii ya da igverenin talebinin ig¢i tarafindan kabulii
gerekmektedir. Yonetmelik bu durumlardan ilk ikisini agik¢a diizenlemistir. Buna gore,
taraflar arasinda mevcut tipik bir is sdzlesmesi, ig¢i ve isverenin aralarinda anlagmasi ile her
zaman uzaktan ¢aligsma sozlesmesine doniistiiriilebilecektir. Talebin ig¢iden geldigi durumda
ise stireg; “bagvurunun yazili olarak yapilmasi, isin ve ig¢inin niteligi ile isveren tarafindan
belirlenecek diger kistaslara gore talebin degerlendirilmesi, degerlendirme sonucunun is¢iye
otuz giin iginde yazili olarak bildirilmesi ve sonucun olumlu olmasi durumunda Kanun ve
Yonetmelikte belirtilen hususlart igeren bir sozlesmenin yazili sekilde kurulmasi”
adimlarindan meydana gelecektir. Kendi istegiyle uzaktan ¢aligmaya gegen ig¢inin ayni usulii
izleyerek yeniden isyerinde ¢aligma talebinde bulunmasi da miimkiindiir. Yonetmelik geregi
igverenin bu yondeki bir talebi oncelikli olarak degerlendirmesi gerekmekteyse de her iki
yonlii talebe olumlu cevap verme zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Konuya iligkin Yonetmelikte diizenlenmeyen bir durum, is iliskisi igerisinde igverenin
uzaktan caligma talebinde bulunmasi halidir. Her ne kadar Yonetmelikte agikca
diizenlenmese de boyle bir taleple de uzaktan ¢aligmaya gegilebilecegi konusunda siiphe
yoktur. Peki burada izlenmesi gereken usul ne olmalidir? Oncelikle belirtmek gerekir ki,
isverenin bu degisikligi yonetim hakkina dayanarak tek tarafli irade beyaniyla
gergeklestirebilmesi makul bir ¢oziim olmayacaktir. Zira boyle bir degisikligin is¢inin
calisma kosullarinda 6nemli 6l¢iide farklilik yaratacagi ve bu nedenle ig¢inin de rizasinin
alinmasi gerektigi agiktir. O halde burada uygulanacak en uygun ¢dziim, Is Kanunu’nun 22.
maddesinde yer alan “calisma kosullarinda esasli degisiklik” hiikiimlerine gore hareket
edilmesi olacaktir (Sonkaya, 2021).

Esasinda Yonetmelik, ¢alisanlarin tamaminin ya da bir kisminin herhangi bir onaya gerek
kalmaksizin uzaktan ¢alismaya gegirilebilecegi istisnai bir durumu diizenlemistir. Buna gore,
“Uzaktan ¢alismanin mevzuatta belirtilen zorlayict nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde uygulanacak olmasi halinde uzaktan ¢alismaya gegis icin igcinin talebi veya
onayt aranmayacaktir.” Burada sozii gecen zorlayict nedenlerin neler oldugu ise Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte® su sekilde ifade edilmistir:
“Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin
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azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlardir.” Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin mevzuatimiza
dahil edildigi donemde tiim diinyada etkili olan salgin siirecinin etkisiyle gozden
kacirilmayarak uygulamaya konulan bu hiikiim siiphesiz zorlayict nedenlerin ¢aligma hayati
iizerinde ortaya ¢ikardig1 yikimin teklif, onay vb. siireglerle zaman kaybina ugramadan telafi
edilebilmesi adina isabetli bir diizenlemedir. Ancak hiikmiin, ig¢inin bu ¢aligma seklini kabul
etmemesi durumunda kars1 karsiya kalabilecegi is sozlesmesinin feshi gibi durumlarin
sonuglar1 yoniinden elestirilebilir nitelikte oldugu da sdylenmelidir (Hekimler, 2021: 105-
106).

IV- UZAKTAN CALISANLARIN SIGORTALILIGI
A- Genel Olarak

Uzaktan ¢alisanlara iligkin son yillarda is mevzuatinda yapilan 6zel diizenlemeler ne yazik ki
5510 sayili SSGSSK’da karsilik bulamamigtir. Bununla birlikte bu durum, uzaktan
calisanlarin sosyal giivenligin semsiyesi altina alinmadig1 yorumuna da neden olmamalidir.
Zira bu sekilde ¢alisanlar hakkinda sosyal giivenligin genel hiikiimlerinin uygulanmasinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak uzaktan ¢alismanin zaman ve mekansal
anlamda diger calisma sekillerinden onemli Ol¢iide ayrilmasi, bu genel hiikiimlerin
uygulanmasi noktasinda bazi tereddiitlere sebebiyet vermekte ve bu nedenle irdelenmeleri
gerekmektedir.

Bu anlamda ilk irdelenmesi gereken, 4/I-a bendi kapsaminda sigortali olmak i¢in taginmasi
gereken sartlar yoniinden uzaktan calisanlarin 6zellikli bir durumlarinin olup olmadig:
hususudur. Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi kapsaminda sigortali
sayilabilmek i¢in; caligma iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi, igin isverene ait
igyerinde ya da isyerinden sayilan bir yerde yapilmasi ve ¢alisanin 5510 sayili Kanun'un 6.
maddesinde belirtilen istisnalar kapsaminda bulunmamasi gerekmektedir (Gtizel, Okur ve
Caniklioglu, 2020: 80-81). Bunlardan “hizmet sozlesmesiyle ¢calisma” sart1 agisindan uzaktan
calisanlar ile diger ¢alisanlar arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ancak “isin,
isverene ait isyerinde ya da isyerinden sayilan bir yerde yapilmasi” sart1 uzaktan caliganlar
yoniinden yeniden degerlendirilmelidir.

Yargitay’in, eski tarihli kararlarinda igyerinde caligma kuralini oldukga kati bir sekilde
uyguladigt goriilmektedir (Caniklioglu, 2016: 46). Halbuki isin niteligi, is¢inin ihtiyaclari ya
da igverenin beklentileri ¢aligmanin igyeri disinda bir yerde yapilmasi zorunlulugunu ortaya
¢ikarabilmektedir. Boyle bir durumda isyeri kapsaminin dar yorumlanmasi, uzaktan
calisanlarin sosyal giivenlik hakkindan tamamen mahrum birakilmasi sonucunu doguracaktir
(TISK, 2019). Bu bakimdan, galismanin yapilacag yeri isverene ait cografi bir mekanla
sinirlandirmak  yerine isin isverene ait i3 organizasyonu kapsaminda gerceklesip
gerceklesmedigini sorgulamak daha dogrudur (Centel, 2021: 143). Calisma hayatinin degisen
ve gelisen kosullar1 da bunu gerekli kilmaktadir. Nitekim 4857 sayih is Kanunu'nda bu
ihtiyaca cevap verebilmek adina, 1475 sayili eski Is Kanunu’ndan farkli olarak, isyerinin
taniminda “is organizasyonu” kavraminin esas alindigi goriilmektedir. Yine 5510 sayili
SSGSSK’da da Is Kanunu’ndaki kadar agik bir anlatimla olmasa da, benzer bir diizenleme
yapilmistir. O halde, bir igverenin gelencksel anlamdaki isyerinin diginda ancak is
organizasyonu kapsaminda hizmet sdzlesmesiyle ¢alisan kisiler de 4/I-a kapsaminda sigortali
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saytlmalidir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 89; Siimer, 2020: 41; Tuncay ve Ekmekgi,
2015: 278-279). Yargitay da giincel kararlarinda bu goriisii esas almaktadir’.

Zorunlu sigortaliligin bir sart1 da 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde sayilan istisnalar
arasinda yer almamaktir. Esasinda Kanun’un bu maddesinde uzaktan g¢alisma ile
iligkilendirilebilecek istisnai bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “Ayn: konutta
birlikte yasayan ve iictincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina
disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar: konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar”
sigortali sayilmayacaklardir. Hiikiimden, istisna kapsaminda yer almak i¢in; “ayni konutta
yasama, Uglincii dereceye kadar (dahil) hisim olma, faaliyete disaridan baska birinin
katilmamasi ve yasanilan konut iginde ¢aligma” sartlarinin ayni anda gergeklesmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Diger bir deyisle, bu sartlardan birinin dahi yerine gelmemesi halinde istisna
kapsamindan c¢ikilarak sigortali olunmasi gerekecektir. Diizenlemenin konutta yapilan
caligmalar1 esas almasi, uzaktan ¢aligma kapsaminda evde calisanlarin da diger sartlari yerine
getirmeleri halinde hiikkmiin igerisinde degerlendirilip degerlendirilmeyecekleri sorusunu
akla getirmektedir. Ancak, bir hizmet sdzlesmesine dayanilarak caligmay1 konu alan uzaktan
caligma ile yukarida yer verilen ¢alisma sekli birbirinden oldukga farkl: iki sistem olup istisna
hiikmiin uzaktan ¢alisanlar i¢in uygulanmasi miimkiin degildir (Caniklioglu, 2016: 48-49).

O halde yukarida yer alan agiklamalardan, uzaktan ¢aliganlarin da hizmet akdiyle ¢aligan
diger kisiler gibi ¢aligmaya bagladiklar1 andan itibaren 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi
kapsaminda sigortali sayilmalari gerektigi anlasilmaktadir. Ancak bu kuralin c¢aligma
hayatindaki uygulamasinin birtakim sorunlar barindirdig: bilinmelidir. Bu anlamda temel
sorunlardan biri, uzaktan ¢alisanlarin sigorta bildirimlerinin saglanmasi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir. Gergekten de uzaktan ¢alismanin, kayit digiligin tespitinin oldukca zor oldugu
bir ¢alisma sekli olmasi sebebiyle sigortasizligin en yaygin oldugu esnek ¢alisma modeli
oldugu sdylenebilir. Bu anlamda mevzuatin 6ngordiigii denetimlerin yetersizligi de ortadadir.
Bilindigi iizere 5510 sayili Kanun geregi hizmet tespiti, SGK’nin denetim ve kontrolle
gorevlendirdigi memurlar1 tarafindan yapilan fiili denetimler araciligiyla ya da bilgi ve
belgeye dayali kayitlar {izerinden saglanmaktadir. Bu yontemlerden fiili denetimin
kullanilmasi ise -Ozellikle uzaktan caligmasimi evden gergeklestirenler i¢in- her daim
miimkiin degildir. Zira Anayasa’da diizenlenen “konut dokunulmazligi” ilkesi bu denetimleri
onemli Ol¢iide engellemektedir. Kaldi ki boyle bir denetimin miimkiin oldugu durumlarda
bile 5510 sayili Kanun geregi calisana ge¢cmige doniik en fazla bir yillik siire i¢in hizmet
kazandirilabilmektedir (m. 86/8). O halde, bu sekilde bir yillik siireyi asan ya da yerinde
denetim yapilamadig1 i¢in higbir sekilde fiilen tespit edilemeyen ¢aligmalar igin kayden tespit
yoluna gidilmesi gerekecektir. Ancak bu yol da uzaktan g¢alisanlar yoniinden sorunsuz
degildir. Mevzuatimiz geregi kayden yapilacak tespitlerde sonradan diizenlenmesi miimkiin
olmayan kanunen gegerli bilgi ve belgelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Uzaktan
calismada ise bu tiir belgelere ulagmak olduk¢a zordur. Bilhassa geleneksel islerin yapildigi
evde calismalarda bu yontemle tespit neredeyse imkansiz hale gelebilmektedir. Bu
durumdaki uzaktan calisanlarin hizmet tespiti i¢cin bagvurabilecekleri yegane yol ise is
mahkemesinde dava agmak olacaktir. Ozetle uzaktan calisanlar hizmet tespiti hususunda,
Kanun’un kendilerine tanidigi bir haktan sirf ¢aligmalarmin sekli bu hakki kullanmaya
miisaade etmedigi i¢in yararlanamayacak ve bunun yerine ¢ok daha uzun zaman, emek ve
maliyet gerektiren baska bir yol ile haklarini aramak durumunda kalacaklardir. Bu itibarla,
uzaktan calisanlarin kayit disiliginin 6nlenmesi ve bu g¢alisma seklinin yapisina uygun

% Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 8.6.2000, E.2000/4584, K.2000/4611 (https:/legalbank.net); Yargitay Ictihadi
Birlestirme Biiylik Genel Kurulu, 9.6.2017, E.2016/3, K.2017/4 (RG. 21.7.2017, No. 30130).
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denetim tekniklerinin gelistirilmesi adina 5510 sayili Kanun’da yapilacak birtakim 6zel
diizenlemelere ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir.

Uzaktan c¢aliganlarin sigortaliliklarina iligkin 6nem arz eden bir husus da sosyal sigorta
edimlerinden faydalanma noktasinda digerlerinden farkli bir muameleye tabi tutulup
tutulmadiklart konusudur. Mevzuatimizin bu anlamda uzaktan c¢alisanlar ile diger
sigortalilart birbirinden ayirmadigi sdylenmelidir. Gergekten de uzaktan calisanlar gerek
fiilen ¢alismaya baslamalariyla sigortali sifatin1 kazanmalar1 gerek prime esas kazanglarinin
belirlenmesinde dikkate alinan 6demeler gerekse de sosyal giivenlik sistemimizin giivence
altina aldigi risklerin gergeklesmesi halinde saglanan edimler yoniinden diger sigortalilardan
farkl1 bir uygulamaya tabi tutulmamislardir. Hatta 5510 sayili Kanun’da, uzaktan ¢alisanlar
icin farkli diizenlemeler getirilmesi bir yana, uzaktan calisma ya da uzaktan galisan
kavramlarinin dahi kullanilmadig1 goriilmektedir. Bu sistem, uzaktan g¢aligsanlar agisindan
genel olarak dezavantajli bir durum ortaya ¢ikarmamakla birlikte ¢alismanin niteligi geregi
bazi 6zel diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da acgiktir. Bu anlamda uzaktan caliganlar
acisindan 6zel olarak diizenlenmesi gereken hususlardan birinin is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortast oldugu diisliniilmektedir. Zira bu sigorta koluna iliskin tespit, bildirim gibi
hususlarin uzaktan c¢alismaya uygulanmasi yoniinden birtakim sorunlar mevcuttur
(Caniklioglu, 2016: 49). Bunun gibi uzaktan ¢alisanlarin sigorta bildirimlerine iliskin 6zellik
gosteren durumlar ve dikkat edilmesi gereken hususlar asagida detayli olarak incelenecektir.

B- Prim Odeme Giin Sayis1 Yoniinden

4857 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinin 7. fikrasina istinaden cikarilmasi 6ngoriilen
yonetmeligin, Uzaktan Calisma Yonetmeligi adi altinda hazirlanarak yiiriirliige girmesinin
akabinde bu sekilde calisanlarin sigorta giin bildiriminin nasil saglanacagi konusunda
birtakim tereddiitler ortaya ¢ikmis; Sosyal Gilivenlik Kurumu da bu alanda hazirladig
2.6.2021- 25647141 ve 5.7.2021-27387564 tarih-say1l1 iki Genel Yazi ile tereddiitleri ortadan
kaldirmay1 amaglamistir. Kurum’un oOncelikli olarak ortaya koydugu kurallardan biri,
uzaktan ¢aligma sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigidir. Bu dogrultuda 5.7.2021
tarih ve 27387564 sayili Genel Yaz1 geregi, yazili olarak yapilmasi gereken sozlesmelerde
calismanin yapilacagi zaman araligi ile siirenin belirtilmesi de zorunludur. Goriildiigii tizere
diizenleme, sozlesmenin yazili olarak yapilmasi gerektigi yoniindeki hiikiim agisindan is
mevzuattyla paralel olmakla birlikte sdzlesmenin igermesi gereken unsurlar agisindan is
mevzuatindan oldukga geridedir. Bununla birlikte is mevzuatinda agik¢a ortaya konulmadigi
icin tereddiitlere neden olan bir husus ise bahsi gegen yazi ile agikliga kavusturulmustur.
Buna gore, is gorme ediminin bir kismimin uzaktan bir kisminin ise igyerinden ¢alisilarak
yerine getirildigi is iligkilerini konu edinen karma sozlesmelerde de yazililik kosulu
aranacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Uzaktan Caligma Yonetmeligi’nin yayimlanmasinin ardindan,
uzaktan ¢alisanlarin bu ¢aligmalarina iligkin giinlerinin beyan edilecegi bir alant muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerine eklemistir. Bylece daha dnce Kurum’a yapilan bildirimler
iizerinden tespiti miimkiin olmayan uzaktan c¢aligmalar, muhtasar ve prim hizmet
beyannameleri araciliiyla gortiniir hale gelmistir. Bu anlamda muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin giincel halinde, ¢alisanlarin hem prim 6deme giinlerinin hem de uzaktan
calisma giinlerinin bildirilebilecegi iki farkli alan bulunmaktadir. Sigortali isyerinden,
uzaktan ya da karma ¢aligma modelinden hangisine gore ¢alisiyorsa bu alanlar da o ¢alisma
bigimine uygun sekilde doldurulacaktir. Uzaktan ¢alismasi olmayanlar i¢in sadece prim
o0deme giin sayisi beyan edilecek; uzaktan ¢aligma giin sayisi sifir olarak belirtilecektir.
Caligmalarinin =~ tamamint  uzaktan c¢alisma seklinde gergeklestiren sigortalilarin
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bildirimlerinde ise prim ddeme giin sayilari ile uzaktan ¢alisma giin sayilar1 esit olacak
sekilde islem yapilacaktir. Bu durumu bir ornekle agiklamak gerekirse, yazili is
sozlesmesiyle ayda 15 giin uzaktan ¢alisacagi kararlastirilan bir sigortalinin bildirimlerinde
prim ddeme giin say1s1 da uzaktan ¢aligma giin say1st da 15 olarak belirtilmelidir. S6z konusu
beyannameden anlasilmasi gereken, bu sigortalinin aylik ¢alismasinin 15 giin oldugu ve
bunun tamamnin uzaktan calisma seklinde gerceklestigidir. Ote yandan, is gorme ediminin
bir kismimin igyerinden bir kismimin ise uzaktan c¢alisilarak yerine getirildigi karma is
sozlesmesiyle ¢alisan bir sigortalinin bildirimlerinde prim 6deme giin sayist olarak toplam
calisilan giin sayisi, uzaktan ¢alisma giin sayisi olarak ise yalnizca fiilen uzaktan ¢aligilan
giinler dikkate aliacaktir. O halde, ayin tamaminda ¢alisip bunun sadece 5 giiniinii uzaktan
calisma seklinde gergeklestiren bir kisinin prim 6deme giin sayisi1 30 olurken, uzaktan
calisma giin sayist 5 olacaktir. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki, sosyal giivenlik
mevzuatimiz geregi bir sigortalinin uzaktan ¢alisma giin sayist bildirimi hi¢bir sekilde prim
0deme giin sayisi bildiriminden fazla olamayacaktir. Daha agik bir anlatimla, dérnegin bir
ayda prim 6deme giin say1s1 20 olan bir sigortalinin ilgili ay i¢in uzaktan ¢alisma giin sayis1
en fazla 20 olabilecektir. Bu durum prim 6deme giin sayis1 alaninin, tiim is gorme sekillerini
icerisine alan ve bu yolla toplam c¢alismayi ifade eden bir forma sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Uzaktan ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilart belirlenirken yazili is s6zlesmelerinde
belirtilen siireler esas alinmalidir. Taraflar arasindaki is iliskisi devam ederken calisma
stirelerinde bir degisiklik yapilmak istenmesi halinde ise yazili sézlesmede bu yonde bir
degisiklige gidilmeli ve prim 6deme giin sayilar1 da bu yeni duruma gore tekrardan
hesaplanmalidir. Bununla birlikte, siireklilik arz etmeyen gegici durumlar nedeniyle
sigortalinin ¢alisma bigiminde meydana gelen degisiklikler calismanin niteligine etki
etmeyeceginden yazili sézlesmede ve giderek prim 6deme giin sayisinin belirlenmesinde
herhangi bir degisiklik gerektirmeyecektir. Bu anlamda 6rnegin is gorme ediminin tamamimn
uzaktan ¢aligma seklinde yerine getiren bir sigortalinin arag, gereg ya da belge teslimi gibi
gecici bir nedenle ayda birka¢ kez caligma saatleri igerisinde isyerine gitmesi halinde is
sozlesmesinde ve uzaktan calisma giin sayist bildiriminde degisiklige gidilmeyecek;
baslangicta sozlesme ile kararlastirilan siireler iizerinden sigorta bildirimlerine devam
edilecektir.

Uzaktan ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilarinin dogru sekilde tespit edilebilmesi i¢in hafta
tatili, ulusal bayram, genel tatil ve yillik iicretli izin hakkindan diger isciler gibi yararlanip
yararlanamayacaklar1 sorusuna da cevap aranmalidir. Ogretide bu sorunun olumlu
yanitlandig1 goriilmektedir (Civan, 2010: 569). Gergekten de aksi durumun kabulii uzaktan
calisanlar yoniinden esit davranma ilkesinin ihlali anlamina gelecektir. Diger yandan, Sosyal
Giivenlik Kurumunun 05.07.2021 tarih ve 27387564 sayili Genel Yazisinda da uzaktan
calisanlar ile igyerinden ¢aligsanlara bu konuda farkli bir uygulamada bulunulamayacagi
vurgulanmistir. O halde isveren, uzaktan ¢aliganlara da tipki isyerinden calisanlar gibi bu
haklar1 kullandirmali ve bu durumu sigorta bildirimlerine yansitmalidir. Bu siirelerin uzaktan
calisanlarin sigortaliligina nasil yansitilmasi gerektigi hususu ise Sosyal Giivenlik
Kurumunun bahsi gegen yazisinda su sekilde ifade edilmistir: “Calisma siiresinin tamaminda
uzaktan ¢alisan sigortalilar bakimindan uzaktan ¢alisma giin sayisina ulusal bayram ve
genel tatil giinleri ile yillik iicretli izin ya da hafta tatili giinleri dahil edilecek; isyerinde ve
uzaktan ¢alismay birlikte iceren karma sozlesmeler ile ¢aligtirilan sigortalilar bakimindan
ise yalmizca fiilen uzaktan ¢alisilan giinler uzaktan ¢aligsma giin sayisi olarak bildirilecektir.”
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Bu noktada yukaridaki ifadenin 6rneklerle agiklanmasi faydali olacaktir. Oncelikle hafta tatili
stireleri iizerinde durulmalidir. Bilindigi tizere, is mevzuat1 geregi hafta tatiline hak kazanan
kisilere isverenleri tarafindan herhangi bir ig karsiligt olmaksizin bir giinliik {cretleri
O0denmekte ve bu gilinler prim édeme giin sayilarina ilave edilmektedir. Uygulama uzaktan
calisanlar yoniinden de bu sekildedir. Ancak sigortalinin ¢aligmalarinin tamaminin m1 yoksa
bir kisminin m1 uzaktan is gérme seklinde gergeklestigi bu glinlerin muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde ilave edilecegi alan {iizerinde farkliliklar dogurmaktadir. S$oyle ki,
caligmalarinin tamamini uzaktan ¢alisma seklinde gerceklestiren bir sigortalinin hak ettigi
hafta tatili giinleri hem uzaktan ¢aligma hem de prim ddeme giin sayist alanina eklenirken
karma sozlesme ile calisan bir sigortalinin bu giinleri uzaktan calisma giin sayisina
eklenmeyecek, sadece prim ddeme giin sayisi alaninda gosterilecektir. Oyleyse hafta tatili
ayda 4 giin olan ve is gérme ediminin tamamini uzaktan ¢alisma seklinde yerine getiren bir
sigortalinin bildiriminde hem prim 6deme gilin sayis1t hem de uzaktan ¢aligma giin sayist
sisteme 30 giin olarak girilmelidir. Aym tamaminda ¢alisan ancak bu siirenin 10 is giiniini
isyerinden kalan kismini ise uzaktan galisarak gegiren (karma sozlesme ile ¢alisan) ve ayda
4 giin de hafta tatili bulunan bir sigortalinin bildirimlerinde ise uzaktan ¢aligma giin sayisinin
16, prim 6deme giin sayisinin da 30 olarak beyan edilmesi dogru olacaktir. Siiphesiz
uygulamanin bu derece karmasik belirlenmesi birtakim sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle karma sézlesme ile yapilan ¢aligmalarda prim ddeme giin sayis ile
uzaktan g¢alisma giin sayisinin hesaplanma sekli isveren agisindan tereddiit yaratirken
sigortal1 agisindan da bildirimlerin nispeten daha zor anlagilmasi sonucunu doguracaktir. Ote
yandan sistem, ulusal bayram ve genel tatil ile yillik ticretli izinlerin bildirimi konusunda da
ayni sekilde kuruldugundan, benzer yontemler bu bildirimlerde de uygulanmalidir.

Uzaktan ¢alisanlarin istirahat, izin vb. nedenlerle eksik giin bildirimleri konusunda nasil bir
yol izlenmesi gerektigi hususunda mevzuatta herhangi bir 6zel diizenlemeye yer
verilmemigtir. Esasinda is gorme ediminin tamamin1 uzaktan ¢alisma seklinde yerine getiren
sigortalilar agisindan boyle bir diizenlemeye gerek de yoktur. Zira bu sekilde ¢aliganlara
genel hiikkiimlerin uygulanacag1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak isyerinden
ve uzaktan ¢alismanin birlikte uygulandig1 karma sézlesmelerde sigortalinin ay igerisindeki
eksik gilinlerinin muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan prim 6deme giin sayist
ve uzaktan ¢aligma giin say1s1 alanlarina ne sekilde yansitilacagi konusu irdelenmelidir. Daha
once de ifade edildigi gibi, bu konuda sosyal giivenlik mevzuatimizda 6zel bir hiikiim
bulunmadigindan, Sosyal Giivenlik Kurumunun 5.7.2021 tarih 27387564 sayili Genel Yazi
ile uzaktan g¢alisanlarin sigorta giin bildirimlerine yonelik getirdigi genel esaslara gore
hareket edilmesi uygun olacaktir. Bilindigi lizere bahsi gecen Genel Yazi, karma sozlesme
ile ¢aligan sigortalilarin uzaktan c¢alisma giin sayilarina sadece fiilen uzaktan galigilan
giinlerin ilave edilmesi gerektigini diizenlemektedir. O halde, karma sdzlesme ile ¢alisanlarin
eksik giin bildirimlerinde de bu usuliin dikkate alinmasi yanlis olmayacaktir. Yani,
sigortalinin uzaktan ¢aligma giin sayisi hesaplanirken ay igerisindeki eksik ¢alismalarinin ne
kadarmin uzaktan ¢alistig1 giinlere denk geldigi saptanmal1 ve bu siireler diigiildiikten sonra
kalan giinler i¢in bildirim saglanmalidir. Prim 6deme giin sayist alani ise toplam giinden
calisilmayan giinlerin ¢ikarilmasiyla bulunacaktir. Burada ilgili ayin fiilen siirdiigii giin sayisi
iizerinden hesaplama yapilmasi gerektigi hususu gézden kagiriimamalidir.
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C- Prime Esas Kazan¢ Tutar1 Yoniinden

Sigortalilarin prime esas kazanglarinin hesaplanma usulii 5510 sayili SSGSSK’nin 80.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis olup gerek Kanun’da gerekse ikincil mevzuatta
uzaktan calisanlara yonelik farkli bir uygulamaya yer verilmemistir. O halde, uzaktan
calisanlarin prim matrahlar1 da genel esaslara gore belirlenmelidir. Bagka bir sdyleyisle,
caligmanin igyerinden ya da uzaktan gerceklesmesi prime esas kazanglar iizerinde herhangi
bir farklilik yaratmayacaktir. Burada ortaya ¢ikabilecek bir sorun, uzaktan ¢alisanlarin fazla
calisma ya da fazla siirelerle ¢alisma yapmalart durumuna iliskindir. Bilindigi tizere bir
hizmet akdine dayanarak calisan sigortalilar genel olarak fazla ¢aligma ya da fazla siirelerle
calisma yapmalar1 halinde zamli bir {icrete hak kazanmakta ve bu iicretleri de prim
matrahlarina dahil edilmektedir. Ancak uzaktan calisanlar yoniinden bu durum birtakim
sorunlar barindirmaktadir. Zira bu sekilde g¢alisanlarin ¢alisma ve dinlenme siirelerinin
tespitinde yasanan giicliikler, fazla caligmalarinin ya da fazla siirelerle ¢aligsmalarinin tespitini
oldukga zorlagtirmaktadir. Ozellikle evde yapilan geleneksel galismalarda bu tespit olanaksiz
hale gelebilmektedir. Bu anlamda &gretide, bu sekilde ¢alisanlarin Is Kanunu’nun fazla
caligmaya iligskin hiikiimlerinden yararlanma olanaklarinin bulunmadigi yoniinde goriisler
mevcuttur (Stizek, 2017: 284). Ancak kanimizca burada yasanan aksamalar uzaktan
calisanlarin  boylesi Onemli bir haktan tamamen yoksun birakilmalari sonucunu
dogurmamalidir. O halde bu sorunun ¢6ziimii ancak bir tarafiyla is¢inin kendi karariyla
yapacag1 gereksiz fazla caligmalarla isverenin magdur edilmesini 6nleyen, diger tarafiyla ise
uzaktan ¢alisanlarin da bu haktan yararlanmasini saglayan bir uygulama ile miimkiindiir.
Uzaktan Calisma Yonetmeligi hazirlanirken de bu goriis benimsenmis olacak ki
Yonetmeligin 9. maddesinde “Fazla ¢alisma isverenin yazili talebi iizerine, ig¢inin kabulii
ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Goriilldiigi
iizere uzaktan caligmalarda fazla ¢alisma igin isverenin talebi gerekli goriilmiis; ancak
bununla yetinilmeyerek iscinin kabuliine de ihtiyag duyulmustur. Yine diizenlemede
igverenin bu talebini yazili olarak iletmesi gerektigi agike¢a ifade edilmistir. Bununla birlikte
is¢inin kabul beyan1 agisindan boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Her ne kadar yasal bir
yiikiimliiliik olmasa da ig¢inin yazili kabuliiniin ispat kolaylig1 saglamasi agisindan 6nemli
oldugu siiphesizdir.

Bu konuda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin, uzaktan ¢alisma sozlesmesinde yer alacak fazla
calisma ve fazla siirelerle ¢aligmaya iliskin iicretin is¢inin aylik iicretinin iginde olduguna
dair bir hiikiimle giderilmesi de miimkiindiir (Ulucan, 2007: 187). Boylece talep-kabul gibi
stireglerle zaman ve emek kaybina ugranilmayacak ve ortaya c¢ikmasi muhtemel
anlagmazliklarin da oniine gegilebilecektir. Ancak burada sézlesmeye konulacak boyle bir
ibarenin kanunen belirlenen azami fazla ¢alisma siiresinin {istiinde yapilan fazla ¢alismalar
icin hiikiim dogurmayacagi ve kararlastirilan aylik ticretin belirli bir tutarm iistiinde olmasi
gerektigi (6rnegin aylik icrete fazla ¢aligma ticretinin dahil edildigi durumlarda is¢iye asgari
iicret 6denemeyecegi) hususlar1 gézden kagirilmamalidir (Ertan, 2015: 103 vd.).

Parca bagina iicret sisteminde fazla ¢alisma uygulamasi bu noktada iizerinde durulmasi
gereken baska bir mevzudur. Zira 6zellikle evde yapilan geleneksel ¢alismalarda parga bagina
iicret sistemi siklikla tercih edilmekte ve bu kisilerin fazla c¢alismalari halinde bu
caligmalarinin karsiligi olan {icretin nasil hesaplanmasi gerektigi ile bu durumun prime esas
kazanglara nasil yansitilacag1 hususlari sorun yaratabilmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
oncelikle Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Calisma Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin 3. fikrasina bakilmasi gerekmektedir. Buna gore “Parca basina veya yapilan is
tutarina gore ticret odenen islerde, fazla ¢alisma siiresince ig¢inin iirettigi par¢a veya ig
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tutarimin hesaplanmasinda zorluk ¢ekilmeyen hallerde, her bir fazla saat i¢inde yapilan
parcayr veya is tutarmmi karsilayan iicret esas alinarak fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma iicreti hesaplanir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde, par¢a basina
veya yapilan is tutarina ait 6deme doneminde meydana getirilen parca veya is tutarlari, o
donem icinde ¢alisilmis olan normal ve fazla ¢alisma saatleri sayisina boliinerek bir saate
diigen par¢a veya is tutari bulunur. Bu yolla bulunan bir saatlik parca veya is tutarina
diigsecek bir saatlik normal iicretin, yiizde elli fazlas: fazla ¢alisma iicreti, yiizde yirmi bes
fazlast fazla siirelerle ¢alisma iicretidir.” O halde, par¢a basina ticret ddenen islerde ¢alisan
kisilerin fazla ¢alisma yapmalart halinde buna iliskin {icretleri bu fikra hiikmiine gore
hesaplanacak ve hak edilen bu iicretler sigorta matrahina dahil edilecektir. Hemen belirtmek
gerekir ki Yargitay bu sekilde yapilacak 6demelerde, ig¢inin fazla g¢alismasina iliskin
iicretinin zamsiz kisminin parga basi ticretinin i¢inde 6denmis olduguna vurgu yaparak fazla
calisma ticreti olarak yalnizca ytlizde elli zamli kismin dikkate alinmasi gerektigini istikrarlt
sekilde ifade etmektedir*. Isciye miikerrer 6demede bulunmamak ve bu yolla sigorta
matrahinda yersiz artislara neden olmamak i¢in yapilacak hesaplamalarda bu hususa dikkat
edilmelidir.

D- Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortas1 Yoniinden

Sosyal giivenlik mevzuatimiz geregi uzaktan ¢alisanlar da tipki 4/I-a bendi kapsamindaki
diger sigortalilar gibi is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanmaktadirlar. Ancak
bu sekilde calisanlarin ugradigi kaza ya da yakalandigi hastaligin is kazas1 veya meslek
hastaligi olup olmadigi hususu diger sigortalilara nazaran ¢ok daha giic tespit
edilebilmektedir. Gergekten de oOzellikle evde yapilan islerde sigortalinin ugradigi tiim
kazalarin is kazas1 olarak kabul edilmesi hakkaniyete uygun olmayacaktir (Abbas, 2016:
2029). Bununla birlikte oldukg¢a dar bir yorumla ¢ogu kazanin is kazast uygulamasi diginda
birakilmasi da sigortalilarin magduriyetine neden olacagindan dogru degildir. Sorunun
¢oztimiine iligkin 6gretide yer alan genel kabul, sigortalinin yaptig: is ile kaza arasinda illiyet
baginin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerektigi yoniindedir (Siizek, 2017: 284;
Kandemir, 2011: 221; Ozer, 2018: 215). Baska bir soyleyisle, zarar verici olay ile bedenen
ya da ruhen ugranilan zarar arasinda bir sebep-sonug iligkisi bulunmasi gerekmektedir
(Sakar, 2020: 257). O halde uzaktan ¢alisanin ugradig1 kazanin is kazasi olup olmadig her
somut olayin 6zelliklerine bakilarak ayr1 ayr1 degerlendirilmeli ve ancak yapilan is ile iliskili
olanlar is kazasi olarak kabul edilmelidir. Elbette ayni kural meslek hastaliginin tespitinde de
gegerlidir (Civan, 2010: 566).

Hemen belirtmek gerekir ki uzaktan ¢aligmada sigortalinin gecirdigi kaza ya da hastalik ile
yaptig1 is arasindaki iliskinin tespiti her zaman ¢ok kolay degildir. Ornegin, uzaktan galisan
bir kisinin kismi siireli ig sozlesmesiyle birden fazla isveren i¢in ¢aligmasi halinde gecirdigi
kazanin hangi is ile iligkilendirilecegi konusu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keza
bu sekilde calisan ve yaptig1 islerin tamami benzer 6zelliklere sahip olan birinin meslek
hastaligina yakalanmasi durumunda da ayni belirsizlik mevcuttur (Kandemir, 2011: 221).
Ote yandan, oldukga giincel bir konu olan Covid-19 hastaliginin uzaktan ¢alisanlar agisindan
is kazasi/meslek hastalig1 olarak kabul edilip edilemeyecegi konusu da belirsizdir. Gergekten
de bu hastaliga igyerinde yakalanan birinin bile bu durumunun hastalik mi1 yoksa is
kazasi/meslek hastaligi mi1 olarak degerlendirilmesi gerektigi hususunda bir goriis birligi
bulunmamaktadir (Aydin, 2020: 202). Durum bdyle iken uzaktan calisanlar yoniinden

4 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 27.5.2019, E.2016/13626, K.2019/11747; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 18.2.2019,
E.2017/20211, K.2019/3540; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 29.11.2017, E.2016/571, K.2017/1454; Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 30.6.2015, E.2014/9957, K.2015/23553; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 30.6.2015, E.2014/9956,
K.2015/23552.
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konuya dair bir yorum getirilmesi mimkiin degildir. Tiim bu alanlarda ortaya c¢ikan
tereddiitlerin giderilebilmesi i¢in ise mevzuatimizda yapilacak net ve 6zel diizenlemelere
ihtiyag vardir.

Uzaktan ¢aligsmalarda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi yoniinden iizerinde durulmasi
gereken bir husus da bildirim yiikiimliliigline iligkindir. Bilindigi iizere, 5510 sayili
Kanun’un 13. maddesine gore sigortalinin ugradig: is kazasinin igvereni tarafindan kolluk
kuvvetlerine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna ise en ge¢ kazadan sonraki 3 ig giinii i¢inde
bildirilmesi gerekmektedir. Ancak yine ayn1 madde geregi is kazasinin isverenin kontrolii
disinda bir yerde meydana gelmesi halinde, kazanin Kurum’a bildirilmesi i¢in 6ngoriilen
stire, olayin 6grenildigi tarihten itibaren baslatilmaktadir (5510 s.It K. m. 13/2). Bu hiikmiin
uzaktan ¢aliganlarin isverenleri yoniinden oldukca 6nemli oldugu sdylenmelidir. Zira uzaktan
calisma modelinde sigortalinin ugradig1 kaza ile bu kazanin isveren tarafindan 6grenildigi
tarih birbirinden farkli olabilmektedir. Yukarida yer alan ikinci diizenleme de boyle bir
durumda isvereni ge¢ bildirime iligkin yaptirimlardan koruyacaktir.

Ayn1 Kanun’un 14. maddesinde ise meslek hastaligi igin yalnizca Kuruma bildirim
yiikiimliiliigh getirilmis ve siire bu durumun 6grenildigi glinden baslanarak 3 is giinii olarak
belirlenmistir. Goriildiigii izere kanun koyucu burada bildirim siiresinin baslangici i¢in is
kazasinda oldugu gibi bir ayrima gitmemis gerek igyerinde gerekse de isverenin kontrolii
disinda yapilan islerde dogrudan igverenin hastalig1 6grendigi giinii esas almistir.

Biitiin bu bilgiler 1s18inda uzaktan calisanlarin hem is kazast hem de meslek hastaligi
bildirimlerinde temel noktanin igverenlerin bu durumu 6grenmeleri oldugu soylenebilir.
Elbette ¢alisanin, igvereni bu konuda bilgilendirmesi i¢in basina gelen bir kazanin ya da
yakalandig1 bir hastaligin is kazas1 veya meslek hastalig1 olabilecegi konusunda bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. O halde, uzaktan calisanlarin hangi durumlarin is kazasi ve meslek
hastalig1 kapsaminda degerlendirilebilecegi konusunda bilgilendirilmesinin muhtemel hak
kayiplarinin &niine gegilebilmesi adina etkili olacag: diisiiniilmektedir (Ozer, 2018: 216).

Ote yandan belirtmek gerekir ki, is kazasi ve meslek hastalig1 bildirimlerinde kullanilan form
uzaktan calisanlar yoniinden birtakim sorunlar igermektedir. Bahsi gegen form tiim 4/I-a
bendi kapsaminda sigortalilar igin ortak olarak kullanilmakta olup oldukga detayl bilgilerin
igveren tarafindan beyan edilmesini gerektirmektedir. Ancak uzaktan c¢alismanin dogasi
geregi bu bilgilere igverenin tam ve dogru sekilde ulagsmasi her zaman miimkiin degildir.
Boyle bir durumda bildirimlerin hizlica yapilmasini isteyen isverenler gergegi tam olarak
yansitmayan beyanlarda bulunabileceklerdir. Siiphesiz bu da sorumlulugun belirlenmesi
noktasinda yaniltic1 olacaktir. Bu nedenle mevcut uygulamanin yeniden degerlendirilerek
uzaktan calisanlar i¢in farkli bir uygulamaya geg¢ilmesinin isabetli olacagi sdylenmelidir.

Son olarak, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan edimlerden yararlanma
noktasinda isyerinden ¢alisanlar ile uzaktan g¢alisanlar arasinda herhangi bir fark ya da
uzaktan c¢alisanlar agisindan dezavantaj olarak kabul edilebilecek bir uygulama
bulunmadiginin ifade edilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Is iliskilerinde esneklesme ihtiyacinin bir sonucu olan uzaktan calisma mevzuatimiza 2016
yilinda 6715 sayih Is Kanunu ile Tiirkiye I3 Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun araciligiyla girmistir. 6715 sayilh Kanun, 4857 sayih Is Kanunu’nun 14.
maddesinde degisiklik yaparak uzaktan ¢aligma modelini mevzuatimiza kazandirmustir.
Kanun maddesinde “Is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile igyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazih olarak kurulan is iliskisi” uzaktan c¢aligma olarak
nitelendirilmektedir.

Covid-19 salgminin etkisiyle bu ¢alisma modeline olan talebin artmasiyla birlikte konunun
detayl olarak diizenlenmesi ihtiyact dogmus ve bu anlamda Uzaktan Calisma Yo6netmeligi
hazirlanarak 10.3.2021 tarih 31419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik ile
uzaktan ¢alismanin uygulamasina iligskin birgok husus a¢ikliga kavusturulmustur.

Uzaktan ¢aligmanin giincel bir uygulama haline gelmesiyle birlikte 6nem kazanan bir konu
da uzaktan galisanlarin sigortaliliklar1 olmugtur. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, 5510 sayili
SSGSSK’da uzaktan ¢alisma ya da uzaktan ¢alisanlara iligskin herhangi bir 6zel diizenlemeye
yer verilmemistir. Ancak bu durum wuzaktan c¢alisanlarin sosyal giivenligin genel
hiikiimlerinden de yararlanamayacaklart anlamina gelmemelidir. Gergekten de uzaktan
calisanlar tagidiklar: sartlar yoniinden 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi kapsaminda sigortali
sayllmalt ve bu kapsamda yer alan diger sigortalilar gibi sosyal sigorta edimlerinden
faydalanmalidirlar.

Uzaktan ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilar1 ile prime esas kazang tutarlarinin bildiriminde
nasil bir yol izlenmesi gerektigi ise tizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Baslarda
uzaktan c¢aliganlara 6zgli bir farklilik icermeyen bu bildirimler, Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’nin yayimlanmasimin ardindan prim O6deme glin sayis1 yoniinden
degistirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu yaptig1 giincellemeyle uzaktan ¢aligsanlarin bu
calismalarina iligkin gilinlerinin beyan edilecegi bir alani muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerine eklemistir. Boylece daha 6nce Kurum’a yapilan bildirimler iizerinden
tespiti miimkiin olmayan uzaktan g¢aligmalar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
araciligryla goriiniir hale gelmistir. Uygulamaya iliskin detaylar da Kurum’un 2.6.2021-
25647141 ve 5.7.2021-27387564 tarih-sayili Genel Yazilar ile agikliga kavusturulmustur.
Bununla birlikte, uzaktan ¢alisanlarin prime esas kazang tutarlarinin belirlenmesi yoniinden
boyle bir degisiklige gidilmediginden genel esaslara gore hareket edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan sosyal sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasimin
uygulamasinda uzaktan ¢aliganlar yoniinden birtakim aksakliklar bulundugu sdylenmelidir.
Bunlar 6zellikle is kazas1 ve meslek hastaligi durumlarinin tespiti ve bildirimi konularini
ilgilendirmektedir. Bu baglamda mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in uzaktan g¢alismanin
niteligine uygun 6zel diizenlemeler getirilmesinin isabetli olacagi diigiiniilmektedir.

265



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

Kaynakc¢a

Abbas, B. (2016). Atipik Bir Calisma Bigimi Olarak Evde Calisma. Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi. 13(52). 2007-2038.

Akbas Tuna, A. ve Tirkmendag, Z. (2020). Covid-19 Pandemi Déneminde Uzaktan Caligma
Uygulamalar1 ve Calisma Motivasyonunu Etkileyen Faktorler. Isletme Arastirmalar: Dergisi. 12(3).
3246-3260.

Akyigit, E. (2021). Bireysel Is Hukuku Ders Kitabi. Ankara: Seckin Yaymcilik.

Alp, M. (2011). Tele Calisma (Uzaktan Calisma). Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan. Istanbul: Beta
Yayinlar1.795-854.

Alper, Y. ve Kilkss, 1. (2020). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Bursa: Dora Yayncilik.

Arntz, M., Ben Yahmed, S. ve Berlingieri, F. (2020). Working from Home and COVID-19: The
Chances and Risks for Gender Gaps. Intereconomics. 55(6). 381-386.

Aydum, U. (2020). Covid-19 Pandemisi; Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda Yarattig1 Sorunlar
ve Coziim Onerileri. Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 6(2). 181-214.

Aydindz, G. (2014). Is Hukukunda Tele (Uzaktan) Calisma. Yaymnlanmanug Doktora Tezi. Ankara
Universitesi SBE.

Baycik, G., Dogan, S., Dulay Yangin, D. ve Yay, O. (2021). COVID 19 Pandemisinde Uzaktan
Caligma: Tespit ve Oneriler. Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi. S. 3. 1683-1727.

Bozkurt Giimriikgiioglu, Y. (2020). COVID-19 Pandemi Doneminde Ev-Ofis Egitimine Yonelik
Tiirk ve Alman Hukuku'nda Mukayeseli Bir Degerlendirme. Koronaviriis Doneminde Giincel
Hukuki Meseleler Sempozyumu: Bildiri Tam Metin Kitabi (29-30 Mayis 2020). (Editorler: Y.
Caliskan, Y.B. Giimriikgiioglu, O.F. Erol, A. Diilger, G.A. Yakacak, O.F. Kafal1). Istanbul: ibn
Haldun Universitesi Yaymlari. 145-207.

Caniklioglu, N. (2016). Atipik istihgiam Bigimi ile Calisanlarm-Ozellikle Kismi Siireli Calisanlarin-
Sosyal Giivenligi. Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 15(1). 43-78.

Centel, T. (2021). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul: On ki Levha Yaymcilik.

Civan, O. E. (2010). Is Hukukunda Uzaktan Calisma (Evde Calisma/Tele Calisma). Legal Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. 7(26). 527-573.

Celik, N., Caniklioglu, N., Canbolat, T. ve Ozkaraca, E. (2021). Is Hukuku Dersleri. Istanbul: Beta
Yayincilik.

Demircioglu, A. M. ve Engin, M. (2002). Diinyada ve Tiirkiye de Esnek Caligsma. Istanbul: Istanbul
Ticaret Odas: Yaynlar1.

Dulay Yangin, D. (2016a). Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma. Yayinlanmamis Doktora Tezi. Dokuz
Eyliil Universitesi SBE.

Dulay Yangn, D. (2016b). 6715 Sayili Yasa’min Uzaktan Calismaya fligkin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi. Sicil Is Hukuku Dergisi. S. 36. 148-171.

Ergin, H. (2011). Ozel Hizmet Sozlesmelerine Iliskin Yeni Borglar Kanunu Hiikiimlerinin Is
Hukuku Bakimindan Onemi. Iy ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2011 Yili Toplantilar:. Istanbul: Istanbul
Barosu Yaynlar1.

Ergiines Emrag, S. (2016). 4857 Sayih Is Kanununun Degisik 14. Maddesi Isiginda Tele Calisma.
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. 13(51). 1413-1443.

Ertan, E. (2015). Fazla Calisma Ucretinin Aylik Ucrete Dahil Edilmesi. Sicil Iy Hukuku Dergisi. S.
34.103-124.

266



Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan Calisma ve Uzaktan Calisanlarin Sigortaliligi

Goériicii, 1. (2018). Tele Calisma (Evde Calisma). Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Alaninda Yenilik¢i
Yaklasimlar C.2. (Editérler: Kiirsat Ozdasl, Murat Cem Demir, Olcay Tire, Ibrahim Sena Arvas,
Ugur Koksal Odabas). Ankara: Gece Akademi. 285-305.

Giizel, A., Okur, A. R. ve Caniklioglu, N. (2020). Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul: Beta
Yayincilik.

Hekimler, A. (2021). Home Office Uygulamasi ve Uzaktan Calisma Y6netmeligi Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme. Iktisat ve Toplum Dergisi. S. 127. 102-107.

ILO (2020a). COVID-19: Guidance for Labour Statistics Data Collection: Defining and Measuring
Remote Work, Telework, Work at Home and Home-Based Work. [https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---stat/documents/publicati on/wems_747075.pdf]. (Erisim: 17 Agustos
2021).

ILO (2020b). COVID-19 Ortaminda ve Sonrasinda Uzaktan Caligma Uygulama Kilavuzu.
[https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publi-
cation/wems_759299.pdf]. (Erisim: 18 Agustos 2021).

ISMMMO (1stanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi) (2020). Uzaktan Calisma Usul ve
Yontemleri. Istanbul.

Kandemir, M. (2011). Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Tele Calisma. Istanbul:
Legal Yaymecilik.

Kilig, G. (2020). Uzaktan Caligmanin Bir Tiirii Olarak Tele Calisma ve Evden Calismadan Farki.
Terazi Hukuk Dergisi. 15(164). 805-819.

Kurt, R. (2020). 250 Soruda Koronaviriis (Covid-19) Siirecinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku.
Ankara: Seckin Yaymcilik.

Ozer, H. D. (2018). Uzaktan Calismada Is Saghg1 ve Giivenligi. Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi. 6(12). 193-229.

Sonkaya, C. (2021). Isverenin Uzaktan Calisma Yapma Talebinin Baglayiciligi ve Hukuki
Sonuglar1. [https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=34735] (Erisim: 3 Eyliil 2021).

Siimer, H. H. (2019). Is Hukuku Uygulamalar:. Ankara: Seckin Yaymcilik.

Stimer, H. H. (2020). Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Seckin Yayimcilik.

Siizek, S. (2017). Is Hukuku. Istanbul: Beta Yayincilik.

Sakar, M. (2020). Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul: Beta Yaymcilik.

TBMM (2016). Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasaris1 ile Gerekgesi. [https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf] (Erisim: 23 Agustos 2021).

Tuag Yilmaz, P. (2020). Uzaktan Calismanm Bir Tiirii Olarak Evde Calisma. Sicil Is Hukuku
Dergisi. S. 43. 254-273.

Tuncay, A. C. ve Ekmekgi, O. (2015). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul: Beta Yaymcilik.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (2019). Evde Calisanlar Isgiiciiniin Goriinmeyen Yiizii.
[http://www.turkis.org.tr/dosya/411jfg2bhr4c.pdf]. (Erisim: 14 Eylil 2021).

Ulucan, D. (2007). Yargitay’m Kayan Is Siireleri ve Fazla Calisma ile Ilgili Yaklasimi. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. 9. Ozel Say1. 177-188.

Usan, F. ve Erdogan, C. (2020). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik.

267



