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Ayrimcilik, bireye ya da gruba sahip oldugu
ozellikler sebebiyle esit davranmamak, &zensiz
davranmak olarak tanimlanmaktadir. Ayrimet
davraniglar sosyal ve ekonomik yasamda
esitsizliklere ve dislanmaya sebep olmaktadir.
Kadinlar, ayrimcilifa maruz kalan gruplarin
basinda gelmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik,
kadmlarin firsat ve islem esitsizlikleri yasamasina
ve Ozellikle caligma yasamindan diglanmalarina
neden olmaktadir. Bu ¢aligmada, betimsel analiz
yontemi  kullanmilarak Tiirkiye’de  kadmlarin
ayrimcilik  sebebiyle ¢aligma  hayatindan
dislanma sorunu ele alinmakta ve isgiici
istatistikleri tizerinden analizi yapilmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de kadmnlarin  galisma
hayatina giriste ve c¢alisma yasami igerisinde
erkeklere gore dezavantajli olduklari, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik ve bu ayrimciligin
kaynaklik ettigi esitsizlikler yasadiklar1 sonucuna
ulasilmaktadir. Isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarinda erkeklerin gerisinde kalan kadmlarin,
kayit dist c¢alisma ve igsizlik oranlarinda
erkeklerden 6nde oldugu  goriilmektedir.
Kadinlar, erkeklerden daha az ticret elde etmekte,
yonetim kademelerinde daha az yer almakta ve
sendikal orgiitlenmede yine erkeklerin gerisinde
kalmaktadir.
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dislanma, ¢alisma hayati
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ABSTRACT

Discrimination is defined as not treating an
individual or group unequally because of their
characteristics and  behaving  carelessly.
Discriminatory behaviors cause inequalities and
exclusion in social and economic life. Women are
at the forefront of the groups exposed to
discrimination.  Gender-based discrimination
causes women to experience inequality of
opportunities and procedures and be excluded
from working life. In this study, the exclusion of
women from working life due to discrimination
in Turkey is handled using the descriptive
analysis method and analyzed through labor force
statistics. In this direction, it is concluded that
women in Turkey are at a disadvantage compared
to men in entering and working life, and they
experience discrimination based on gender and
inequalities caused by this discrimination. It is
observed that women, who lag behind men in
labor force participation and employment rates,
are ahead of men in unregistered work and
unemployment rates. Women earn fewer wages
than men, take fewer management positions, and
still lag behind men in union organizations.
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GIRIS

Onyargily, esitsiz ve haksiz muameleyi kapsayan ayrimcilik, sosyal politikanin ilgilendigi
onemli bir sosyal sorundur. Belli gruplarin dogustan ya da sonradan edinilen 6zellikleri
sebebiyle ayrimciliga maruz kalarak dezavantajli duruma gelmesi siirecini ifade eden sosyal
dislanmanin, ayrimeilikla siki bir iligkisi bulunmaktadir. Nitekim Avrupa Konseyi, sosyal
dislanma tanimmu igerisinde “kisilerin ayrimcilik dolayisiyla toplumun disma itilmesi”
ifadesine yer vermektedir. Caligma hayati, ayrimeilik, esitsizlik ve diglanmanin en belirgin
yasandig1 alani olusturmaktadir.

Sosyal dislanma riski yiiksek gruplar arasinda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan
kadinlarin bulundugu goriilmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlar agisindan firsat
esitsizligi ve islem esitsizliklerini de kapsamaktadir. Birbirini besleyen ayrimcilik, esitsizlik
ve diglanma sarmalinda kadinlarin 6zellikle calisma hayatinda sorunlar yasadigi
goriilmektedir. Hane i¢inde ve hane disinda kadmnlarin yasadiklari ayrimer tutum onlart ya
calisma hayatina kabulde ya da ¢alisma yasami iginde esitsizliklerle diglanmaya itmektedir.
Dikey ve yatay ayrimeilik, firsat ve islem esitsizlikleri kiskacinda ¢alisma hayatinda var olma
miicadelesi veren kadinlarin durumunu analiz edebilmek i¢in erkeklere gore konumlarini
ortaya koyan verilerden hareket etmek gerekmektedir.

Tiirkiye, Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Cinsiyet Ayrimcilig1 ve Buna Kars1 Verilen
Miicadele raporunda (2019) 187 iilke arasinda 87. sirada ve Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi (2021) raporunda 156 tilke arasinda 133.
sirada yer almaktadir. Ayrimcilik, esitsizlik ve dislanmayla miicadeleye yonelik imzalanan
uluslararasi s6zlesmelere, yapilan yasal diizenlemelere ve pozitif ayrimeilik uygulamalarina
ragmen Tirkiye’de hala esitsizlik ve dislanmayla sonuglanan ayrimeci uygulamalarin var
oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda, ¢calismanin amact ayrimcilik, esitsizlik ve diglanma iliskisi i¢inde Tiirkiye’de
kadinlarin ¢alisma yasamindaki goriiniimiinii ve mevcut durumu degerlendirmektir. Covid
19 salgin siirecinin degerlendirme kapsamina alinmadigi bu calismada, betimsel analiz
yontemi kullanilarak Tiirkiye isgiicii piyasasinin gilincel verileri analiz edilmektedir.

I- AYRIMCILIK, ESITSIZLiK VE DISLANMA ILiSKiSi

Adalet, esitlik, insan haklar1 konusunda farkindalik ve beklentinin artigiyla uluslararasi
diizeyde ele alinmaya baslanan ayrimcilik sorunu, insan hak ve 6zgiirliikkleri dniinde dnemli
engel olusturmaktadir. Bu sebeple ayrimcilik yasaklarinin temelinde insan onuru ve
ozgiirliiklerini korumak yer almaktadir (Cotuksdken, 2010). Giiniimiiz modern ayrimcilik
anlayisi icinde anahtar kavram olarak karsimiza ¢ikan esitlik, ayrimeilik karsitligi s6z konusu
oldugunda esit davranma ve esit islem gérme seklinde viicut bulmaktadir. Ayrimcilik, insan
haklariin uygulama alanini sinirlayarak, esitligin hukuksal ve olgusal olarak uygulanmasi
onilinde engel olusturmaktadir. Dolayisiyla esitlik, esit islem yapma ve ayrimcilik yasagi
arasinda boliinmezlik iliskisi s6z konusudur ve ayrimcilik yapilmamasi esitlik ilkesinin
tamamlayic1 unsurunu olusturmaktadir (Giilmez, 2009: 3-7). Nitekim Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 100! ve 1112 no’lu sdzlesmeleri gibi
uluslararas1 metinlerde, esit islem yapma ve ayrimecilik yasagi karsilikli bagimlilik iliskisi
iginde yer almaktadir. Insan haklari, esitlik ve ayrimcilik yasag arasindaki giiglii baglantinin
altin1 ¢izen Kaboglu (2002) herkes i¢in yasalar karsisinda esitligin anayasal ve uluslararasi

1100 Say1l1 Esit Ucret Sozlesmesi (1967).
2111 Sayih Ayrimcilik (I ve Meslek) Sozlesmesi (1967).
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hukuk c¢ergevesinde sayilan, koruma altina aliman evrensel bir hak oldugunu
vurgulamaktadir. Ote yandan esitlikten kastedilenin mutlak esitlik olmadigimi, farkli olma
hakkimin da esitlik kavraminin goriintiisii oldugunu belirtmektedir. Ancak giinlimiizde
yasananlar, anayasalar ve kanunlarla taninmig evrensel hak olan esitlige iliskin soyut
haklarin, bireylerin moral agisindan degersizlestirilmelerine, ikincillestirilmeleri ve
otekilestirilmelerine tam anlamiyla engel olmadigini gostermektedir (Goregenli, 2012: 18-
19). Ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin somutlagtiritlmasi olmakla birlikte, ayrimeilik ve
esitsizliklerle miicadeleyi ayrimcilik yasagina indirgemek, sadece hukuk ihlali olarak
gormek, ¢ok boyutlu bir sorun olan ayrimeilig1 6nlemede yeterli olmamaktadir. Zira giindelik
hayatta ayrimcilik seklinde karsimiza ¢ikan pek ¢ok davranisin, hukuki olarak ayrimcilik
kapsaminda yer almadig1 ve ayrimeilik sorununun ayrimeilik yasagi ile ayni kavrandig
izlenmektedir. Bu sebeple Giil (2012) ayrimcilik tanimlanirken bireyin ya da gruplarin hangi
ozelliklerinden dolayr hangi alanlarda ayrimciliga maruz kaldiklarinin dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Kanunlar tarafindan diizenlenen herkesin esit olduguna yonelik yaklasimin ayrimeilik
konusunda yetersiz kalmasi, sosyal politikalarin dnemini ortaya koymaktadir. Sosyal devlet
olmanin geregi olarak sosyal politikanin baslica sorun alanlarindan birini olusturan
ayrimcilik sorunu karsisinda ekonomik ve sosyal yasamda ortaya ¢ikan esitsizlikleri nlemek
ve esitligi saglamaya yonelik politikalarin varlig1 6nem arz etmektedir (Dedeoglu, 2009: 42).
Sosyal politikanin vatandaslik hakki gercevesinde sosyal baris, sosyal adalet, sosyal
biitiinlesme hedefleri dogrultusunda ayrimeiliga maruz kalan dezavantajli birey veya gruplari
0zel onlem ve politikalarla koruyarak, esit toplum saglama amact giitmesi, ayrimcilikla
miicadelede dnemli yer teskil etmektedir (Erikli, 2020: 43-44).

Olumsuz 6nyarginin davranisa doniismesini ifade eden ayrimcilik, adil olmayan ve haksiz
davranislar isaret etmektedir. Ayrimeilik yagamin her alaninda, farkli goriiniimlerde ortaya
¢itkmakta ve dnyargi duyulan bireyi ya da grubu ekonomik ve sosyal yasamdan uzak tutmaya,
yok saymaya, belirli kaynaklara ulasimin kisitlanmasina dayanmaktadir (Erdogan ve
Vatandas, 2020). Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerce iiretilen,
Tiirkiye’nin de imzaladig1 temel insan haklar1 sdzlesmeleriyle, insan haklari ihlali olarak
kabul gorerek yasaklanan ayrimcilik (Uyar, 20006); cinsiyet, yas, engellilik, etnik kdken gibi
ozellikler nedeniyle 6teki olarak goriilen birey ya da gruba yonelik olumsuz davranislar ve
tutumlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrimcilik, dogustan getirilen Ozelliklerden
kaynaklanabildigi gibi birey ya da grubun sonradan elde ettigi Ozelliklerden dolay:
ikincillestirilmesi, 6tekilestirilmesi ve dislanmaya maruz kalmasini kapsamaktadir (Y1ldirim,
2014: 284).

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde ayrimeiliga iliskin genel kabul gdren smiflandirma
bulunmamaktadir. Ancak ILO ortaya ¢ikis bi¢imlerine gore ayrimciligt dogrudan, dolayli ve
sistematik ayrimcilik olarak ayirirken, AB direktiflerinde taciz, cinsel taciz, emirle
ayrimciliga Ozendirme, gebelige ve analik iznine bagli ayrimcilik tilirlerine de yer
verilmektedir (Giilmez, 2009).

Tespit edilmesi kolay bir ayrimcilik tiirli olan dogrudan ayrimeilik, hakli neden bulunmadan,
ayrimcilik yasagi getirilmis nedenlerden herhangi birini baz alarak, hak ve 6zgiirliiklerden
ayni ya da benzer konumdakilere gore esit sekilde yararlanilmasini engelleyen, zorlastiran
farklt muameleyi, diglanma ve sinirlamay1 igermektedir (Giil ve Karan, 2011: 14; Aksag ve
Akdag, 2015: 8). ILO dogrudan ayrimciligi, “Kisi veya gruplarin farkl 6zellikleri sebebiyle
yasal diizenlemeler, politika veya uygulamalarla agik bicimde dislanmasi” seklinde
tanimlamaktadir (akt. Yildirim, 2014: 285). Kadmlarin ailevi yiikiimliiliikleri sebebiyle is
hayatinda etkinlik gosteremeyecekleri yoniindeki tutum ve davraniglar dogrudan ayrimeilik
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olusturmaktadir (Erikli, 2020: 44). Dolayli ayrimcilik, bazi yasal diizenleme ve
uygulamalarin goriinliste ayrimcilik olarak anlagilmasina ragmen bazi kisi ve gruplar
iizerinde olumsuz etki yaratmasidir (Giil ve Karan, 2011: 15). Buna gore hafta sonu ya da
mesai saati diginda diizenlenen egitim faaliyetlerine ailevi ylikiimliiliikkleri sebebiyle
katilamayan calisanlarin dislanarak, kariyer beklentileri i¢in risk olusturmak, dolaylt
ayrimeiliktir (akt. Yildirim, 2014: 285). Sistematik ayrimcilik ise toplumda belirli gruplarin
kurumsallagsmis yapilar, politikalar, uygulamalar, gelenekler nedeniyle siirekli bigimde
ayrimciliga ugramasi; ayrimeiligin adeta standart uygulama haline dontismesidir. Sistematik
ayrimcilik, dezavantajli gruplara yonelik farkli ya da ikinci derece sartlar, egitim, ulagim gibi
hizmetlerde yetersizlikleri igermektedir. Ornegin yakin zamana kadar Arabistan’da
kadinlarin araba kullanmasinin yasak olmasi bir sistematik ayrimciliktir (Yildirim, 2014:
285; Erikli, 2020: 46).

Literatiirde yaygin olarak kullanilan ayrim ise negatif ve pozitif ayrimcilik kavramlarinda
viicut bulmaktadir. Diger birey ve gruplan kiigiik gérmek, asagilamak, ikincil konuma
diistirmek gibi aleyhte yapilan olumsuz davranislari igeren ayrimeilik “negatif ayrimeilik” ve
ayni sosyal yapi iginde beraber yasanilan bireylerin varligini kabul ederek, kendileri ile ayni
sartlar saglamaya ydnelik lehte yapilan davranislar ise “pozitif ayrimeilik” tir. Ornegin aym
isi yapan kadin ve erkek calisana farkli iicret politikas1 uygulayarak, kadina diisiik icret
verilmesi negatif ayrimcilik olustururken, ozellikle kadinlar lehine diizenlenen kota
uygulamalari pozitif ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmektedir (Ispir, 2016: 170). Birgok
uluslararas1 ve ulusal metinde yer bulmasi sebebiyle pozitif ayrimcilik kavramimin
ayrimcilikla miicadelede 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Literatiirde adil olup olmadigi,
ayrnimcilik karsiti hukuka aykiri olup olmadigi yoniinde tartigmalar bulunan pozitif
ayrimcilik, desteklendigi kadar elestiri de almaktadir. Pozitif ayrimcilik uygulamalarini
savunanlar, adaleti saglamak, esitsizliklerin oniine gecebilmek amaciyla katki saglayiciliga
vurguda bulunurken, elestiriler esitlik ilkesi ¢ercevesinde yapilmaktadir. Buna gore pozitif
ayrimcilik, insan haklarmin temeli olan esitlik ilkesine aykirdir ve pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 yanlis kisilere fayda saglamak suretiyle hedeflenen sonuglara ulagamamaktadir
(Akdemir, 2014: 895-896).

Temel insan haklar1 sézlesmeleri olan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Sivil ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde
(1966) ayrimeilik yasag1 yer almakla birlikte ayrimeilik taniminin yapilmadigi ancak ayrimet
muamelenin kimlere yapilamayacaginin swralandigi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
ayrimcilik yasaginin belirtilen metinlerde ayni ifadelerle tanimlanarak “Herkes 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet,
dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin, biitiin hak ve
ozgiirliiklere sahiptir.” seklinde yer aldig1 goriilmektedir. Uluslararasi sdzlesmeler tarafindan
yasaklanan ayrimeilik tiirlerinden ilki olan dogrudan ayrimeilik ise “Her Tirli Irk
Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi” (1965) ve “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” nde (1979) agik olarak yer almakta ve ik
ayrimciligi ile kadin olmaya dayali ayrimciligin tanimi net sekilde verilmektedir (Tasgin,
2021: 297-298).

Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Birlesmig Milletlerin temel insan haklar1 sdzlesmeleri
disinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1953), Avrupa Sosyal Sart1 (1965) ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (1996), AB temel belgeleri ve direktifleri, ILO Anayasasi ve
sozlesmeleri gibi metinlerle de ekonomik ve sosyal yasamda ayrimcilik yasaginin
diizenlendigi gorilmektedir (Kaya, 2007; Giilmez, 2009; Korkut, 2009). Tiirkiye’de,
onaylanan uluslararast mevzuatla birlikte ulusal diizeyde Anayasa, Is Kanunu (4857),
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (6356), Devlet Memurlar1 Kanunu (657), Tiirkiye

324



Ayrimeilik Temelli Diglanma: Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadinlar

Is Kurumu Kanunu (4904), Tiirk Medeni Kanunu (4721), Tiirk Ceza Kanunu (5237), Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (6701) gibi temel kanunlarla ekonomik ve sosyal
yasamda ayrimcilikla ilgili yasaklara yer verilmektedir (Yildirim, 2014: 296-299).

Ayrimciligr dnlemeye yonelik tiim ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ragmen ayrimci
tutum ve uygulamalarin halen devam ettigi ve diger sorun alanlarimi besleyerek, kaynaklik
ettigi goriilmektedir. Yas, cinsiyet, etnik koken, engellilik sebebiyle istihdama girememe,
kamusal hizmetlerden yararlanmada sorunlar yasama gibi ayrimcilik 6rnekleri, ayrimeiligin
cesitlerini de gostermektedir. Buna gore ayrimcilik yaygin olarak cinsiyet ayrimciligi, yas
ayrimciligi, ik ve etnik ayrimcilik, inanca dayali ayrimeilik ve engelli ayrimeiligi seklinde
yasanmaktadir (Erdogan ve Vatandas, 2020: 480). Sahip olunan bir veya birkag 6zellik
sebebiyle ayrimciliga maruz kalma bazi birey veya gruplar kategorize ederek dezavantajli
duruma diisirmekte ve sosyal diglanma, hak kayiplari, esitsizlik, yoksulluk gibi sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Nitekim ayrimcilikla dogrudan iliskili olan sosyal
dislanmanin Avrupa Konseyi tarafindan yapilan taniminda “kisilerin ayrimeilik dolayisiyla
toplumun disina itilmesi” ifadesine yer verilmektedir. Ayrimcilik sebebiyle egitim, saglik
gibi kamusal alanlarda, hane halki gibi sosyal alanlarda dislanmaya maruz kalan grup ve
bireylerin, calisma hayatinda da dislanmaya maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla
ayrimcilik, diglanmanin temel nedenlerinden birini olugturmaktadir ve ayrimeilik riski
altinda bulunan kisiler ve gruplar ayn1 zamanda sosyal dislanma riski bulunan birey ve
gruplardan olusmaktadir.

Ekonomik boyutu {iizerinde durulmakla birlikte sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlar1 da
bulunan sosyal diglanma, bireyi ve bazi gruplari is, gelir, temel ve mesleki egitim, sosyal
iliskiler, kamusal hizmetler gibi ekonomik ve sosyal yasamin temel alanlarindan,
ihtiyaglarindan uzaklagtiran, yoksun birakan bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Erdogdu, 2004). Sosyal dislanma, “insanlarin sosyal hayattan uzaklasacak seviyede maddi
ve manevi yoksunluk yasamalari, gerek haklari gerekse yasami koruma altina alacak
kurumlar ve sosyal destek mekanizmalarindan yoksun olmalar1” (Cakir, 2002: 83) seklinde
tim boyutlariyla tanimlandigi gibi, ekonomik boyuta vurgu yapan “sermaye birikim
stirecinin diginda kalma, ekonomik biiyiimeye sagladigi katkidan adil dlgiide
yararlanamama” seklinde de agiklanmaktadir (Sapancali, 2005: 53). Ekonomik, mekansal,
kiilttirel ve siyasi diglanma bi¢iminde dort temel boyutta kendini gosteren sosyal dislanmayla
miicadele, ayrimcilikla miicadeleyle birlikte verilmektedir.

Sosyal dislanmanin nedenlerini agiklamaya yonelik, birbirinden kesin sekilde ayrilan
goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler arasinda yer alan ayrimcilik ve hak yoksunlugu
tartigmalari, karar mekanizmalarinda yer alamamanin dislanmaya neden oldugunu
vurgularken, kurumlarin ve sistemlerin dnemine yer veren tartigmalar, gruplarin ya da
bireylerin kurumlara, sistemlere dahil olamama siirecine odaklanmaktadir. Sif altt
tartigmalar1 ise birey davramislarini, ahlaki degerleri esas alarak, dislanmanin bireyin
davranislari sonucu ortaya ¢iktigina dayanmaktadir (Burchardt, Le Grand ve Piachaud, 2002:
3-4).

Avrupa Birligi’nde sosyal diglanma riski yiiksek olan gruplar incelendiginde, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlara yer verildigi izlenmektedir. Ayrimeilik
tiirleri arasinda yer alan cinsiyete dayali ayrimcilik temelde kadinlar, erkekler ve cinsel
yonelimi farkli olan bireyleri kapsamaktadir. Ancak basta ataerkil toplum yapisina sahip
iilkeler olmak tizere hemen her tilkede cinsiyete dayali ayrimcilik sorununu agirlikla kadmlar
yasamaktadir. Bu sebeple cinsiyet ayrimciligir s6z konusu oldugunda ilk olarak, diinya
niifusunun yarisini olusturan ancak toplumda hala ikinci sinif goriilen, toplumsal yasamin her
alaninda varlik gostermesi engellenen kadinlar akla gelmektedir.
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Cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar, sosyal dislanmanin tim boyutlarini
yasamaktadir. Bu durum kadmnlarin yoksulluk sorununu da erkeklerden daha derin
yasamasina neden olarak, kadin yoksullugu sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Esitsizliklerin
temelini olusturan cinsiyet ayrimciligi, sosyal dislanmanin tiim boyutlarinda kendini
gostermekle birlikte kadinlart yoksulluk gibi derinlesen sorunlarla da karsi karsiya birakan
temel boyutun caligma hayatindan dislanmada ortaya ¢iktigi izlenmektedir. Dolayisiyla
cinsiyete dayali ayrimciligin ve cinsiyet esitsizliginin en goriiniir oldugu alani ¢aligma hayati
olusturmaktadir. Nitekim istihdam, issizlik alanina yonelik ¢aligmalarda toplumsal cinsiyeti
ve cinsiyet ayrimciligini hesaba katmayan yaklasimin ciddi eksiklik olusturacag:
vurgulanmaktadir (Ecevit, 201 1a). Cinsiyete dayal1 ayrimcilikta, ataerkil yapi giliclinii sadece
ailede degil, kapitalist pazarda da gostermektedir. Kadinin ¢alismaya katiliminin kontroliinde
hane igi iligkiler kadar hane disinda kalan, isyerindeki ataerkil iligkiler ve devlet de belirleyici
olmaktadir. Ataerkil yap1 i¢inde bakim gibi hane organizasyonu ve kadinin ¢alismasina esin,
aile bireylerinin bakisi, izni gibi aile i¢i iligkiler, hane i¢i etkileri olustururken (Kandiyoti,
1988; Dedeoglu, 2004), isverenlerin cinsiyete dayali 6nyargi, tutum ve davranislar: hane dist
etkileri olusturmaktadir.

Ataerkil yapmin kadmi ¢alisma yasamindan alikoymasi, ¢alismamanin kadinin bireysel
tercihi oldugu seklindeki tartigmalarin, ¢alisma hayatindan diglanmay1 degerlendirmede tek
basina yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir (Ecevit, 2011b: 108-112; Toksoz, 2017). Bu
kapsamda kadinlar1 ¢alisma hayatindan diglayan ayrimciligin, firsat ve islem esitsizlikleriyle
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (Erdut, 2006: 3-4). Calisma yasaminda pozitif
ayrimcilik uygulamalaria ragmen kadinlarin dislanma yasamalarinin 6niine gegilemedigi
goriilmektedir. Literatiirde de Tiirkiye’deki reform siireci igerisinde kanunlarda diizenlemeler
yapilmasina ragmen, erkeklere verilen haklarin kadinlara verilmesinin ger¢ekten kadimlar
icin esitlik getirip getirmedigi, uygulanan politikalarin gercek hayatta esitsizlikleri ve
ayrimcilig1 onleyip onlemedigi tartisilmaktadir (Dedeoglu ve Elveren, 2017; Toksoz, 2017;
Dedeoglu, 2017; Sahin, 2017).

II- TURKIYE’DE AYRIMCILIK TEMELLI DISLANMA: CALISMA
HAYATINDA KADINLAR

Caligma hayatinda dislanma yasayan kadinlarin ayrimcilik sorunu, egitim ve mesleki egitim
edinmede firsat esitsizlikleri ile baglamakta, istihdama girig siire¢lerinde ve istihdam i¢inde
yasadiklart {icret farkliliklari gibi islem esitsizlikleriyle devam etmektedir (Cakir, 2008: 42).
Ayrica kadinlarin 6nemli kesiminin kayit disi, sosyal giivenceden yoksun, diisiik nitelikli,
tekrara dayali iglerde c¢alistiklari, sendikal oOrgiitlenme oranlarinin diisiik oldugu
bilinmektedir.

CEDAW cinsiyete dayali ayrimeiligi, “Basta kadimin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri
olmak iizere, sahip oldugu politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni haklarin kullanilmasini
engellemeye yonelik her tiirli eylem” olarak tanimlamaktadir (Erikli, 2020: 46). Calisma
hayatinda cinsiyete dayali ayrimcilik, yatay ayrimcilik ve dikey ayrimeilik seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Yatay ayrimcilik, mesleklerin kadin isi-erkek isi seklinde ayrismasini
ve belirli mesleklerde kadinlarin igse secilmemesi/yerlestirilmemesini ifade eden meslek
ayrimcilig1 ve ayni isi yapan kadin ve erkege, cinsiyet farklilig1 nedeniyle esit ise esit ticretin
O0denmemesi durumunu ifade eden iicret ayrimciligi seklinde ikiye ayrilmaktadir. Dikey
ayrimcilik ise kadimlarin cinsiyetleri sebebiyle karar alma/verme ve yonetim stireglerinden
dislanmasini, terfi ve kariyer siireclerinde erkeklerle esit firsatlara sahip olamamasidir (ILO,
2009: 5; Alparslan vd. 2015: 65-67; Parlaktuna, 2010: 1222). Ayrica kadmlarin birincil
gorevinin ailevi sorumluluklar, bakim ihtiyaci saglama olarak goriilmesi sebebiyle islerine
gereken Ozeni gosteremeyecekleri, verimli olamayacaklari, evlenene ya da g¢ocuk sahibi
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oluncaya kadar gegici siire ¢alisacaklari, evin gegiminden dogrudan sorumlu olmadiklari gibi
diistincelerle ise alimlarda ayrimeciliga ugradiklar1 ve isten ¢ikarmalarda erkeklerden once
akla geldikleri izlenmektedir. Bu durum cinsiyete dayali ayrimcilikta etkili olan ataerkil
yapinin hane digindaki goriiniimiinii sergileyerek, islem esitsizligi dogurdugunu ortaya
koymaktadir. Ecevit (2011b) de ataerkil iliskiler ve ayrimer tutumun, isgiicii piyasasinda
kadmlarin ¢alisma yasamindan digslanmast sorununu agiklamak bakimindan oOnemli
gostergelere sahip oldugunu ifade ederek, bu gdstergeleri; belirli is ve mesleklerde kadinlarin
diisiik oranda kabulii, bekar, ¢ocuksuz kadinlarin ise alimda tercih edilmesi gibi esitsizlik
iceren uygulamalar, ficret esitsizligi olusturan ayrimeci uygulamalar, kriz donemlerinde
kadinlarin erkeklerden dnce isten ¢ikarilmasi, sendika yonetim kadrolarinda kadin temsilinin
az olmasi geklinde siralamaktadir.

Caligma hayatinda kadmin konumu, geliri gibi ekonomik ve sosyal degiskenleri negatif
etkileyen, ayrimeilik ve diglanma ortaya ¢ikaran temel nedenlerden birini egitim ve meslek
edinmede yasanan firsat esitsizligi olusturmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizligi ve
yoksullugun da firsat esitsizligi yaratarak ayrimciliga ve dislanmaya kaynaklik ettigi
goriilmektedir (Cakir, 2008: 30-32). Zaman kullaniminda toplumsal cinsiyet odakli
farkliliklara ve dolayisiyla hane igi esitsizliklere bakildiginda, ev/aile isi ylikiinden dolay1
kadmnlarin ¢aligma yasaminda daha dezavantajli duruma geldikleri, boylece isgiicii
piyasasindaki esitsizligi geri besledikleri goriilmektedir (Memis vd., 2017: 160-162).

Calisma yasaminda dislanmayi, kadinlarin firsat esitsizligi ve iglem esitsizligi gibi ayrimecilik
kaynaklarini igerecek sekilde egitim, temel isgiicii gostergeleri, iicretler, kayitlilik durumu,
iist yonetimde yer alma ve sendikal drgiitlenme temalar1 iizerinden analiz etmek miimkiindiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2021a) verilerine gore Tiirkiye’de toplam niifusun
%49,9'umu  kadinlar, %50,1'ini erkekler olusturmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiicii
potansiyelinin 6nemli bolimiiniin kullanilmadigir bilinmektedir. “Her Alandaki Kadin
Istihdamini Artirilmasi ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu”nda kadin istihdaminin
artmas1 Oniindeki engeller; is ve aile yasamimin uyumlastirilamamasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanamamasi, egitim alaninda karsilasilan sorunlar, kadin girisimeiliginin
yetersiz olmasi seklinde sayilmaktadir (Metin ve Kariman-Arabaci, 2013).

A- Egitim, Ayrimeilik ve Dislanma liskisi Temasi

Toplumsal cinsiyet rolleri ve egitim diizeyi kadinin isgiiciine katilimi, ayrimeilik, esitsizlik,
dislanma sorunlar1 yasamasi agisindan belirleyicidir. Egitimde cinsiyete dayali ayrimeilik,
egitimde firsat esitsizligi olarak tanimlanmakta ve cografi, sosyal ve ekonomik etkenler de
bu firsat esitsizligini destekleyerek, kadinlarin toplumsal hayata katilimina engel
olusturmaktadir (Cakir, 2008: 30). Egitim ve meslek edinmede firsat esitsizligi yasayan
kadinlar, ¢aligma hayatina girerken ve ¢alisma yasaminin igerisinde dislanma sorunuyla
karsilagsmaktadirlar. Yillar itibariyle isgiicii piyasasinda diigiik egitim sorunu cinsiyet bazinda
degerlendirildiginde bu durumun daha ¢ok kadin sorunu oldugu, 6zellikle mesleki egitime
yapilan yatinnmlarin kadinlarin kayith isler bulabilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi agisindan dnemli oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2008). Kadinlarin bireysel
ozgiirliigliniin saglanmasi, ikincil konumdan kurtulmanin anahtari olan egitim, ¢aligma
hayatina katilim, iicret seviyesinin yiikselmesi gibi imkanlar1 saglarken, ayrimciliga sebep
olan zihniyetin degismesi agisindan da énemlidir (Onder, 2013:49-50). Ayrica kadinlarin
egitimi ve isttihdam ile ekonomik biiylime iliskisini Tiirkiye agisindan inceleyen arastirmalar,
egitimli kadin isttihdaminda artisin ekonomik biiyiimeyi 6nemli dl¢iide destekledigi sonucuna
ulasmaktadir (Ince, 2011; Serel ve Ozdemir, 2017).
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Tablo 1. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (%), 2019

isgiiciine Katiim Oram1  istihdam issizlik

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Okuryazar Olmayanlar 154 32,1 14,5 26,6 5,8 17,2
Lise alti Egitimliler 28,0 68,1 242 59,1 134 13,1
Lise 34,1 71,3 26,3 61,8 22,8 13,3
Mesleki ve Teknik Lise 42,2 80,8 31,3 71,5 25,8 11,5
Yiiksekogretim 71,5 85,8 58,3 77,0 18,5 10,3

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a

TUIK’in giincel verilerine gore 2019°da en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani
kadinlarda %385,7, erkeklerde %96,4 olarak gerg¢eklesmistir. En az iiniversite mezunu olan 25
ve daha yukar1 yastaki niifus cinsiyete gore incelendiginde kadinlarda oranm %]18,5,
erkeklerde %23,1 oldugu goriilmektedir. Tablo 1 incelendiginde egitim seviyesinin
kadinlarin isgiicine katilimmi 6nemli Olgiide etkiledigi izlenmektedir. Kadinlarin egitim
seviyesi arttik¢a istihdam orani artmaktadir. Ancak igsizlik oranlarina bakildiginda kadinlarin
igsizlik oranlarinin erkeklerden fazla oldugu, egitim diizeyindeki artisin issizlik sorunu
iizerinde beklenen etkiyi yaratamadigi goriilmektedir. Bu durum g¢alisma yasaminda
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin etkisini gostermektedir.

Mesleki ayrimciligr egitim ve toplumsal cinsiyet boyutuyla inceleyen Parlaktuna (2010:
1223), karsal kesimde ¢alisan kadinlarin yogunlukla iicretsiz aile is¢isi olmalarinin sadece
diistik egitimle agiklanamayacagi, kiiltiirel olarak tarim sektdriiniin kadinlar i¢in kabul goren
isttihdam oldugu ve egitim, evlilik gibi piyasa 6ncesi tercihlerin etkilerinin g6z ard1 edildigini
vurgulamaktadir. Kentsel kesimde c¢alisan kadinlari diisiik ve yiiksek egitimli olarak ayirarak,
iki grubun da cinsiyete dayali ayrimeilik yasadiklarini ancak sorunlarin farklilik gosterdigini
belirtmektedir. Parlaktuna’ya gore diisiik egitimli kadinlar daha ¢ok yatay ayrimcilik, yiiksek
egitimli kadinlar ise dikey ayrimcilikla ilgili sorunlar yagsamaktadir. Caligmada ayrica kentsel
alanda diisiik egitimli kadinlarin ya formel sektorde ¢aligma kosullar1 kotii, diisiik ticretli
islerde ya da enformel sektdrde calismak zorunda kaldiklar1 veya c¢alisma hayati digina
cikarak ev kadini olduklar1 vurgulanmaktadir. Egitimde firsat esitsizligi, gelir esitsizligi
acisindan da 6nemlidir. Egitim durumuna gore cinsiyetler aras1 gelir esitsizligini inceleyen
Colak (2021), yiiksekogretim mezunu kadinlarin gelir esitsizligini en az yasayan egitim
grubuna sahip oldugu sonucuna ulagmaktadir.
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B- Temel isgiicii Gostergeleri, Ayrimeilik ve Dislanma iliskisi Temasi
Tablo 2. Temel Isgiicii Gostergeleri (%), 2020

iKO istihdam issizlik
Kadmn 2019 34,4 28,7 16,5
2020 30,9 26,3 15,0
Erkek 2019 72,0 63,1 12,4
2020 68,2 59,8 12,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021b

Tablo 2 degerlendirildiginde, kadinlarin isgiiciine katilma oram1 2020 yilinda %30,9,
erkeklerin isgiiciine katilma oram %68,2 seklinde gerceklesmistir. Istihdam ve issizlik
verileri cinsiyetler agisindan degerlendirildiginde, 2020’de istihdam oraninin kadinlarda
%25,3, erkeklerde %59,8 olarak gerceklestigi goriilmektedir. istihdam oranlar1 kadinlarla
erkekler arasinda belirgin bir farklilig1 isaret etmektedir. Issizlik oranlari ise kadinlarda 2020
yilinda %15,0, erkeklerde ise %12,3 olarak gerceklesmistir.

2020 yilinda 21 milyon 855 bin kadimnin iggiicline dahil olmadig1 ve isgiiciine dahil olmama
nedenlerinin basinda ev isleriyle mesguliyetin (10 milyon 308 bin) yer aldig1 goriilmektedir.
Bedensel engel, hastalik veya yashlik, egitim-6gretimde bulunmak ve diger nedenler
arasinda yer alan ailevi ve kisisel sebepler sirastyla kadinlarin isgiliciine dahil olmama
nedenlerini olusturmaktadir. Erkeklerin durumu incelendiginde nedenler arasinda kadinlarda
ilk sirada yer alan ev isleri ile mesguliyetin bulunmadigi gériilmektedir. Isgiiciine dahil
olmama nedenleri arasinda yer alan egitim-6gretimde bulunmanin kadin ve erkekler i¢in
birbirine yakin olmasi, kadmlarin egitime erkekler kadar dahil oldugunu goéstermektedir
(TUIK, 2021b).

Tablo 3. Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)

Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri ~ Kadn Erkek

2019 2020 2019 2020

Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 1406 2373 880 1850

Mevsimlik Caliganlar 68 60 35 47
Ev Isleriyle Mesguliyet 11.359 10308 0 0
Egitim-Ogretimde Bulunma 2286 2408 2089 2105
Emekli 1250 1281 3710 3605
Calisamaz Halde 2626 3313 1279 1555
Diger 1416 2112 517 691

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021b
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Kadinlarin nedenleri arasinda ilk sirada bulunan ev isleriyle mesguliyeti, ayrimcilik ve
esitsizlige sebep olmasi agisindan ayrica degerlendirmek gerekmektedir. Daha once
deginildigi gibi kadina bigilen rol, isgiicii piyasasinda yasanan ayrimciligt ve esitsizligi geri
beslemektedir. Literatiirdeki ¢aligmalar evdeki is ve bakim yiikiiniin, evli ve 6zellikle 0-5 yas
arasi kii¢iik cocuk sahibi olmanin kadimnlarin ¢alisma kararinda 6nemli rol oynadigini ve hatta
isglicline katilma ihtimalini disiirdiiglini, isgiicline katilm bi¢iminin ev ig¢i roller
cergevesinde belirlendigini ortaya koymaktadir (Eyiipoglu vd. 2000; Baslevent ve Onaran,
2003; ilkkaracan 2012; Dedeoglu, 2010).

TUIK Istatistiklerle Kadin (2021a) sonuglarina gore hanesinde 3 yas alt1 cocugu olan 25-49
yas grubundaki kadin istihdam oran1 %26,7 iken erkeklerinki %87,3 olarak gerceklesmistir.
Medeni duruma gore istihdama katilim oranina bakildiginda evli kadinlarin %27,6’sinin,
erkeklerin ise %66,7’sinin istthdama katildigi; hi¢ evlenmeyen kadmlarin %29,6’smin,
bosanan kadmlarin %37’sinin, esi vefat eden kadinlarin %6,5’inin istihdama katildig1
goriilmektedir. Erkeklerde ise hi¢ evlenmemis erkeklerin %48,7’sinin, bosanmis olanlarn
%358,7’sinin ve esi vefat edenlerin %15,9’unun istihdama katildig: izlenmektedir (TUIK,
2021b). TUIK Zaman Kullanim Arastirmasi 2015 yili sonuglarinda hanehalki ve aile
bakimina ayrilan zaman, g¢alisma durumuna ve cinsiyete gore incelendiginde; calisan
kadinlarm giinde ortalama 3 saat 31 dakika, ¢alisan erkeklerin 46 dakika ayirdigi, ¢aligmayan
kadinlarda bu oranin 4 saat 59 dakika oldugu goriilmektedir (TUIK, 2015). Istatistikler,
Tiirkiye’de geleneksel toplumsal cinsiyetgi i boliimiiniin varligini, kadinlarin zamanlariin
onemli boliimiinii karsiliksiz caligma faaliyetlerine ayirdiklarini ve esitsizligin biiytikligiint
gostermektedir.

Calisma yagamindan diglanmaya neden olan esitsizlikleri gdsteren bir bagka arastirma da Aile
Yapist Arastirmasi’dir. Buna gore hanedeki 0-5 yas ¢ocuklarin bakimini hanelerin %86’sinda
annelerin iistlendigi (TUIK, 2017), bakima muhta¢ hastanin bulundugu hanelerde bakim
isinin yine kadinlar tarafindan iistlenildigi goriilmektedir. Aragtirma bulgulari, evin giindelik
ve diizenli yapilan temizlik gibi islerinin %80-%88 oranlarinda kadinlarca yapildigini ortaya
koymaktadlr Tiirkiye Aile Yapis1 ileri Istatistik Analizinde de istihdamdaki evli kadinlarin
evin giinliik toparlanmasi ve temizligi gibi ev islerini yapma orani erkeklerden fazla olarak
tespit edilmistir (TAYA, 2019a; TAYA, 2019b). 2018 yili Tﬁrkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmasi’na gore de (;ocuk bakimi (%21) ev kadini olma (%20), 6grenci olma (%17) ve
es ya da ailenin ¢alismaya izin vermemesi (%11) kadinlarin isgiicline katilmama nedenlerini
olusturmaktadir (NEE, 2019: 182). Arastirmalar, vardiya veya ¢ifte mesai tezlerini dogrular
nitelikte bir sonu¢ olarak Tirkiye’de ¢alisan kadmlarin ¢ift mesai yaptiklarini
gostermektedir. Hane i¢indeki esitsizlikler, kadinlarin iggiiciine katilimi 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da kadin istihdami 6niinde
engel olarak saydigi cinsiyete dayali esitsizligin temel nedenleri arasinda, toplumsal cinsiyete
dayali geleneksel is boliimiine, is-aile yasamini uzlastirict mekanizmalarin yetersizligine
vurguda bulunmaktadir (Metin ve Kariman, 2013). Tiirkiye’de Kadin Emegi Raporu (DISK,
2020), 2019°da 494 bin kadinin ev i¢i bakim hizmetlerini saglamak i¢in isinden ayrildigina,
erkeklerde ise 14 bin kisinin ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag yetiskinlere bakmak
icin isten ayrildigina yer vermektedir.

Kadnlarin yasadig1 ayrimcilik, istihdamin sektorel dagiliminda da izlenmektedir. Ulkenin
gelismislik diizeyinin de 6nemli bir gostergesi olan istihdamin sektorel dagilimi Tablo 4’te
incelendiginde kadin ve erkeklerin agirlikli olarak hizmet sektoriinde yer aldiklari, kadinlarin
yogunlukta oldugu ikinci sektdriin tarim ve iigiincii olaraksa sanayi sektoriiniin geldigi
goriilmektedir. Teknik bilgi gerektiren islerin erkek isi oldugu yoniindeki toplumsal
cinsiyetgi tutum, sanayi sektoriinde kadinlarin istihdamina yonelik engel ve kisitlar
dogurmaktadir.

Dolayistyla cinsiyete dayali mesleki ayrimciligi, sanayi sektdriinde kadin istihdam oraninin
erkeklerden diisiik kalmasina neden olmaktadir.
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Tablo 4. Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmet
Kadin 2019 25,1 15,9 59,0
2020 22,8 16,8 60,4
Erkek 2019 14,9 29,7 55,4
2020 15,3 30,5 54,3

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a.

Tiirkiye’de tiretimin sanayi ve hizmet sektorlerine kaydigi, niifusun kentlerde yogunlastigi
ve toplumsal yapinin doniistiigli bilinmektedir. Bu gelismeler kadinlarin hizmet sektoriinde
istihdama katilimini arttirmaktadir. Bu sektdrde kadin istihdaminin artmasinin nedenlerinin
basinda, sektordeki bircok caligma alanimin “kadinlara uygun” o6zellik tagimasi ve esnek
caligma bigimlerine uygun olmasi gelmektedir. TUIK verilerinde cinsiyete gore yar1 zamanl
calisanlarin istihdam igindeki oranina bakildiginda da kadmnlarin yart zamanlh ¢aligsanlar
icindeki orani erkeklerden fazladir. 2019 yilinda yar1 zamanli ¢alisanlar i¢inde kadmlarin
orani %17, 4, erkeklerin oran1 %7,1 iken 2020 yilinda kadinlarin oran1 %19,5, erkeklerin
oran1 %9,3 seklinde gerceklesmistir (TUIK, 2021b). Hizmet sektorii, isgiiciine katilim
bi¢iminin ev ig¢i roller gergevesinde belirlendigi cinsiyet¢i yapida kadimnlar i¢in 6nemli bir
caligma alan1 olugturmaktadir. Ancak hizmet sektoriiniin hane i¢i engelleri agsa da hane dis1
engellere takilmadigimi ve bu sektoriin kadinlar agisindan esitlikgi yapr sergiledigini
sOylemek miimkiin degildir.

2020 yili iktisadi faaliyet kollarina gére TUIK verileri incelendiginde, kadi istihdaminda
sirastyla ilk beste; tarim, orman ve balikgilik faaliyetleri, imalat faaliyetleri, toptan ve
perakende ticaret faaliyetleri, egitim faaliyetleri ve insan saglig1, sosyal hizmet faaliyetlerinin
yer aldig1 izlenmektedir. Erkeklerin iktisadi faaliyetlerinde ise egitim faaliyetleri, insan
saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ilk beste yer almamaktadir.

Tablo 5. [steki Duruma Gére Istihdam Edilenler (%)

Ucretli, Maash isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile
ve Yevmiyeli Cahisanlar Iscisi
Kadin 2019 66,6 1,4 9,0 23,0
2020 69,0 1,8 9,1 20,2
Erkek 2019 69,3 5,9 20,4 4.5
2020 70,2 5,7 19,8 43

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a
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Isteki duruma gére istihdam edilenler cinsiyete gore degerlendirildiginde iicretli, maasl ve
yevmiyeli istihdam edilen kadinlarin oran1 2019 yilinda %66,6, 2020 yilinda %69, erkeklerin
orant 2019 yilinda %69,3 ve 2020 yilinda %70,2 olarak goriilmektedir. Kadinlarin iicretli,
maaslt ve yevmiyeli istthdam edilme oraninin yillar itibariyle yiikselmesiyle cinsiyetler
arasindaki farklilik azalis gostermis olsa da kadin orani erkek oranmin gerisinde kalmaya
devam etmektedir. Ucretli ¢alismaya katilan kadm oraninda ve statiisiinde degisim ve
iyilesme goriilmekle birlikte islem esitsizligi olarak kendini gosteren isten ¢ikarmalarda
kadinlar1 erkeklere gore dezavantajli kilan ayrimcilik da yasanmaya devam etmektedir. Zira
kadinlar kriz donemlerinde isten ¢ikarmalarda ilk akla gelen grubu olusturmaktadir. Ayrica
birgok iilkede issizlik ve uzun siireli igsizlik yasayanlar i¢inde kadin orani, erkek oranindan
yiiksek seyretmektedir (ileri, 2016: 140-141). TUIK istatistiklerinde, cinsiyetler arasi
calisma hayatinda kalma siiresi arasindaki farklilik da dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin yillar
itibariyle ¢alisma hayatinda kalma siiresi artmis olsa da® 2019 yil verilerine gére kadinlarin
ortalama olarak 19,1 yil, erkeklerin ise 39 yil olarak belirtilmektedir (TUIK, 2021b).

Isteki duruma gore kadinlarmn iicretsiz aile isgiligi oranmin azaldigi, iicretli, maash ve
yevmiyeli oraninin arttig1 izlenmektedir. Ancak {icretsiz aile is¢isi olan kadinlarin tamamina
yakinmin sosyal giivenlik diginda kaldigi unutulmamahdir. Ucretsiz aile isgisi orani
kiyaslandiginda kadin ve erkekler arasinda énemli fark oldugu goriilmektedir. Isteki durum,
cinsiyet acisindan 6nemli bir karsilastirma imkan1 sunarken, sosyal giivence ve etkin sosyal
diyalog mekanizmalarindan yoksun sekilde, yeterli gelir elde edemeden, temel isci
haklarindan yararlanamadan c¢aligmay1 ifade eden savunmasiz (korunmasiz) istihdam
boyutunu degerlendirmek ve erkek istihdamiyla karsilagtirma yapabilme agisindan da 6nem
arz etmektedir. Savunmasiz (korunmasiz) istihdam; kendi hesabina ¢aliganlar ve iicretsiz aile
iscilerini savunmasiz, igverenler ve icretli, maagli, yevmiyeli g¢alisanlar1 ise daha az
savunmasiz olarak iki yonlii bir siniflandirma altinda toplamaktadir. Buna gore savunmasiz
istihdam boyutuyla cinsiyetler isteki duruma gore karsilastirildiginda, kadinlarin savunmasiz
istihdama erkeklere gore daha fazla maruz kaldigi gériilmektedir (Ocal, 2021: 816-817).

Isveren ve kendi hesabina istihdam oranlarinda da erkek istihdam oranmin, kadin oranindan
yiiksek oldugu izlenmektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet perspektifinden girisimciligin
tartisildig1 ve cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasinda kadin girisimciliginin 6nemine yer
veren ¢alismalarda, toplumsal cinsiyet algisinin kadin girisimci sayisinin  temel
belirleyicilerinden oldugu ifade edilmektedir (Seckin Halag ve Mese, 2021). Ayrica bu
caligmalar, kadin girisimciliginin odak noktasinin ¢ok kisa siirede degiserck, kadinin
giiclenmesinden ziyade hane halkinin giiglenmesine, kadina yonelik faydadan ziyaden hane
halkinin faydasina yoneldigine de dikkat ¢cekmektedir (Ecevit, 2007; Sallan Giil ve Altindal,
2016; Citci ve Sagir, 2017; Tung, 2018). Ote yandan ayrimciliga ve esitsizlige neden olan
toplumsal Onyargi ve baskilar nedeniyle kadinlarin iggiiciine katilimda girisimciligi tercih
etmelerinin bir segimden daha cok tek alternatif olarak goriilebilecegi de belirtilmektedir
(Segkin-Halag ve Seckin-Celik, 2018). Global Girisimcilik izleme Raporu’na (2019) gore
Tiirkiye, kadim girisimcilerin erkek girisimcilerin yarisindan daha az oranda oldugu tilkeler
arasinda yer almaktadir (KAGIDER, 2019). Girisimcilik Aragtirmasi’na gére ise 2018 yili
icin kadin isverenlerin toplam isverenler igerisindeki payt %8,7, hukuki durumu ferdi
miilkiyet ve sahibi kadin olan igveren girisimlerin oran1 %19,3 iken erkeklerde s6z konusu
oranlar sirastyla %91,3 ve %80,7 olarak belirtilmektedir (TUIK, 2020).

3 2013 yilinda 15 ve daha yukari yastaki kadinlarda galisma hayatinda kalma siiresi 16,7 yil olarak ifade
edilmektedir. Buna gére kadinlarin ¢alisma hayatinda kalma siiresinin 7 yilda 2,4 yil arttig1 goriilmektedir (TUIK,
2020).
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Yapilan arastirmalar ve istatistiki veriler, kadinlarin yatay ayrimcilik olan cinsiyete dayali
meslek ayrimciligt hususunda da erkeklere goére dezavantajli durumda oldugunu
gostermektedir. Bu durum, kadinin ¢alisma hayatindaki konumu, egitimi, geliri gibi sosyal
degiskenlerini de olumsuz etkileyerek (Parlaktuna, 2010: 1218), esitsizliklerin artmasina
neden olmaktadir. Meslek gruplarina gore dagilim cinsiyete dayali ayrimciligin galisma
yasamindaki yansimasini ortaya koymaktadir.

Tablo 6. Cinsiyete Gore Istihdamin Meslek Grubuna Gore Dagilim: (Bin kisi)

Meslek Grubu Kadin Erkek

2019 2020 2019 2020
Yoneticiler 244 273 1.260 1.229
Profesyonel Meslek Mensuplari 1.486 1.551 1.671 1.747
Yardimc1 Profesyonel Meslek 480 465 1.239 1.177
Mensuplari
Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde 840 796 1.109 1.078
Cahisanlar
Hizmet ve Satis Elemanlar: 1.915 1.726 3.758 3.464
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve 1.499 1.244 2.477 2.403

Su Uriinlerinde Cahsanlar

Sanatkirlar ve Tlgili Islerde 447 433 3.072 2.944
Cahisanlar
Tesis ve Makine Operatorleri ve 303 278 2.289 2.146
Montajcilar
Nitelik Gerektirmeyen Islerde 1.712 1.541 2.281 2.318
Cahisanlar

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a

Tablo 6’ya gore her meslek grubunda kadinlarin erkeklerden diisiik oranda var oldugu,
kadinlarin genellikle “kadina uygun “goriilen diisiik statiilii, nitelik gerektirmeyen islerde
yogunlastig1 izlenmektedir. Kadin meslegi olarak goriilmeyen teknisyenlik, tesis ve makine
operatorliigii gibi islerde kadin orani oldukg¢a diisiik seyretmektedir. Profesyonel meslek
mensuplari igerisinde kadinlar erkeklere yakin seyir izlemekle birlikte, mesleklerin kendi
iginde kadin-erkek dagilimina bakildiginda esitsizlik yasandigi goriilmektedir. Ornegin
profesyonel meslekler arasinda yer alan miihendislik alaninda TMMOB*ye bagli 24 Odanin
2020 yili sonu itibariyle toplam 598 bin 437 iiyesi oldugu, bu iiyelerin cinsiyete gore
dagilimina bakildiginda ise 138 bin 960 kadin, 459 bin 477 erkek iiye oldugu dikkat
¢ekmektedir. Buna gore miihendisler arasindaki kadin miihendis oran1 %23 tespit
edilmektedir (TMMOB, 2021). ACSHB Tiirkiye’de Kadin (2021a) raporuna gore Barolara
kayith 146 bin 137 avukatin %46,04°l, 81 baro baskanmnin %10,13’i kadinlardan

4 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
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olusmaktadir. Tablo 6 fiziksel gii¢ gerektiren islerde erkek istihdaminin yiiksek, sosyal iliski
gibi yeterliliklerin gerekli oldugu oOzellikle hizmet sektdriinde bulunan islerde kadin
isttihdaminin ytiksek oldugunu da gostermektedir.

C- Ucret, Ayrimcihik ve Dislanma lliskisi Temasi

Kadinlarin belirli meslek ve islerde yogunlagmasi ve bu islerin iggiicii piyasasinda giderek
deger yitirmesi, kadinin benzer islerde erkeklere gore daha az iicret almasi da (Ileri, 2016)
kadmlarin yasadig1 ayrimciliga isaret etmektedir. Islem esitsizligi olarak karsimiza ¢ikan
icretlendirmede ayrimcilik, yatay ayrimcilik igerisinde yer almakta ve {icretlerin
belirlenmesinde isin igeriginin degil, isi yapacak kisinin cinsiyetinin esas alinmasi halini
gostermektedir (Erdut, 2006: 4). Ucret farkliliklari, ayn1 isi yapan kadin ve erkek arasinda
goriilebildigi gibi erkeklerin daha fazla kazang elde edilen islerde, kadinlarin daha diisiik
iicret getiren islerde calistirilmasi seklinde de yasanabilmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan
gelir esitsizlikleri, yoksulluga da sebep olarak firsat esitsizligini dogurmaktadir. Zira iicret,
kadinlarin toplumsal yasamda goriiniirliigiinii ve birey olarak her alanda esit olmasim
saglayan temel araglardan biridir. Ucret gibi ekonomik kaynaklarmn yoklugu/yetersizligi,
diisiik gelir sorunu, kadinlarin yasadiklart esitsizlikleri derinlestirerek, ayrimeilik, yoksulluk
ve tiim boyutlartyla dislanma siireglerine karsi korumasiz birakirken ¢ogu zaman kadinlari
sosyal transferlere bagimli kilmakta ve bu olumsuzluklar gelecek nesillere de
aktarilmaktadir. Savunmasizlik ve risklere agik olma durumu 6zellikle kadmin aile reisi
oldugu hanelerde yoksullugun yayginlasmasimna neden olusturmaktadir (Erdut, 2006).
Genelde yoksullar 6zelde ise c¢alisgan yoksullarin dnemli boliimiinii olusturan kadinlar,
yoksullugu c¢ocuklarina aktarmakta, gelirin yetersiz oldugu ailelerde kadin ve g¢ocuklarin
kayit dis1 sektore yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum c¢ocuklarin egitimden yoksun
kalmalarina da neden olarak kisir dongii yaganmasina sebep olmaktadir.

TUIK’in en giincel verilerini olusturan Kazang Yapisi Aragtirmasina (2019) gore, 2018 yili
yilik ortalama briit kazancin 49 bin 001 TL oldugu, cinsiyetler agisindan
degerlendirildiginde ise kadinlar i¢in bu kazancin 46 bin 208 TL, erkekler i¢inse 50 bin 297
TL olarak tahmin edildigi goriilmektedir. Arastirma, cinsiyete dayali iicret farkinin tiim
egitim diizeylerinde ve toplam diizeyde erkek {icretinin lehine gergeklestigi sonucuna yer
vermektedir. Cinsiyete ve istthdam tiirine goére aylik ortalama briit iicret
degerlendirildiginde, siirekli ¢alisanlar 4 bin 30 TL aylik ortalama briit {icret, siirekli ¢aligan
kadinlar 3 bin 809 TL, erkekler ise 4 bin 134 TL aylik ortalama briit iicret elde etmektedir.
Buna gore erkeklerin kadinlara oranla %8,5 diizeyinde daha fazla gelir elde ettiklerini
sOylemek miimkiindiir. Siireksiz calisanlar agisindan degerlendirilme yapildiginda ise
kadinlarmn 3 bin 99 TL, erkeklerinse 2 bin 972 TL aylik ortalama briit iicret elde ettikleri,
sireksiz ¢alisanlarda kadmnlarin %4,27 daha fazla {icret elde ettigi gortilmektedir. Ancak
stireksiz ¢aligan kadmlarin 6nemli béliimiiniin sosyal giivenceden yoksun sekilde kayit dis1
calistig1 bilinmektedir. Kadinlar, agirlikli olarak tarimda siireksiz ¢aligmaktadir ve sosyal
giivenlik kapsaminda isterlerse kendi primlerini 6deme sartiyla sigortali olma hakki
taninmaktadir. Ancak bu hak, bilinmemesi ya da kazang azalir diisiincesiyle yiiksek prim
oranlarinin 6denmek istenmemesi gibi sebeplerle yaygin kullanilmamaktadir.
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Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki, 2018

Yillik Ortalama Diizenli Briit Ucret Cinsiyete Dayah Ucret
(TL) Farki
Toplam Toplam Erkek Kadin (%)
Egitim Durumu 46.358 47.515 43.866 7,7
ilkokul ve alt1 33.765 35.666 28.294 20,7
[lkégretim ve Ortaokul 33.383 34.702 28.720 17,2
Lise 35.812 37.334 32.013 14,3
Meslek Lisesi 47.532 50.820 36.183 28,8
Yiiksekokul ve iisti 66.786 73.095 58.754 19,6

Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Arastirmasi, 2019

Erkek ve kadin arasindaki ticret farkinin, erkek iicreti igindeki yiizdesi olarak tanimlanan
cinsiyete dayali licret farki, saatlik, aylik veya yillik ortalama diizenli briit iicret esas alinarak
hesaplanabilmektedir (TUIK, 2019). Tablo 7 ’de yillik ortalama diizenli briit {icret
kullanilarak yapilan hesaplama sonucuna gore cinsiyete dayali iicret farkinin %7,7
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Tablo 7°den ayrica cinsiyete dayali iicret farkinin tiim
egitim diizeylerinde ve toplam diizeyde erkek ticretinin lehine gerceklestigi gdzlenmektedir.
Ucret ayrimi en fazla meslek lisesi mezunu kadin ve erkekler arasinda gerceklesirken, en az
farkin lise mezunu kadin ve erkekler arasinda yasandig1 izlenmektedir.

Isgiicii piyasasinda yasanan ayrimciligin, islem esitsizliginin iicretlere yansiyisini
degerlendirebilmek icin yillik ortalama briit kazanglari, egitim diizeyi ve cinsiyete gore analiz
etmek gerekmektedir. Ocal (2021) da istatistiki analizlerin {icret konusunda cinsiyetler
arasinda farkliliklar1 gostermedigine deginerek, egitim seviyesi ve cinsiyet agisindan alt
ayristirmalarin yapilmasinin, erkek ve kadinlar arasindaki ticret farklarini ortaya koyabilmek
icin dnemli oldugunu vurgulamaktadir.

Tablo 8. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Kazang (TL-2018)

ilkokul ve  llkégretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve  Toplam
Alt1 Ortaokul Ustii
Kadn 29.500 30.049 33.717 38.096 62.051 46 208
Erkek 37.143 36.195 39.344 54.970 78.041 50297

Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Arastirmasi, 2019

Tablo 8’de de goriildiigii lizere tiim egitim diizeylerinde erkeklerin yillik briit kazanglar
kadinlardan yiiksek seyretmektedir. Erkekler ilkokul ve altinda %25,9, ilkdgretim ve ortaokul
diizeyinde %20,45, lise diizeyinde %16,68, meslek lisesi diizeyinde %44,29 ve yiiksekokul
ve Ustii egitim diizeyinde ise %?25,6 oraninda kadinlardan daha fazla kazang elde
etmektedirler. Muzasay (2019) tarafindan gergeklestirilen g¢aligmada ise ticret farklar
kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi imalat sektoriinde incelenmis ve iicret farklilig
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kadinlarmn lehine %3,9 olarak belirlenmistir. Ancak ¢aligmada kadinlarin, egitim ve mesleki
vasiflarinin yiiksekligi g6z oniine alininca aslinda erkeklerden %6,5 daha fazla iicret almalar1
gerektigi ifade edilerek, buna gore hesaplama yapildiginda kadinlar aleyhine %2,6’lik iicret
farklilig1 oldugu vurgulanmaktadir. Ocal (2021: 821) da ortalama iicretlerin birbirine yakin
olmasinin yanilsamaya neden oldugunu, egitim durumuna goére kadinlarin isgiicline
katiliminin heterojen yap1 sergiledigi ve kayit disi, tarim sektorii, kiiglik 6lgekli isletmeler
hesaplamalara katilmadigi siirece cinsiyete dayali iicret farklarinin net olarak
algilanabilmesinin giiglestigine dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de cinsiyetler arasi iicret farkliliklarini ortaya koyan arastirma sonuglari, iicretlerde
cinsiyete dayali ayrimeilik yasandigini ortaya koymaktadir. Buna gore, Cakir (2008) kadin
calisanlarin ortalama giinliik kazang¢lariin 6zellikle gida maddeleri sanayi, hukuk, ticaret ve
teknik hizmetler, ecza ve kimyevi madde sanayi, deri ve deriden esya sanayi, kagit ve kagit
esya imali, tiitlin sanayi gibi sektorlerde erkek iscilerin ortalama giinliikk kazancinin altinda
kaldigimi belirtirken, Dayioglu ve Kasnakoglu (1997) cinsiyetler arasinda hem Tiirkiye
genelinde hem de bolgesel bazda 6nemli kazang farkliliklart olduguna isaret etmektedir.
Meslek gruplarini inceleyen c¢aligmalarda da kadm ve erkeklerin gelirlerinin farklilagtigt
(Giirler ve Ugdogruk, 2007; Duruoglu, 2007; Aktas ve Uysal, 2016; Dayioglu ve Baslevent,
2017; Turgut,2019; Aytag ve Seviiktekin, 2000) izlenmektedir. Bu dogrultuda kanun yapici,
iist diizey yonetici ve profesyonel mesleklerde galisan erkeklerin daha fazla kazandigi, ayni
sektor ve benzer isleri gerceklestiren erkeklerin kadinlardan daha fazla ticret aldig
goriilmektedir. Kadinlarin genellikle asgari ticret ve kimi ¢aligma alanlarinda asgari ticretin
altinda ticret aldiklari, elde ettikleri kazancin erkeklere gore daha esitsiz bigimde dagildigi,
faaliyet ve faaliyet dis1 gelirler agisindan kadinlarin erkeklerin gerisinde kaldig1 ve kadimlarin
mali agidan daha kirilgan olduklar1 bulgularina ulasiimaktadir. Ucrete dair ¢aligmalar sosyal
giivenlik kurumuna kayith isgilicii lizerinden yapilmaktadir. Ancak kadinlarin Onemli
boliimiiniin kayit dis1 istthdam edilmesi cinsiyetler arasi {icret farkliligi ve esitsizligi
hakkinda dogru bilgiye ulagmayi zorlastirmaktadir (Candir ve Islamoglu, 2014: 54).

D- Kayit Disihk, Ayrimeihik ve Dislanma iliskisi Temas

Diisiik ticret, sosyal gilivence ve sosyal haklardan yoksunluk baglaminda esitsizlikleri,
dislanmay1 ve kadin yoksullugunu belirginlestiren istihdamin kayitliik durumuna da
deginmek gerekmektedir. Kayit disilik, kadinlarin ¢alisma yasamini diizenleyen kurumlardan
dislanmasini da kapsamaktadir. Kurumsal diglanma, ¢alisma hayatinda bulunmasina ragmen
kayit altina alinmama, sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmamay1 ifade etmektedir. Bu
durum ayrica egitim, saglik gibi alanlarda ihtiyaclarin karsilanamamasina, firsat ve islem
esitsizliklerine sebep olmaktadir (Cakir, 2008: 36).

Tiirkiye’de son yillarda kayit disi ekonomiyle miicadelede yol kat edildigi goriilse de
kadinlarin kayit dis1 ve enformel sektérde yogunlastigr bilinmektedir. Hanenin ge¢iminden
erkegin sorumlu oldugu diislincesi ve kadinin gelirinin ek gelir olarak algilanmasi, kadinlarin
isgiicii piyasasinda daha diisiik {iicretle calistirilma ve isten ayrilmayi daha kolay
kabullenmeleri zeminini hazirlamaktadir (Toks6z vd. 2014: 16). Bu durum gerek kadinlarin
kay1t dis1 sektordeki talebini artiran gerekse kadinlari kayit disi islerde ¢alismaya yonelten
nedenler arasinda yer almaktadir. Oztiirk ve Basar (2018) tarafindan gergeklestirilen
kadinlarin kayit dig1 ¢alisma tercihlerini igeren arastirmada egitim, yoksulluk, hanehalki
yapisi, medeni durum, hanenin gec¢iminden sorumlu kisinin kadin olmas1 gibi faktorlerin
kay1t dis1 caligmada etkili oldugu bulgusuna ulagilmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilimi hakkinda hazirlanan bir baska raporda da kayit dist alanda yogunlagsmada es ya da
babanin kadinin ¢aligmasina yonelik tutumu, ev diginda giivenlikten siiphe etme, “el alem ne
der” zihniyeti ve bakim, ev yiikii gibi kiiltiirel sebeplerin etkisine deginilmekte ve zorlasan
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ekonomik diizende hane ge¢iminin yalnizca erkegin kazandigi gelirle saglanamamasindan
bahsedilmektedir (DPT ve WB, 2009: 6-23). Kayith istthdami da kapsamas: bakimindan
kayit dis1 istihdamdan ayrilan enformel sektoriin Tiirkiye’de kayitli istihdam yiiksek oranda
icerdigini sdylemek miimkiin degildir. Evde calisma/ev eksenli ¢aligma enformel sektorde
yaygin kadin ¢aligmasini olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik, kadmlar
icin enformel sektorde ¢aligmay1 kimi zaman tek alternatif haline getirmekte ve istatistiklere
tam olarak yansitilamadigi i¢in ev kadimi olarak kabul edilen kadinlarin 6nemli boliimiiniin
enformel sektorde istihdami s6z konusu olmaktadir. Ancak giivencesiz, diisiik ticretli ¢alisan
bu kadinlar, ¢alisma hayati i¢inde olmalarina ragmen kurumsal diglanma yasayarak,
toplumsal yasamdan kopmaktadirlar (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2010: 77; Cakir, 2008: 37).

Tablo 9. Cinsiyete Gore Tarim ve Tarim-Disi Sektorde Kayit Digt Istihdam Orant (%)

Tarim Tarim Dis1
Kadmn 2019 95,7 242
2020 94,3 20,2
Erkek 2019 79,5 22,4
2020 76,2 18,9

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a

Tablo 9’da incelendiginde, kadinlarin kayit dist istihdam oranmin erkeklerin oranindan
ozellikle tarim sektoriinde yiliksek oldugu goriilmektedir. Tarim dis1 sektorde kadin ve
erkeklerin kayit dis1 istihdam orani arasinda ¢ok ciddi fark goriilmemekle birlikte kadinlarin
daha yiiksek orana sahip oldugu izlenmektedir. Kadinlarin istithdam ve issizlik oranlari,
erkeklerin orani ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikan sonucun, kadinlarin daha ¢ok kayit dist
isttihdam edilmelerinden kaynaklanabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de Kadin Emegi
Raporu’nda ¢aligsan her 10 kadindan 4’{iniin, {icretli ¢alisan her 10 kadindan 2’sinin ve bir
milyondan fazla kadimin kayit dis1 calistirildigr ifade edilmektedir (DISK, 2020). TUIK
verileri degerlendirildiginde herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydolmadan caligan
kadin istihdami yogun olarak f{icretsiz aile isciligi ve kendi hesabma ¢aliganlarda
goriilmektedir. Ucretli, maash veya yevmiyeli calisan kadilarda kayit dis1 calistirilma orani
diismektedir.

E- Ust Yonetimde Yer Alma, Ayrimcilik ve Dislanma iligkisi Temasi

Kadmlarin ayrimci uygulamalarla ¢aligma hayatinda diglanma yasadigi bir baska alam
kariyer ve yonetim siiregleri olusturmaktadir. Dikey ayrimcilik olarak ifade edilen bu
durumda da kadinlarin erkeklerle esit firsatlara sahip olamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
kariyer asamasinda yasal diizeyde cinsiyetler arasinda ayrimcilik bulunmamakla birlikte
uygulamada kadinlarin kariyer yapmasi/ yiikselmesi hususunda yonetim siireglerinde
cinsiyet ayrimciliginin engel olusturdugu bilinmektedir.

Literatiirde kadinlarin kariyer siireglerinde yasadig1 engeller cam tavan, cam asansor ve cam
ucurum gibi kavramlar ile ifade edilmektedir. Buna gore cam tavan, iist kademelere
yiikselmede kadinlarin egitim, yetenek ve basarilarinin dikkate almmmamasini, cinsiyete
dayali gerekgelerden olusan goriinmeyen engellerle 6nlerinin kesilmesini (Alican ve Sallan
Gil, 2008: 60), cam asansor ise erkeklerin kadin isi olarak goriilen islerde bile kadinlara gére
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yiikselme olanaklarinin daha fazla olmasini, kadmlarin yonetici olma siirecinde kariyer
basamaklarini normal merdiven ile ¢ikarken erkeklerin cam asansorle hizli ¢ikmalarini
(Alhas, 2020: 107) ifade etmektedir. Cam ugurum ise isletmelerin kriz i¢inde ve kotii oldugu
durumlarda riskli, basarisiz olma ihtimalinin yiliksek oldugu islere {ist diizey yonetici olarak
kadinlarin atanmasi seklinde tanmimlanmaktadir (Yildiz vd., 2016: 511). Bu sorunlarin
asilmasina yonelik isyerlerinde ¢esitli yaklasimlarin ileri siiriildiigli ancak yaklagimlarin
cinsiyet esitsizliginin kaynaklarindan daha cok, belirtilerine ¢oziim iiretmeye yonelik
ylizeysel oldugu ifade edilmektedir (Alican ve Sallan Giil, 2008: 77-89). Calisma yagsaminda
yonetim pozisyonlarinda erkeklerin ¢ogunlukta olmasi ve literatiire giren yeni kavramlar,
ayrimeciligin, esitsizliklerin birer sonucu ve ¢alisma yasami iginde diglanma olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

TUIK verileri incelendiginde yonetici pozisyonlarinda, iist ve orta diizey ydnetici
pozisyonlarinda cinsiyetler arasinda ¢ok 6nemli oranda farklilik oldugu goriilmektedir.
Kadmn biiyiikel¢i oran1 2020 yilinda %25, erkek biiyiikel¢i orant %75 olarak, yine 2020
yilinda toplam 584 milletvekili igerisinde kadin sayisi 101, erkek milletvekili sayis1 483
olarak belirtilmektedir. Buna gére meclise giren kadin milletvekili oram %17,3diir (TUIK,
2021a).

Tablo 10. Yonetici ve Ust-Orta Diizey Yénetici Pozisyonlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)

Yénetici Pozisyonlar: Ust ve Orta Diizey

Yonetici Pozisyonlar:

Kadin 2019 16,2 17,5
2020 18,2 19,3
Erkek 2019 83,8 82,5
2020 81,8 80,7

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast, 2019-2020

Calisma Genel Miidirligii verilerine gore 2020 yili kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilen personel degerlendirildiginde, kadmnlarin biirokrasi icerisinde {ist diizey karar verici
konumlardaki oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Biirokraside iist diizey yoneticilerin
%88,31°1 erkek, %11,69’u kadinlardan olusmaktadir. Toplam kamu ¢alisanlarinin 2019
yilinda %38,41’ini kadinlar %61,9’unu erkekler, 2020 yilinda ise %40,33’iinii kadinlar,
%59,67’sini erkekler olusturmaktadir.

Tiirkiye’de Kadin (ACSHB, 2021a) raporuna gére Igisleri Bakanliginda gorev yapan 1.716
miilki idare amirinden 71’1 (%4,13), HSK 2020 verilerine gore adli ve idari yargida gorev
yapan toplam 14 bin 909 hakimden 6 bin 855’1 (%45,97) ve 6 bin 863 savcidan 1.016’s1
(%14,80) kadinlardan olusmaktadir. 199 iiniversitenin 17’sinde (%8,54) kadin rektor gorev
yapmakta olup kadin dekan orani ise %18,86'dir. Tiim bu veriler yiiksek egitimli kadinlarin
nitelikli islerde ¢alistigini, sosyo-ekonomik hayatta aldiklart rollerin arttigini gostermesine
ragmen, kariyer siireglerinde erkekler kadar sansli olamadiklarini, {ist yonetimlere erkekler
kadar ulasamadiklarini da gostermektedir (Parlaktuna, 2010: 1228).
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Tablo 11. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilen Personel (2020)

Unvanlar Kadin Cahsan Toplam Ust Diizey Calisan Oran (%)
Vali 2 81 2,47
Genel Miidiir 14 180 7,78
Genel Miidiir Yardimcist 42 330 12,73
Baskan 1 38 2,63
Baskan Yardimecisi 10 123 8,13
Daire Baskani 463 2.803 16,52
Kaymakam 50 1.058 4,72
Bolge Miidiirii 9 215 4,19
Bolge Miidiir Yardimcisi 33 506 6,52
Toplam Ust Diizey 624 5.334 11,69

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021

F- Sendikal Orgiitlenme, Ayrimcilik ve Dislanma iliskisi Temasi

Kadinlarin ¢aligma yasaminin 6nemli kurumlarindan biri olan sendikalarda da fiyelik-
orgiitlenme ve yonetim-karar mekanizmalarinda yer alma olmak {izere iki alanda katilim
sorunu bulunmaktadir. Sendikalarin tiiziiklerinde cinsiyet ayrimi bulunmamasina ragmen
kadinlar sendikal demokrasi ve sendika i¢i temsilde esitsizlikler yasamakta, sendikalarda
erkek egemenligi devam etmektedir. Son yillarda konfederasyonlar ve konfederasyonlara
bagli sendikalarin biinyesinde kadin oOrgiitlenmelerinin faaliyet gosterdigi izlenmesine
ragmen kadin iiyelik oranlarinin diigiikk oldugu ve sendikalarda kadinlarin temsiliyetinin
diistik oldugu bilinmektedir. Sendikalarin erkek alani oldugu yoniindeki zihniyet, cinsiyetgi
dil ve uygulamalar, toplu i s6zlesmesi pazarliklarinin ve sendika toplantilarinin uzun, yorucu
olmasi, is ve aile yiikii, kadinlarin kayit dis1 ¢aligmalari, orgiitlenme ve yonetimde katilimi
engelleyen yapisal ve siibjektif nedenleri olusturmaktadir (Alican ve Sallan Giil, 2008: 70;
Urhan, 2014; Yenihan, 2020: 139-144; Eres ve Oztiirk, 2020: 72). Yenihan ve Cerev’in
(2016) sendikali kadinlarin sorunlarini arastirdiklari ¢aligmalarinin sonucunda sendikali
kadmnlarin aile igerisindeki rolleri, ailevi yiikimliliikleri, ¢alistiklar1 kurumlarin
engellemeleri, yonetime katilmada cinsiyet ayrimeiliginin varligr ve sendikalarin kadin
iiyelerinin sorunlariyla yeterli diizeyde ilgilenmemesi sebebiyle katilim sorunlarini ortaya
konmaktadir. Bu engeller bir yandan kadinlarin sendikalardan uzak kalmasina bir yandan da
kadinlarin sendikal yapilardan diglanmasina sebep olmaktadir (Cakir, 2008: 41).
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Tablo 12. Cinsiyete Gore Is¢i, Uye Sayist ve Sendikalasma Orani (2019)

Erkek Kadin Bilinmeyen Toplam
Isci Sayis1 Ocak 2019 9.340.249 3.987.726 84.008 13.411.983
Temmuz 2019 9.719.444 3.967.615 77.004 13.764.063
Sendikal isci Sayisi Ocak 2019 1.447.940 351.718 59.380 1.859.038
Temmuz 2019 1.475.469 361.241 57.460 1.894.170
Sendikalasma Oram Ocak 2019 15.50 8.82 70.68 13.86
Temmuz 2019 15.18 9.10 74.62 13.76

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma Istatistikleri, 2020

2021 Ocak ay1 istatistiklerine gore sendikalagsma orani %14,40 olarak gerceklemistir. Bu
oranin 6356 sayili Kanun donemindeki en yiiksek sendikalasma orani oldugu ifade
edilmektedir (ACSHB, 2021b:8). Caligma Istatistikleri (ACSHB,2019) giincel cinsiyete gére
hesaplamalari igermektedir. Buna gore Tablo 12 incelendiginde, sendikalagma s6z konusu
oldugunda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirdiigii goriilmektedir. Tiirkiye’deki kadin ve
erkek isci sayisi, sendikali ig¢i sayist ve sendikalagma oranlari, kadin ve erkek arasindaki
esitsizligi belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.

SONUC

Firsat ve islem esitsizliklerine ve diglanmaya neden olan ayrimcilik, sadece temel insan
haklarini ihlal eden bir sorun olarak kalmamakta, ¢ok boyutlu sosyal ve ekonomik sorunlara
yol agmaktadir. Bu baglamda ayrimcilig1 sadece hukuki ihlal olarak gorerek, ayrimcilik
yasagl baglaminda miicadele etmek yeterli kalmamaktadir. Ayrimciliga maruz kalan
gruplarin baginda gelen kadnlar, cinsiyet sebebiyle esitsiz muamele gérmekte ve 6zellikle
kadinlart 6zgiir birey kilacak, ikincil konumlarindan kurtaracak alan olan ¢aligma hayatinda
dislanma sorunuyla karsilagmaktadirlar.

Tiirkiye 2000°li yillarda baslayan reform siirecinde cinsiyet esitsizliklerini, ayrimecilig
dolayisiyla dislanma kaynaklarini dnlemeye yonelik yasal diizenlemeler gergeklestirmesine,
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmas: konusunda uluslararasi indekslerde yillar iginde ilerleme
sergileyen ilkeler arasina girmesine ragmen, uygulamada hala ayrimciliktan beslenen
sorunlarin varligi izlenmektedir. Giincel veriler iizerinden Tiirkiye’de caligma hayatinda
kadinlarin durumu incelendiginde, kadinlarin dezavantajli konumda olduklari agik bir sekilde
goriilmektedir. Egitimde firsat esitsizligine sebep olan ayrimcilik, kadinlarin ¢aligma
yasamina girig siirecinde diglanma i¢in belirleyici olurken, ¢aligma yasami igerisinde iicret
gibi temel degiskenler agisindan ve islem esitsizlikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.
Kadinlarin egitim diizeyi arttikca isgiicii piyasasinda daha fazla yer aldiklar1 ancak kadimn ve
erkege toplumun bigtigi roller sebebiyle ev igleriyle mesguliyetin kadinlar i¢in isgiictine dahil
olamama nedenlerinin en baginda geldigi goriilmektedir. Kadinlarin zaman kullanimlar1 da
degerlendirme kapsamina alindiginda gerek c¢alisan gerekse ¢alismayan kadinlar igin ev isi,
¢ocuk bakimi gibi sorumluluklara harcanan zamanin erkeklere gore fazla oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Veriler, dikey ve yatay ayrimcilik, firsat ve islem esitsizlikleri kiskacinda
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caligma hayatinda var olma miicadelesi veren kadinlarin “erkek isi” olarak goriilen sektor ve
mesleklerden diglanma, erkeklere gore daha az iicret elde etme, iist yonetim pozisyonlarindan
dislanma ve galisma yasamimin kurumlarindan diglanma gibi belirgin sorunlar yagsadiklarini
gostermektedir.

Ayrimeilik ve ayrimciligin dogurdugu sorunlarin ¢oziimiinde, sadece ayrimcilik yasaklariyla
degil, ¢ok boyutlu yaklasimla hareket etmek gerekmektedir. Kadmlariin giliglenmesi ve
kadinlarin 6niine engel olarak konan zihniyetin ortadan kalkabilmesi i¢in ise egitimle
baslamak gerekmektedir. Sadece kadinlar1 egitmekle kalmayip, toplumun egitim ve biling
diizeyinin artirilmasi yolunda adimlar atilmalidir. Egitimin ilk kademesinden itibaren,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine sebep olacak dnyargilardan, sdylemlerden uzak yaklagimla
hareket edilmelidir. Zira kadinlar hane i¢i engelleri agsalar da cogunlukla hane dis1 engellerle
ayrimeilik yasayarak, esitsiz konuma ve diglanmaya maruz kalmaktadirlar. Is ve aile
hayatinin uyumlastirilmasina yonelik politikalarin da esitlik¢i olmas1 gerekmektedir. Bu
politikalarin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik anlayisini besleyecek sekilde sadece
kadinlarin yiiklerini hafifletmek, kadmlarin 6zel ihtiyaglarma yonelik olmaktan ziyade
esitligi saglayacak sekilde gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Babalik izni gibi
erkekleri de siirece dahil eden diizenlemelerin kadinlar ile esit sekilde uygulanmasi, kres ve
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ¢dziime dogrudan katki saglayacaktir.

Sonug olarak kadinlarin basta ¢aligma hayati olmak {izere toplumsal yasamin her alanina esit
birey olarak katilimmin saglanabilmesi igin esitsizliklere ve diglanmaya sebep olan
ayrimcilikla miicadelede ¢ok boyutlu ve kisa siirede sonug¢ verecek eylem planlarinin
olusturulmas1 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin ulusal diizenlemeler ve taraf oldugu
sozlesmelerin hiikiimleri ¢ercevesinde giivence altina alinan haklarin korunmasi, yasama
gegcirilmesi yoniinde uygulamaya iligskin 6nlemleri almasi elzem goriilmektedir.
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