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Ozet

Bu c¢alisma, g¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde kiiresel gevre politikalarini
incelemeyi amaglamaktadir. Diinya {izerinde yasanmakta olan kiiresellesme siireci
insanliga yeni olanaklar sunmaktadir. Bununla birlikte, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina,
mevcut sorunlarin ise daha genis capta etkili olmasima yol agmaktadir. Bu sorunlarin en
onemlilerinden biri de ¢evre sorunlaridir. Kiiresellesen diinya, ¢evre sorunlarmm da
kiiresel olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ulkelerin smnirlarini agan ve kiiresel
bir nitelik tasiyan g¢evre sorunlarinin ¢dziimiinii hedefleyen politikalarin da, kiiresel
diizeyde tasarlanmasi gerekmektedir. Kiiresel g¢evre politikalar1 konusunda kiiresel
kamusal mallar, yonetisim ve Diinya Cevre Orgiitii’niin kurulmasi diisiinceleri,
politikalarin ele almig bigimlerinin biiyiik dlciide degistigini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Cevre, Kiiresel Cevre Sorunlari, Politika

The Global Environmental Politics for the Solution of

Environmental Problems
Abstract
This study aims to examine the global environmental politics for the solution and
prevention of environmental problems. The process of globalization experienced by all
over the world provides new possibilities for humanity. However, globalization also
creates new problems and contributes to the emergence of the existing ones on a larger
scale. One of the most important of these problems is the issue of environment.
Globalized world requires global solutions for environmental problems. The policies
aiming at resolution of environmental problems crossing the borders and having global
implications must also be designed at global level. On global environment policies, the
ideas of global public goods, governance and establishment of World Environment
Organization show that approach to the policies has changed greatly.
Keywords: Glohalization, Environment, Global Environmental Problems, Policy
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1.Giris

Kiiresellesme yasanan bir siire¢ olarak insanliga yeni olanaklar sundugu
kadar, yeni sorunlarin da ortaya ¢ikmasina agmaktadir. Bu sorunlarin basinda
gevre sorunlart gelmektedir. Cevre sorunlarmin dogal sonucu olarak bozulan
ekolojik denge, insan ve diger canlilarm yasamlarm tehdit etmektedir. Insanin
dogay1 hesapsiz bir sekilde, i¢ dinamigini zorlayarak kullanmasi, gittikge daha
fazla tiiketmesi, ¢evrenin bu gelismelerden zarar gérmesine neden olmaktadir.
Sanayilesme ile birlikte Diinya ekonomisindeki biiylime ¢abalari, agir1 iiretim ve
tilketim, dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketimi ¢evre sorunlarini da beraberinde
getirmekte ve ekonomi ile gevre arasinda dengesizlik yaratmaktadir. Diinya
niifusundaki ve iretim faaliyetlerindeki hizli artig, diinyanin gelecegini tehdit
edecek bicimde dogal kaynaklarin azalmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesen  diinya ¢evre sorunlarimin  da  kiiresel  olarak
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Kiiresel ¢evre sorunlari, kiiresel ¢evre
icinde digsalliklar1 en fazla olan ve gelecek nesilleri de etkileyebilecek zararlara
yol acan sorunlar olarak, piyasa ¢Oziimleri veya iilkelerin kendi g¢abalari ile
¢oziimlenecek sinir1 goktan agmustir. Diinya genelinde ulusal simirlar1 asan, bu
yiizden ¢6ziimiiniin de ulus-iistii olmasi gereken g¢evre sorunlari; barmdirdigi
Ozellikler nedeniyle, iilkeler baglaminda sorumluluktan kagmaya en uygun
konulardan biri olma o&zelligini de tasimaktadir. Her iilke kendi disindakine
sorumlulugu yiiklemeye calismaktadir. Ciinkii gevreye verilen zararin dnlenmesi
icin uygulanabilecek Onlemler yiiksek maliyetlidir. Cevre sorunlarimin izlerini
ortadan kaldirmak ve ¢evreyi eski duruma getirmeye ¢aligmak, biiylik masraflari
da beraberinde getirmektedir. Bireyler veya kurumlarin yasal diizenlemeler ve
tesvik edici unsurlar bulunmaksizin, c¢evreyi esas alarak faaliyetlerini
siirdiirmelerini beklemek iyimser bir diisiinceden 6teye gegmemektedir.

Cevre sorunlarmin sinir tanimazligi, bu sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok yonlii
bir isbirligi ve esgiidiim ortamini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, c¢evre
sorunlar1 konu edinildiginde, otoritenin diizenleyiciligine ihtiyag duyulmasi
beklenilen bir durumdur. Cevre sorunlarinin ekonomik kurallardan daha hizl,
sinir Otesi bir dinamige sahip olmasi bircok uluslararasi ¢evre anlagsmasinin
yapilmasina, ¢evre koruma orgiitlerinin dogmasina ve kiiresel ortaklik temelinde
yeni bir anlayisin olusmasina neden olmustur. Diinya iizerindeki pek cok
otoritenin bir araya gelerek, ortak kullanimlarindaki ¢evre fiizerine politika
tretmeleri gereksinimi bu siirecin bir sonucu olmaktadir. Cevre politikasi, bir
ilkenin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii yoniindeki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesini anlatmaktadir. Ama kiiresel ¢evre politikalarmin basarili olmasi
icin gereken kosullara uygun ortam heniiz olusturulabilmis degildir.

Bu caligmada, uluslararas1 alanda ¢evre konusunda yasanan gelismeler
gercevesinde kiiresel ¢evre sorunlarmin nedenleri tlizerinde durulacak ve cevre
sorunlarmin ¢ozlimiinde kiiresel ¢evre politikalarin gerceklestirilmesi i¢in neler
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yapilmasi1 gerektigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Caligma dort boliimden
olusmaktadir. Ik boliimde, cevre ve cevre sorunlari tamtilmaktadir. Ikinci
boliimde, politika ve c¢evre politikas1 kavramlari agiklanmaktadir. Uciincii
boliim, ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde bagvurulan kiiresel ¢evre politikalarini
icermektedir. Son bdliim ise, sonug ve degerlendirmeye ayrilmistir.

2. Cevre ve Sorunlari

Cevre Tirkce bir sozciiktiir. Cevre sozcligii, ortam, kenar, etraf, civar,
mintika, bolge, durum veya ¢ember gibi karsiliklara da gelmektedir. Cevirmek
sinirlarim1 ¢izmek; ¢evrelemek, icine almak, kusatmak, sarmak, sinirlamaktir.
Cepegevre, her tarafin1 sarmak, dolanmaktir. Dairesel bir ¢evirme ilk akla gelir,
ama cercevelemek dikdortgen bir ¢evirmedir. Cevresel, cevre ile ¢evreleyen
kosullarla ilgili olan anlamina gelmektedir. Cevre kavramu, asil olarak Biyoloji
bilimine ait bir kavramdir ve ekolojik kokenlidir. Canlinin g¢evreye uyum
davranig1 olarak incelenmis, oradan insan g¢evresi olarak diger sosyal bilimlere
yayilmistir. Herkesin yasamak ve var olmak icin ¢evreye ihtiyaci vardir. Biitiin
canli ve cansiz varliklar i¢in ¢evresiz yasam olmaz. Cevre canlilar i¢in en dar
anlamda, bulunduklari, yasadiklar1 ortamdir. En genis anlamda, ¢evre, yasam
icin uygun kosullarin var oldugu biyosfer-canli kiiredir (Kaypak, 2011:6).

Cevre bakis agisina gore, yasanilan ortam veya ortami olusturan etkenler
olarak goriilebilmekte veya farkli ilgi alanlarma gore, fiziksel, biyolojik, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve hatta psikolojik olarak nitelenebilmektedir. Giiniimiizde,
¢evre deyince, bireyin disindaki her sey akla gelmektedir. Bu tanim hem dogal,
yapay ve hem de toplumsal ¢evreyi i¢ine almaktadir. Cevre, insanlarm ve diger
canlilarin yasamlar1 boyunca var olduklari, iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli
olarak etkilesim icinde bulunduklari, fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam olarak tanimlanmaktadir (Keles ve Hamameci, 2005:22).

Cevre sorunlari, tirli insan faaliyetleri nedeni ile ¢evresel degerlerin
zarar gormesi sonucunda ortaya ¢ikmiglardir. Cevre sorunu, hava, su ve topragin
zamanla niteliginin bozularak yasanirligini yitirmesi, yasam ortamlar1 degistigi,
insan gereksinimleri ugruna asir1 tiiketildigi icin bitki ve hayvan topluluklariin
yok olmaya yiiz tutmasi sorunudur. Cevre sorunlari daha c¢ok cevre kirliligi
olarak goriilmiistiir. Cevre kirliligi, ¢evrede meydana gelen ve canlilarin
sagligini, ¢cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz
etkidir (Cevre Kanunu md. 2). Dogal afetler, yanardaglar, siddetli yagmur ve
seller vb. olaylar sonucu g¢evre sorunlar1 ortaya cikabilmektedir. Ama cevre
sorunlar1 ¢cogunlukla insan kaynaklidir (Kaypak, 2010:35). Cevre sorunlarinin
varlig1 ve etkileri artik tiim diinya {ilkeleri tarafindan kabul edilmektedir. Cevre
sorunlar1 kiiresellesme ve dogal siirecin islemesiyle bolgesel olmaktan g¢ikarak
kiiresel bir sorun haline doniismiis, “sorunsal”’lasmustir. Kiiresel ¢evre sorunu,
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biitiin diinya tilkelerini hep birlikte ilgilendiren ve etkileyen, bugilinden gelecege
de yanstyabilecek nitelikte olan biiyiik boyutlu sorunlara denmektedir.

Cevre, lretim etkenlerinden biri olan dogal kaynaklarla simgelenir. Bu
ozelligi ile ¢evre, ekonomik sistemin igerisinde rol oynayan bir aktor niteligi
kazanmaktadir. Cevrenin Ustlendigi bu rol, insanligin ekonomik faaliyetlerinde
ve yasamini slirdirmek amaciyla gergeklestirdigi iiretim siirecinde kullanilan
dogal kaynaklarin 6nem kazanmasina ve bu kaynaklarin yenilenebilir ya da
yenilenebilir olmayan kaynaklar olarak ayrima tabi tutulmasina yol agmaktadir.
Zira sorun, kaynaklarin yenilenebilir olmamasi, yani kit kaynaklar haline
gelmeleri sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda, insanligin aym zamanda
yasamini slirdiirmek i¢in ihtiyag duydugu cevre, bir anlamda tiiketilmektedir.
Cevresel kirlenme ve bozulmanin yol a¢tig1 zarar, evrensel ve yaygin bir nitelik
tagimaktadir. Uzun dénemli etkileri de dikkate alindiginda, yalmz tek bir kisiyi
degil, herkesi, hatta gelecek kusaklari; tek bir ulusu degil biitiin uluslari, yalniz
insanlar1 degil tiim organizmalar1 ve ekolojik dengeyi etkilemektedir ve
korunmasi gerekmektedir (Kaypak, 2010:55). Cevre koruma, hem siiregelen
durumu korumay1 ve hem de zararli durumu bertaraf etmeyi hedefler.

Cevre sorunlar1 bilindigi gibi ¢evrenin tiikketilmesi sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Bu sorunlar; hava kirliligi, sularin kirlenmesi, toprak kirlenmesi ve
erozyon, orman kaybi, endiistriyel atiklar ve niifus artisinin getirdigi asir1 tiretim
ve tliketim sonucu ¢evresel tahribat ile c¢arpik kentlesme olarak belirtilebilir
(CEKUD, 2009). Diinyanin gelecegini tehdit eden en &nemli kiiresel cevre
sorunlar1 arasinda, asit yagmurlari, ozon tabakasindaki incelme, kiiresel iklim
degisikligi vb. yer almaktadir. Bu sorunlarin yaninda, insan kaynakli oldugu
kabul edilen kiiresel 1sinma sorumu da yer almaktadir. Nitekim iklim
degisikliginin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ndeki
taniminda, insan etkinlikleri sonucu kiiresel atmosferin bilesiminin bozulmasina
vurgu yapilmaktadir (Arikan, 2006). Tsunamilerin, firtina ve depremlerin artisi,
diinyanin manyetik alaninin kaymasi vb. kiiresel felaket sdylemlerini getirmekte,
kiyamet senaryolar1  olusturulmakta, kutuplarin  yerinin  degisecegi
sOylenmektedir. Goriildiigii gibi, sorunlarin ortaya c¢ikiginda en énemli neden,
insanin doganin sahibini kendisi olarak gormesidir. Dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanimi, insanlig1 bu sorunlarla karsi karsiya getirmistir.

Cevre, insanligin ve diger tiim canlilarin yagsamlarim siirdiirebilmeleri
icin gerekli bir unsurken; ¢evre sorunlari, ¢cevrenin kendini yenileyebilmesini ve
devamliligin1 engellemektedir. Cevre sorunlari, yerel olmaktan ¢ikmis, uluslarca
tek olarak ¢oziilemeyecek kadar biiyiimiis; sadece insanlig1 degil, biitiin canl
tiirlerini ve diinya yasamini yok edecek diizeye ulasmistir. Cevre sorunlari,
mikro boyuttan ¢ikip makro boyuta tasinmis ve diinyanin gelecegini tehdit eden
kiiresel felaketler halini almistir. Can ve mal kayiplari, maddi ve manevi zararlar
milyarlarla ifade edilmeye baslanmistir. Gelinen bu noktada, sadece baris¢il bir
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diinya yetmemekte, ayn1 zamanda giivenli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir
diinya istenmektedir. Cevrenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve var olan
sorunlarin  ¢Oziime  kavusturulabilmesi  igin  uluslararasi  diyalogun
olusturulabilmesi yolunda adimlar atmak geregi ortaya ¢ikmustir (Taytak ve
Megik, 2009:252). Diinya iizerinde varhigimmi siirdiirmeyi amaglayan insanin,
bugiin ve gelecek icin politika iiretmeye baslamasi olumlu bir gelisme olmustur.

3. Cevre Politikasi

Politika, so6zliik anlamiyla, Devletin etkinliklerini amag, yontem ve
icerik olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslarimin biitiinii, siyaset, siyasa,
davranig bigimi, diisiince yapisi olarak tamimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr,
2012). Politika sozctigii, Bat1 kaynakli Yunanca kokenli bir s6zciiktiir. Politika,
eski Yunanca’da “kent devleti” anlamundaki “police” (polis) sozciiglinden
gelmektedir. Yunan siyasal yasaminda politika, polise veya devlete ait
etkinlikler anlamina gelir. Romalilarda da politica, civitas sozcigi ile kent ve
devlet islerinin karsilig1 olarak tanimlanmistir. Politika, dar bakildiginda, polisin
yani kentin yonetimini igermektedir. Genis anlamda bakilirsa politika, toplumun
halka dair yaptigi tiim etkinliklerdir (Keles, 2000:102). Politikay1 ilgilendiren
seylere “politik”, siyasi, siyasal niteligi olan da denir. Politika yapan, siyasetle
ugrasan kisiye politikaci veya siyasetci, eski kullanimu ile “devlet adami” denir.

Politika, belirli bir sorunun ¢oziimii i¢in gelecege yonelik olarak
alimmas1 gereken 6nlemler ve benimsenen ilkeler biitlintidiir (Keles ve Hamamci,
2005: 327). Politika, ortak amaglar ve sorunlar kosutunda, toplumsal yasamin
saglikli sekilde devamimi saglamaya yonelik stratejiler olusturulmasi ve ussal
sekilde uygulanmas: olayi olarak nitelenir. Politika saptamak ise, ne
yapilacagina karar vermektir. Var olan veya ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir sorun
icin s6z konusu olmaktadir. Saptanan politikanin akilci ve uygulanabilir nitelikte
olmasi i¢in de bir yontem belirlenmesi ve bu yontemin, belli bir programa gore
gelistirilmesi, uygulama amag¢ ve araglarinin ortaya konmasi, tamimlanmasi
gerekmektedir. Genelde politika saptamada ii¢ etken esas olmaktadir: Sorunlarin
belirlenmesi, hedef ya da hedeflerin tayini ve yontem se¢imi (Cubuk 1998).

Politika s6zctigiiniin Tiirkge’de iki anlamu vardir: Bilim olarak politika;
“Politics”, politika ile ilgili bilim dalin1 anlatir. Politika Bilimi, politikanin
bilimidir. Politika Bilimi, devletin yapilanmasini, siyasal kurumlari ve
iligkilerini inceleyen sosyal bilim dalidir. Siyasal iktidarm olusumu, paylasimi,
isleyisi ve kullanilmasimi konu alir. Yontem olarak politika; “Policy”, bir
davranis bi¢imidir. Policy “siyasa” olarak ¢evrilmektedir. Policy veya siyasa, bir
orgiitiin benimsedigi tutumlari, amaca ulasmak i¢in izlenilen yol ve uygulanilan
yontemleri anlatir. Siyasa, yasalarin yapilmasina, iilke i¢inde ve uluslararasi
alanda iglem yapilmasina rehberlik eden genel ilkelerdir. Policy, teknik bir
yapiya sahipken, Politics daha ¢ok, {ilke yonetimi gibi belli bir alanla sinirlanmig
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olarak karsimiza gelmektedir (Keles ve Hamamci, 1993:239). Policy arag ise,
Politics amagctir. Siyasanin daha genis anlamda yorumlanmasi ve birey, grup ve
orgiit tarafindan benimsenen bir eylem/davranis planina da siyasa denmesi
miimkiindiir. Ornegin, ¢evre politikasi, kentlesme politikas1 denildiginde bilim
olan degil, siyasa anlamindaki politika kastedilir. Politika yapilirken, tek basina
diisliniilmemeli, birbirleri ilintili olanlar beraberce gozden gegirilmelidir.
Politikalar amaglara ulagilmasini saglayan yol gostericilerdir. Uygulanabilir
nitelikte olmali; toplumun degerlerine ters diismemelidirler. Politikalar igerik
acisindan yazili ve sozlii, kisa veya uzun siireli olabilirler. Planlamaya rehber,
stratejilere kaynaklik olustururlar (Kaypak, 2012:10).

Politika, amaglara ulasmak i¢in kararlarin alinmasinda ve faaliyetlerin
yonlendirilmesine yol gésterici rehber niteliginde kabul gérmiis kurallara denir.
Bu baglamda, ¢evre politikasi, lilkelerin tek tarafli ya da ¢ok tarafli olarak gevre
konusundaki tercihlerini, yontemlerini ve hedeflerini ortaya koyan bir yol
haritasidir (Mutlu, 2006:13). Cevre politikasi, ¢evresel yapinin diizenlenmesine
ve yonlendirilmesine iliskin ¢evreye 6zgii bir politikadir. Cevre politikalari,
iilkenin genel politikalar1 ile uyumlu olmalidir. insanlarm uygarhk diizeyleri
yiikseldikge, politik tutum ve davraniglarinda daha dikkatli olduklar1 ve siyasal
organlar iizerinde daha fazla denetime sahip olduklar1 goriilmektedir.

Cevreye duyulan ilgi arttikga, sorunlar ortaya ¢ikmadan Once zararsiz
hale getirmeleri ve bunlarin artik bir sekilde yonetilmeleri i¢in mutlaka ¢evreye
iliskin politikalarin olmasi diisiincesine varilmistir. Giderek karmasiklagsan ve
¢oziim bekleyen gevresel sorunlar, ¢evre politikasi yaklasimini 6ne ¢ikartmis ve
onemsetmistir (Sencar, 2007: 53). Cevre ile ilgili herhangi bir miidahale
yapilabilmesi i¢cin dnce bu miidahaleyi olanakli kilacak diizenlemenin yapilmasi
gerektirir. Diizenlemelerin yapilmasi, siyasal ve yasal siire¢ler ile ilgilidir. Cevre
politikalarinin yapilmast ne kadar 6nemliyse, bunlari uygulayacak politikaci
tipleri de 6nemlidir. En iyi politikalar bile uygulanmiyorlarsa, bir anlam ifade
etmezler. Her seyi kabullenip ¢6ziimi yegleyenler bulunmaktadir. Cevre
korunmasinin genel toplumsal-ekonomik kalkinma icindeki yeri oldukca
onemlidir. Cevre politikasimin temel amaci, gevre kalitesini belli bir diizeyde
tutarak, toplumsal refahi maksimize etmektir (Budak, 2000; 32-34).
Toplumlarin ¢evreye verdigi degerin yiikseltilmesinde, sorunlarin ¢éziimii ve
cevrenin korunup iyilestirilmesinde, toplumun bireylerinin ¢evre politikalarinin
olusum ve uygulamasina bilingli katilimlarinin saglanmasi énemlidir. Cevresel
politikalar; cevreye nasil bakilacagi ya da nasil bakilmasi gerektigini gostermis,
yasami ve yonetimini hedefleyen, genis goriislililk (vizyon) ortaya
koyan “anahtar” nitelikli bir uygulama araci olmustur (Yalgin, 2009:298).

Cevresel politikalarla ilgili ¢6ziim {iiretilirken bu sorunlar1 farkli sekilde
ele almak miimkiindiir: Sorunu tek basina degerlendirmek; teker teker ele alip
her biri i¢in ayr ¢oziim aranwr. Ulke biitiinliigii icinde bakmak; g¢evresel
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sorunlarin hepsinin temelini olusturan iilkenin genel yerlesme diizenini uzunca
bir donemde degistirmeyi amaglayan genel politikalar uygulamakla olur. Kiiresel
biitiinliik  icinde bakmak;, dinya genelinde uluslararast diizenlemeler
dogrultusunda hareket edilir, sistematik bakilir. Soruna bakis parcalidan
biitiinciile dogru yonelmistir (Kaypak, 2012:10). Cevre politikalar1 icerik ve
yontem agisindan da iki bashk altinda incelenmektedir: Icerik yoniinden cevre
politikalari, diizeltim karsitt ve diizeltimci ¢evre politikalart seklinde; Yontem
agisindan ¢evre politikalar: ise, onarimc1 ve Onleyici ¢evre politikalart seklinde
iki grup altinda toplanmaktadir (Keles ve Hamamci, 2005:245).

4. Cevre Sorunlarimin Coziimiinde Kiiresel Cevre Politikalarimn
Onemi

Kiiresel ¢evre politikasi, diinya llkelerinin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tamimlanmaktadir (Budak, 2000; 31). Cevre
politikalari, kiiresel ¢evreyi giivence altina almak, g¢evresel degerleri
sirdiirebilmek, tretim ve tiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar
giderecek hedeflerin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in alinmasi gereken
onlemlerin getirdigi maliyetlerin nasil paylasilacagi ile ilgilidir (Mutlu,
2006:13). II. Diinya Savasindan sonra baslayan giiniimiize kadar ortaya ¢ikan
degisimlerin neden oldugu yeni yaklasimlar ¢evresel politikanin ortaya ¢ikisini
hazirlayan kosullar1 dogurmustur. Gelismis tilke kentlerindeki c¢evresel
uygulamalarda anahtar rol oynayan, fakat lilkemizde yeni kavranmakta olan
cevre politikasi kavraminin dogmasina iliskin ilk ornekler; ABD’de kamu
politikalar1 g¢ergevesinde ortaya ¢ikmustir. Belirlenen hedeflere yonelmis bir
cevre politikasinin uygulanmasinda temel hareket noktasi, kuskusuz toplumca
ulagilmak istenen ¢evre kalitesi diizeyinin ne oldugunun belirlenmesidir. 1960’1
yillardan itibaren, cevre sorunlart ile ilgili Onlemlere yonelik girisimler,
toplumlarin giindeminde yer almaya ve uluslararasi diizeyde de cevre
politikalarnin belirlenmesinde etkili olmaya baslamistir (Cinar, 2001: 265).

Gilinlimiizde silahlanmanin yerini onun bir bagka sekli olan sanayilesme
yarig1 alarak politik anlami olan bir islevi de yiiklenmistir. Sanayilesmenin
uluslar iistii olmasi, ¢evre sorunlarin da uluslar iistii olmasini saglamistir. Bu
yiizden de cevre politikasi, uluslararasi politikada, uluslararasi politika ise,
ulusal ¢evre politikasinda daha fazla etkili olmaktadir. Yetkili ve sorumlu olarak
ulusal politikalarin 6nemi biiyiiktiir. Cilinkii hem ¢evrenin, hem de ekonominin
uluslararas: sorunlariyla karsilasan ulusal devlettir ve bu devlet ayni zamanda
diinya ekonomisi ve onun sorunlariyla karst karsiya kalmaktadir. Ulusal devlet,
kiiresel ¢cevre koruma i¢in tek biiyiik faktor olarak diisliniilmektedir, ama aslinda
zayif bir konumdadir. Ayrica, sadece girisimcilerin degil, devletlerin de diinya
piyasasinda rekabet etmesi gibi nedenler ¢evre korumayi engelleyebilmektedir.
Devletin gevre politikasinin degerlendirilmesi agisindan strateji ve cevre
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politikasimin araglar: ¢ok 6nemli iki etkendir. Strateji yoniiyle incelendiginde
dort asama goriilmektedir: Ik asama; ortaya ¢ikmus ¢evre tahribatlarin tamiridir.
Bu asamada cevre-politik cabalar baslamaktadir. Ikincisi; sonradan baslatilmis
tamir ve tedavi edici ¢evre korumadan olusmaktadir. Ugiincii asama; gevreyle
uyumlu bir teknik kullanilmasi amacina yoneliktir ve kaynaklarin daha dikkatli
kullammi hedeflenmistir. Dordiincii asamada, endiistriyel yap1 degisikligini
saglamak amaglanmaktadir. Bu asamada ek Onlem veya yeniliklerle
iyilestirilmeye c¢aligilan ¢evreyle uyumsuz teknolojilere yer yoktur. Bunlar
yaptirim  getirilerek kendiliginden degisecektir (Toprak, 1993:1-2). Cevre
politikalari, yasal diizenlemeler, ekonomik araclar, genel destekleyici araglarla
uygulamaya dokiiliirler (Demiral, 2000:20). Benimsenen politikalara destek
vermek amaciyla politik, sosyal, ekonomik gii¢ler bir arada kullanilmaktadir.
Cevre politikalari, her {ilkede farkli hedefleri ger¢eklestirmeye yonelmis
olmakla beraber, iizerinde birlesilen ortak hedeflere de sahiptir. Bu hedefler;
insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamalarini, toplumsal c¢evre degerlerinin
korunmasi1 ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini saglamak ve g¢evre
politikalarinin uygulanmasinin gerekli kildig: yiikiin paylasilmasinda toplumsal
adalet ilkelerine uygunlugu saglamaktir (Keles ve Hamamci, 2005:328).
Kiiresel anlamda ¢evre politikalarinin hedefi, insanlarin saglik ve esenlik
icerisinde yasayabilecekleri bir ¢evreyi gilivence altina almak, hava, su ve
topragi, bitki ve hayvanlar dlemini insanlarin zararl etkilerinden korumak ve
insan faaliyetleriyle olusan zararlar1 ortadan kaldirmaktir (Budak, 2000: 31).
Cevre politikas1 ilkeleri baslica dort grup olarak ele alinabilir; bunlar
“kirleten 6der ilkesi, 6zen gosterme ilkesi, 6nleme ilkesi ve isbirligi ilkesi”dir.
Kirleten oder ilkesi; g¢evrenin korunmasinin sorumlulugunun ve c¢evrenin
korunmasina iligkin masraflarin kirleticiye yani ¢evreye zarar veren kisi yahut
kurulusa yiikletilmesini ifade etmektedir. Ilk defa 1970’lerin basinda OECD
tarafindan giindeme getirilmistir. Bu ilke, Avrupa Birligi Cevre Eylem Planinda
belirtildigi gibi ¢evre politikasinin temel tasidir, ekonomik temellidir (Turgut,
1995:620). Ozen gosterme ilkesi; dnceden tahmin edip, harekete gegmeyi ve
boylece olasi ¢evre zararlarinin ortaya ¢ikmasinit dnlemeyi ve 6zenli kullanim
yoluyla hem dogal kaynaklar1 hem de ekolojik yapiy1 uzun siireli olarak giivence
altma alma hedefini kapsamaktadir (Karacan, 2002:5). Onleme ilkesi; gevresel
kirlilige ya da zarara neden olmasi muhtemel bir etkinligin en erken asamada
engellenmesi, yani ¢evreye yonelen bir tehlikeye karsi, oncesinde Onlemler
alimmasidir. AB’nin ¢evre ile ilgili gelistirdigi uygulamalar icinde 6nem
tasimakta, cevre sorunlarma olusma asamasinda miidahale etmeyi
gerektirmektedir (Mutlu, 2006:14-15; Suskin vd., 2002:49). Isbirligi ilkesi ise;
cevre sorunlarinin ¢odziimlenmesinde, devlet ve toplumun ortaklasa hareket
etmelerini, ¢6ziimiin bulunmasinda herkesin katki ve paymin olmasi geregini
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benimsemektedir. Ozellikle, planlama ve mevzuatin uygulanmasi ydniiyle
kamunun katilimini belirginlestirmektedir (Budak, 2000; 32- 34).

Kiiresel diizeyde ele alinan ¢evre sorunlarinin iki temel 6zelligi oldugu
sOylenebilir. Bunlar; digsalliklar ve ¢evrenin kamusalligi ve kiiresel kamusal mal
olma niteligidir (Yal¢in, 2009:298). Cevre politikalarimin araglar1 arasinda yer
alan ve mikro ekonomik analizde ele alinan digsalliklar kavrami, ¢evre ve
ekonomi iligkisinde one ¢ikan bagliklardan birisi durumundadir. Bilindigi gibi,
dissalliklar, bir ekonomik birimin gergeklestirdigi faaliyetin dolayl olarak diger
ekonomik birimler {izerinde yarattigi olumlu ya da olumsuz etkileri ifade
etmektedir (Yaylali, 2004:525). Cevrenin yani temiz hava, su ve tiim dogal
kaynaklarin ortak kullanima, kamusallik 6zelligine sahip olmasi1 dnemlidir. Her
tirlii dogal kaynak, dogal bitki ortiisii (flora), dogal hayvan varlig1 (fauna), bir
degere sahiptir. Insanlar acgisindan bu dogal varliklarin devami ve gelecek
nesillere birakilmas1 hayati 6nemdedir (Mutlu, 2002). Dogal kaynaklarin {iretim
faktorleri arasinda yer almasi; ekonomik faaliyetler i¢in kullanilan ve ¢ogunlukla
bedelsiz, yani insanligin ortak kullamiminda bulunan c¢evresel faktorlerin
bedellerinin, bu kaynaklardan yararlanilarak yine insanlia ddetilmesini ifade
etmektedir. Bu noktada, ¢evre sorunlarinin temeline baktigimizda biiylik oranda
ekonomik nedenleri gormekteyiz (Engin, 2007:1). Cevre sorunlarmin, ekolojik
ve ekonomik sistemlerin arasindaki iligkilerin ele almmasi yoluyla
degerlendirilmesi miimkiindiir. Zira ¢evre sorunlari biiylik oranda insan kaynakli
olup, insanligin tiretim, boliisiim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olusmaktadir. Bu
dongiiniin artan diinya niifusu ve teknolojik gelismelerle siirmesi, ¢evrenin daha
bilyiik tahribata ugramasma yol ag¢maktadir (Dagdemir, 2003:25). Ulkeler
arasidaki gelir esitsizliklerinin de bir etken olarak kabul edilmesi halinde bu,
yoksul iilkelerin yoksul oldugu i¢in, sanayilesmis iilkelerinse sanayilesmis
oldugu icin cevreyi kirlettigi gibi bir neden-sonu¢ karmasasina varir.
Yoksulluktan kurtulma cabasi cevre kirliligiyle sonuglanabilir. Bu dongiiniin
kirilmasint saglamanin yolu, uygulanacak dogru c¢evre politikalarinin sonug
vermesinden gegmektedir (Toprak, 2006:150).

Ekonomiden kaynaklanan cevresel sorunlarin ¢oziimiinde uygulanacak
araclar da oOncelikle ekonomik politikalara dayali araglar olmaktadir. Temel
olarak iki grup gevre politikasi araglarindan bahsedilebilir. Bunlardan birincisi,
genel olarak kamusal otorite tarafindan yapilan “kamusal araglar”dir. Ikincisi
“piyasa temelli araclar’dir (Engin, 2007:1). Bu araglarin amaci, hem kamu
sektoriinde hem de 6zel sektorde ¢evre odakli olmak sartiyla belli standartlara ve
kalite diizeyine ulagsmak ve bunun siirekliligini saglamaktir. Burada ortaya ¢ikan
temel kavram siirdiiriilebilir kalkinmadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol acamayacak bicimde akilct
yontemlerle, bugilinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari goz Oniinde
bulundurularak kullanilmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan
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cevreci diinya gorisidir (Keles, 1998:112). Siirdiiriilebilir kalkinma kendini
yenileyemeyen kaynaklarin tiikketim hizin1 en aza indirerek bu kaynaklarmn
varligimi korumaya yonelik onlemler alir. Kamusal araglar; negatif digsalliklarin
icsellestirilmesine yonelik olarak kullanilabilmektedir. Kamusal araglar, ¢evre
vergileri, ¢evre harglari, kirlilik sertifikalari, ¢evresel siibvansiyonlar, Cevresel
Etki Degerlemesi (CED), performans bonolar1 ve depozit geri édeme sistemi
gibi araclardan olugmaktadir. Bir ya da bir kag¢i bir arada kullamlarak &zel
maliyetle sosyal maliyetler esitlenmeye ¢alisilarak negatif digsalliklar
icsellestirilmektedir. Cevre vergileri; ¢evreyi korumaya yonelik gelistirilen
politikalarin en Onemlisidir. Zarar veren iriin ya da teknolojiler {izerine
konularak zararin Onlenmesini saglayabilecektir. Cevre sorunlarina karsi
uygulanacak vergi politikasinin temelini kirleten 6der ilkesi olusturmaktadir.
Cevre harglari; Kisilerin olusturdugu zararli maddeler nedeniyle alinan
bedellerdir. Cevre harglarinin uygulanma nedeni, kirlenmenin maliyetinin
cevreyi kirletenlerce karsilanmasi geregidir. Cevre harglar1 hava, su, toprak ve
gliriilti kirliligine neden olanlar tizerinden ya da bu konularda verilen hizmetler
nedeniyle de alinmaktadir. Kirlilik sertifikalar: uygulamasinda sorumlu kamu
otoritesi arzu edilen bir ¢evre kalitesi i¢in miisaade edilebilecek bir kirlilik
simirini tayin etmekte ve bu seviyeye esit miktarda ve belirli paylara boliinmiis
izin belgelerini kirletme hakki veren bu sertifikalar araciligiyla piyasaya
sirmektedir. Cevresel siibvansiyonlar, Kirlilik yaratan firmalara bundan
vazgecmeleri igin siibvansiyon verilmesidir. Cevresel siibvansiyonlarda bir ceza
degil, 6zendirme-destekleme s6z konusu olmaktadir. Cevresel siibvansiyonlar,
¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik olarak vergi sistemi i¢inde, kirlilik azaltic
yatirimlara vergisel tesvikler ya da firmalarin temiz teknoloji kullanmalarim
saglamak icin diislik faizli ve geri 6demesiz olarak verilen kredilerden meydana
gelen siibvansiyonlardan olusmaktadir (Mutlu, 2002:122). Cevresel Etki
Degerlemesi (CED); bir proje ile gergeklestirilmesi planlanan bir faaliyetin
cevreye yonelik olumlu veya olumsuz etkilerini belirlemekte ve sonug
dogrultusunda faaliyetin cevreye verecegi zararlar1 onlemek veya zararlari en
aza indirecek alternatifleri saptanmasmi saglayan bir caligmadir. 1970°1i
yillardan itibaren CED, firmalarin c¢evreye verdikleri etkinin bilinmesi
ihtiyaciyla sanayilesmis iilkelerde ¢cikmustir (Keles ve Hamamci, 2005:175).
CED’in amaci, ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, cevre
degerlerini ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol
acabilecegi biitlin olumsuz c¢evresel etkilerin Onceden saptamp gerekli
Onlemlerin almmasint saglamaktir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009).
Performans bonolart ve depozit geri odeme sistemi; Performans bonolari
cevreye zarar verme potansiyeli olan bir faaliyet 6ncesinde kamusal otoritelere
yapilan 6demelerdir. Bu ara¢ kisileri belirlenen ¢evre standartlarina uymaya
zorlar ve ¢evrenin siirdiiriilebilir diizeyde kullanilmasini tesvik eder (Baumol ve
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Oates, 1998:172). Depozito-geri 6deme sistemleri geri doniistimii tesvik etmek
amaciyla kullanilan ekonomik araglardir (Diindar ve Figne, 2002:124-125).
Cevre sorunlarimin 6nlenmesi asamasinda izlenen politikalarin ekonomi
ile ayrilmaz iligkilerinin bulundugu tartisilmaz bir gergektir. Bunda en 6nemli
etkenin, insanligin ekonomik faaliyetleri siirdiirmeye ihtiyag duymasinin oldugu
soylenebilir (Basol ve Gokalp, 2009). Ote yandan, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki farkliligin daha da biiylidiigii ve gelismekte olan iilkelerin
cevre sorunlarmm ¢ozme konusunda yeterli ekonomik etkinlikten yoksun
olduklar bilinmektedir. Piyasa ekonomisinin getirdigi, bireyselligi 6ne ¢ikaran
“kirleten 6der” ilkesinin de uluslararasi arenada uygulamayi yiiriiten bir kiiresel
cevre otoritesi olmaksizin gegerliliginin bulunmayacagi acik olmakla birlikte, bu
ilkenin tek basina ¢evre sorunlarinin ¢6ziime kavusmasini saglayacagini
diisinmek de hata olacaktir (Basol ve Gokalp, 2009). Geleneksel sanayilesme
artik higbir yerde ekonomik sayillmamaktadir. Ekonomik ve ekolojik
modernlesme agisindan gelecege yonelik sorunlarin ¢oziimlenmesinde kiiresel
politika gittikge onemini artirmaktadir. Bu baglamda, koruyucu ve onleyiciligi
saglamaya yonelik yontem ¢ok yonlii ve genis boyutlu diisinmektir (Toprak,
1993:3). Son on-on bes yillik dénemde, gevresel tahribatin olduke¢a tehlikeli
sonuglar ortaya c¢ikarmasi ve bununla birlikte kirliligin artik siirdiiriilemez
boyutlara ulasmasi, kiiresel diizeyde karar alict konumunda bulunan otoriteleri
daha etkili ve daha hizli sonug¢ alabilecek politika arayislarma yoneltmistir.
Cevrenin korunmasina yonelik ortak ¢oziim yollarmin belirlenmesi ve yeni
politikalarin gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu arayislar sonucunda
kiiresel ¢evre politikalar: ile ilgili baz1 yeni yaklasimlar, uluslararasi érgiitlerin
giindemlerine girmis bulunmaktadir. Bu yeni yaklasim veya yonelimler; kiiresel
kamusal mallar yaklasimi, kiiresel gevresel yonetisim ve diinya ¢evre oOrgiitii
kurulmas1 diisiinceleridir. Aslinda, s6z konusu ii¢ yeni yonelim de tek basina
degil, birlikte degerlendirilmesi gereken yaklasimlardir (Yalgin, 2009: 18).
Kiiresel c¢evresel politikalarin yonetiminde, soruna kiiresel kamusal
mallar perspektifinden bakildiginda; ¢evrenin kiiresel kamusal mal olarak
sunumunda uluslararasi isbirligi ortaminin saglanmasi gereklilik olmaktadir.
“Cevre herkesin kiiresel ortak kamusal varlig1 olduguna gore, “onun korunmasi
i¢in igbirligi yapmak gerekir” temel kabul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ama bu
dogrultuda isbirligi yapmak, hemen miimkiin olmamaktadir. Ciinkii her {tilke
soruna kendi tarafindan, kendi cikarlar1 agisindan bakmaktadir. Isbirligi
sorununun yaninda, kiiresel ¢evre politikalarinin etkinligini azaltan sorunlardan
bir digeri, ¢cevre koruma amach politikalarin iilke ekonomileri {izerinde maliyet
ve rekabet baskilar1 dogurmasidir (Mutlu, 2002). Kiiresel ¢evre politikalariin
yoOnetimi konusunda yasanan diger bir sorun ise, gelismis lilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasinda yasanan maliyetleri paylasma sorunudur. Hem yerel, hem
de kiiresel diizeyde c¢evre politikalarinin basarisi, c¢evresel politikalar
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uygulayacak iilkelerin istlenecekleri maliyetlere katlanmalarma baglhidir.
Saglanan g¢evresel iyilestirmelerin faydasmin boéliinememesi, dislanmanin
olamamasi, {ilkelerin bu maliyetleri kendiliklerinden {istlenmelerini
engellemektedir. Buna karsin, bazi gelismis tilkelerde, refah artiginin bir sonucu
olarak, halkin temiz ¢evre talebinin olustugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde
cevre politikalarinin yogun olarak uygulanmasinin ve basarismin nedenlerinden
birisi de budur. Ancak, Avrupa Birligi (AB) dahi karbon bazli vergilerin iiye
tilkelerde uygulanmasi konusunda basarisiz olmustur (Mutlu, 2006).

Cevrenin uluslararast boyutta degerlendirilmeye ihtiya¢ duyan bir konu
olmasi, bu amagla faaliyet gosteren kurulus ya da orgiitlerin olusmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu baglamda, diinya iilkeleri ¢evre sorunlarinin etkilerini
azaltmak ve hatta ortadan kaldirmak i¢in Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluglar biinyesinde c¢evre ile ilgili kuruluslar ve bolimler
olusturmuslardir. Birlesmis Milletler Cevre Programinin 2008 yilina ait yillik
raporunda sirdiiriilebilirligin en dikkat ¢ekici kavram oldugu soylenebilir.
Programm 2009 Raporunda siirdiiriilebilir kalkinmanin yiiriitiilebilmesi igin
olusturulmas1 gereken yeni kiiresel yesil diizenin nasil olmasi gerektigi ve
gevreci ekonomi i¢in uygulanmasi gereken politikalar iizerinde durulmustur
(UNEP, 2009). Yine uluslararast ¢evreyi konu edinmesi amaciyla Avrupa
Birligi’nce olusturulan Avrupa Cevre Ajansi (EEA) o&zellikle birlik tiyesi
iilkelerin bilgilendirilmesini, ¢evrenin strdirilebilirligini saglamayr ve bu
sekilde ekonomi politikalar1 benimsenmesini saglamay1 amaglamaktadir. Avrupa
Cevre Ajansi birlik iilkeleri lzerinde bir bilgi ve gozlem agi olusturmustur
(EEA, 2009). Birlik tiyesi iilkeler dogrudan ajansin iiyesi sayilmaktadir; Tiirkiye
Avrupa Birligi adayi iilke olarak Avrupa Cevre Ajansi’nin iiyesi haline gelmistir.
Ajans, aday {ilkelere yonelik olarak da finansman ve proje destegi
saglamaktadir. Biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, uluslararasi sular, toprak
bozulmasi, ozon tabakasinin incelmesi ve kalici organik kirlilik konularma
odaklanan projelere fon destegi saglamak amaciyla Diinya Bankasi tarafindan
olusturulan Kiiresel Cevre Fonu (GEF), ¢evre sorunlari ile miicadele agsamasinda
maddi destek saglamak gibi 6nemli bir gorevi yiiriitmektedir (GEF, 2009).
Ancak, ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde rol oynayacak bir kurulusun, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Bankasi gibi ekonomi eksenli
kurumlarin denetimi altinda birakilmasi elestirilere konu olmaktadir. Bu durum,
kurulusun izleyecegi politikalarin belirlenmesinde gelismis tilkelerin s6z sahibi
olmalar1 sonucunu dogurmakta ve ¢evre sorunlarmmin 6nlenmesi asamasinda
adaletsiz bir yapinin olusmasina da neden olabilmektedir (Duru, 2009).

Kiiresel ¢evre sorunlarmi ¢ézmede dikkatler uluslararasi kuruluslara
cevrilmektedir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan olusturulan
orgiitlerin disinda, uluslararasi arenada ¢evre konusunu ele alan pek ¢ok orgiit ve
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antlagma bulunmaktadir. Uluslararasi kuruluslar, uluslararasi seviyede faaliyette
bulunmakta, ticari amaglar tasimamakta ve devletlerle iligki kurmasina ragmen,
devlet niteligi tasimamaktadir. Bu kuruluslarin kurulmasi ve gorevlerini yerine
getirmeleri uluslararasi anlagmalar ile gergeklesmektedir. Ancak anlasma
bulunmaksizin olusturulan uluslararasi gruplara ya da Orgiitlere de
rastlanmaktadir. Ayni zamanda, uluslararasi kuruluglara iiye iilkeler genellikle
ilke olarak esittirler ve iistiinliikleri bulunmamaktadir. Cevre antlagsmalarinin ve
sozlesmelerin yetersizligi halen en c¢ok tartisilan konular arasindadir. Yapilan
uygulamalara bakildiginda; her bir iilkenin ulusal olarak ¢evre antlagmalarma ve
uluslararast alanda isbirligine katkilar1 biiyiik farkhiliklar goéstermektedir.
Ulkelerin bagimsiz hakem niteligindeki bir kurul huzurunda sorunlar1 karsilikl
goriiserek ¢ozmesi Ongoriilmektedir; ama ‘taraflarin uzlagsmasi’® yoluyla bir
¢Oziimiin saglanmasi olasiligi olduke¢a diigiiktiir. Temel sorunlarm ¢dziimi igin
olusturulan faaliyetlerin ve antlagsmalarin gevrenin korunmasi ve yoOnetilmesi
amaciyla istlendikleri gérev ve sorumluluklari, tam anlamiyla yerine getirme
noktasinda etkili olamamalar1 gelecek igin ciddi kaygilar ve endiselere yol
acmistir (Basol ve Gokalp, 2009). Birlesmis Milletler ve benzeri uluslararasi
kuruluslarin ‘yaptirim’ gii¢lerinin olmamasi nedeniyle ortak ¢evre politikalarinin
uygulanmasi zorlasmaktadir (Mutlu, 2006). “Cevrenin siirdiiriilebilirliginin”
saglanmas1 agsamasida, mevcut uluslararasi isbirligi ¢aligmalarina yoneltilen en
temel elestiri; gerceklestirilen faaliyetlerin veya olusturulan orgitlerin gerekli
yaptirimlar1 uygulamaktan ve diinya {ilkelerini tam anlamiyla kontrol altinda
tutabilmekten uzak olmalar1 yoniindedir (Karluk, 2007:26-31).

Bu baglamda, g¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve sorunlarmin ¢ozimii igin,
objektif olgiitlere bagl olarak tiim diinya iilkeleri {izerinde faaliyet gosterecek
kiiresel bir ¢evre otoritesine ihtiya¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Diinyanin kars1 karsiya oldugu kiiresel iklim degisikligi gibi bir biiyiik felaketten
kacinmak amaciyla, uluslararasi karar verme siireglerinde rol oynamasi ve bu
konuda en biiyiik giic konumunda olan devletlere yaptirim uygulayabilecek
konumda olmasi arzu edilen yeni bir kiiresel otoritenin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Uluslararast boyutta ¢evreyi ele alarak, faaliyetlerini ¢evrenin
korunmast ve devamliliginin saglanmasi amaciyla siirdiirebilecek, diinya
iilkelerinin devletlerini temsil edecekleri bir uluslararasi ¢evre orgiitii, bugiiniin
diinyasinda temel noksanliklardan biridir. Bugiine degin, ¢evre hakkinda mevcut
anlasma ve programlarin disinda, uluslararasi otorite niteliginde kurulan bir
orgiit olmamigtir. Bu durum, cevre sorunlari ile uluslararasi miicadelenin
saglanmas1 asamasinda bir zafiyete yol agmaktadir. Kiiresel Cevre Yonetimi
Diyalogu kapsaminda, uzmanlarin biraraya geldigi caligmalarda ‘Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO)’ uygun bir model olarak gosterilmekte; bu orgiite benzer bir
kiiresel gevre Orgiitii kurulmasi onerilmektedir. Kurulacak bu tiir kiiresel ¢evre
Orgiitiiniin sorumluluk alani, bugiin ulusal sinirlar igerisinde kamu mali olarak
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anilan, insanligin ve tiim canllarin ortak kullanimina agik olan alanlar olmalidir.
Ancak, yine de ticarete iliskin boylesi bir yontemin ¢evre igin de aym kolaylikta
uygulanmast miimkiin olmayabilir. Bunda gevreye iliskin konularin, ticari bir
anlagmada oldugu gibi somut maddelere bagli olmamasinin da biiyiikk pay1
bulunmaktadir. Cevre konusuna taraf olan {ilke ya da devletlerin sayisinin, ticari
bir anlagsmaninkinden fazla olacagi da 6ngériilmelidir (Simonis, 2009).
Gelismelerle varilan bu asamada, kiiresel c¢evre oOrgiitiiniin gevresel
politika belirlerken, ‘ticari degil, etik nitelik tasimasina’ ve ister gelismis, isterse
gelismekte olan iilke olsun herkes ig¢in kural koyuculuguna ihtiyag
duyulmaktadir. Cevresel sorunlarm kiiresel bir sorun haline gelmesi nedeniyle
yapilacak olan isbirligi kurumu yalniz bir ulusun smirlar igerisinde kalinmayip
caligmalarin birgok katilimer ulus tarafindan eggiidiimlenmesi ve yliriitiilmesi
isbirligi ilkesinin basariya ulagmasina katki saglayacaktir. Kiiresel ¢evre
otoritesinin, smir tanimayan g¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasindaki
farkliliklari, isbirligi ve esgiidiime doniistiirebilmesi igin; karsilikli igbirligi ve
gliven ortamini, yogun bilgi aligverisini ve seffaf ¢evre programlarini
olusturmasi, olanak azliginda gerekli arastirma ve gelistirme calismalari igin
ekonomik destek saglamasi gerekmektedir. Bu faaliyetlere tiim gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin aktif katiliminin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

5.Sonuc

Gliniimiizde ¢evresel tahribatin, diinyamizin gelecegini tehdit eder
boyutlara ulasmasi, ¢evre konusunun oncelikle ele alinmasini gerektirmektedir.
Cevreyi insan faaliyetlerine karsi korumanm gerekli hale gelmesi politika
stirecini baglatmistir. Cevresel politikalar: belirleyen sorunsal, olaya ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve etik temelde bakilmasini saglamis ve yasamin saglikli bir
sekilde devamina yonelik hedefler ve cevreye yonelik alinan 6nlemler arasinda
uyum ve birlik olusturulmasini baslatmistir. Ulke sinirlarmi asan ve ulusalliktan
cikip kiiresel bir nitelik tasiyan cevre sorunlarinin ¢dziimiinii hedefleyen
politikalarin da, kiiresel diizeyde olusturulmasi gerekmektedir. Kiiresel ¢evre
sorunlarmin ¢6ziimii, ulus devletlerin kapasitesini asmakta ve uluslararasi
kuruluslarin bu siirece daha etkin bir sekilde dahil olmasini gerekli kilmaktadir.

Cevre politikalarini olusturanlar, soruna 6nce ekonomik temelli onarim
olarak bakmistir. Cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in herhangi bir otorite tarafindan
ortaya konulan bir ¢aba ile digsal ekonomilerin olugsmasi beklenmistir. Ancak,
konunun sadece ekonomik olarak ele almasinin ¢6ziim agisindan yetersizligi
gorililmiis ve ekolojik ve etik tiim siireclerin gozetilmesiyle, siirdiiriilebilirligi 6n
planda tutarak, gelecek nesilleri de giivence altina almak gerektigi noktasina
varilmistir. Cevre sorunlarinin 6niine gegilmesi ve ¢evrenin i¢inde bulundugu
durumdan daha iyi bir duruma gelmesini saglamak amaciyla; ekonomik araglarin
yani sira ekolojik ve etik cabalar da gergeklestirilmektedir. Cevrenin niteliginin
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bir iilke sinirlart igerisinde dahi kiiresel yapidan etkilendigi kabul edilerek;
kiiresel ¢evre otoritesinin koyacagi kurallarin iilke olarak uygulanmasinin, diinya
genelindeki yagam alanlarimi koruyucu bir etki yapacagi da dngoriilmektedir.

Uygulamada, kiiresel ¢evre politikalarinin yonetimiyle ilgili cesitli
sorunlar yasanmaktadir. Kiiresel ¢evresel politikalarin yonetiminde, politikalarin
tilke ekonomileri lizerinde maliyet- rekabet baskilari olusturmasi, gelismis
tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda yasanan maliyetleri paylasma ve
uluslararast isbirligi sorunlar1 bunlarin en Onemlileridir. Kiiresel c¢evre
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in, gelismis ve gelismekte olan biitiin diinya tlkelerini
katilimin1 saglayacak herhangi bir kuruma veya devlete bagli olmadan, biitiin
otoritelerin iizerinde yer alan bagimsiz bir uluslar istii otoritenin olusturulmasi
onerilmektedir. Ama ¢evre konusunda yetkili ve giiclii bir otoritenin kurulmasi,
mevzuatin saglanmasi ve politika saptanmasinda izlenecek yolun belirlenmesi
yeni gerekler ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel politikalarin hayata gecirilmesinde
en biiytik iki sorun, ‘finansman ve yaptirim mekanizmasinin eksikligi’dir.

Ihtiyac duyulan kiiresel yesil diyalogun saglanmasi amaciyla
olusturulmasi istenen yapilanmanin, ¢evre koruma adina basar1 saglayabilmesi
icin bu eksikliklerin giderilmesi; tam bagimsiz bir kurulus olarak hareket
edebilecek, c¢evreyi korumaya yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yiiriitebilecek, yetersiz durumda olani yapabilir kilabilecek kaynak ve yaptirim
olanaklarmi saglayabilecek nitelikte olmasi gerekir. Kiiresel ¢evre otoritesinin,
uluslararas1 kurumsal bir yapi igerisinde ortak katilimla belirlenen kurallari
uygulayacagi mali yoniiniin de olabildigince etkin bir yapiya sahip oldugu bir
diizen olusturuldugunda; seffaf ¢evre programlari ve standartlar1 olusturulup
giicsliz olana destek vererek, tiim diinya iilkelerinin bu programlar ¢ercevesinde
hareket etmesinin saglanmasi ve denetiminin higbir iilke ayrimi1 gézetilmeksizin
tek yetkili kurulus olarak bu otorite tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ancak,
0 zaman, ¢evrenin korunmasi, ¢ok yonlii ve genis boyutlu diisiiniilerek, alinacak
Onlemlerle sorunlarin yerinde ¢oziimlenmesi seklinde saglanabilir.
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