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CASE OF LATIN AMERICA

Oz

Latin Amerikali is giiciiniin %54 ten fazlasi kayit disi sektorde
calisarak hayatini  kazanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Latin
Amerika’da Covid-19 salgminmin egitsizlik ve yoksulluga etkisini
incelemektedir. Arastirma sorusu “Covid-19 salgini Latin Amerika’da
esitsizlik ve yoksulluk sorununu nasil etkilemistir?” olarak belirlenmigtir.
Bu baglamda “Covid-19 salgini siirecinde ne tir basarili kamu
politikalart uygulanmigtir?” ve “Covid-19 salgimi siireci toplumlarin
devletlerine giivenini hangi yonde etkilemigtir?” alt sorularina cevap
verilmistir. Bu ¢alisma, orgiit teorileri yoniinden yeni kurumsal, kamu
politikalart  analizi  bakimindan ise sigramali  evrim  kuramlar
cercevesinde yazin taramast lizerinden gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda c¢alisma, Latin Amerika’da esitsizlik ve yoksullugun arka
plani, Covid-19 salgimimin esitsizlik ve yoksulluga etkisi ve Covid-19
doneminde kamu politikalari bashiklarindan olusmaktadir. Bu ¢alismada,
Covid-19 siirecinden toplumun devlete giiveni artmus bir sekilde ¢cikmanin
esitsizligin acil sosyal giivenlik tedbirleriyle azaltilmasi ile dogrudan
iliskili oldugu kanaatine ulasilmistir. Sonugta, esitsizlik azaldik¢a giiven
artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Esitsizlik, Yoksulluk, Covid-19.
Abstract

More than 54% of the Latin American workforce earn their living
working in the informal sector. The aim of this study is to examine the
impact of the Covid-19 epidemic on inequality and poverty in Latin
America. “How has the Covid-19 pandemic affected the problem of
inequality and poverty in Latin America?” has been determined as the
research question. In this context, “What kind of successful public
policies have been implemented during the Covid-19 outbreak?” and
“In what way has the Covid-19 epidemic outbreak affected the trust of
societies in their state?” sub-questions were answered. This study has
been carried out through a literature review within the framework of
new institutional theory in terms of organizational theories and the
theory of punctuated equilibrium in terms of public policy analysis. In
this direction, the study consists of the background of inequality and
poverty in Latin America, the impact of the Covid-19 pandemic on
inequality and poverty, and public policies in the Covid-19 pandemic
period. In this study, it has been concluded that exiting the Covid-19
pandemic term with a public confidence to the state is directly related to
decrease of inequality in the context of emergency social security
measures. Finally, confidence increases as inequality decreases.
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Giris

Latin Amerika, 2019 yilinda Meksika, Guatemala, Nikaragua, Honduras, Venezuela,
Kolombiya, Ekvador, Peru, Bolivya, Sili ve Brezilya gibi iilkelerde farkli siyasi yelpazedeki
hiikiimetlere yonelik giiclii protestolarla karsilagmistir. 2002-2019 yillar1 arasinda bolgedeki
yoksulluk oranimin ekonomik gelisme dogrultusunda azalmasina ragmen esitsizlige etkisinin
arttig1 bir siire¢ yasanmustir. Orta sinifin genislemesine ragmen yoksulluga ve esitsizlige karsi
oldukca zayif kalmasinin Oniine gecilememistir. 2019 yilinin ikinci yarisinda Covid-19 salgin
stireci Oncesinde yasanan protestolar ekonomik gelismenin elitler ve yoksullasmis gruplar
arasinda olusturdugu esitsizlige bir yanit niteligi tasimistir. Bu protestolar, ‘daha iyi bir yasam’
beklentisinin yoksulluk endeksi ile uyusmayabilecegini de gostermektedir. Diinyada gelir
esitsizliginin en yliksek oldugu bolge olan Latin Amerika’da hiikiimetlerin esitsizligi azaltmaya
yonelik politika uygulamalarinin elitler tarafindan engellenmesi neticesinde ¢ok diizeyli saglik,
egitim ve sosyal gilivenlik katmanlari, birbirinden ayrigmus is giicli pazarlar1 ve kurumsallagmis
esitsizlikler olusmustur. Latin Amerika’daki protestolar yolsuzluk, esitsizligi genisleten
ekonomik reformlar, cinsiyetcilik ve siyasi Ozgiirliiklerin eksikligi olmak iizere dort boyutta
gerceklesmistir. Covid-19 salgin siireci bu etkiyi ¢ogaltarak esitsizligin seviyesini yiikseltmigtir
(Blofield, Hoffmann ve Llanos, 2020; Palacio Ludefia ve Diaz Sr, 2020:108-118).

Latin Amerika ve Karayipler’de yiiksek orandaki kayit dis1 is giiciiniin etkisiyle niifusun
biiyiik bir boliimiinde emeklilik ve saglik sistemleri gibi sosyal giivenlik sistemlerine erigim
yetersiz diizeyde kalmaktadir. 2019 yilinda kayith calisanlarin yarisindan fazlasi ve is giicii
icerisinde yer alanlarin %60’ 1m1n bir emeklilik sistemine dahil olmadig1 gériilmistiir. Kayit dist
calisanlarin kapsama alinmasi ¢abasina ragmen, rakamlar kayit dis1 is giiciiniin genigligini ve
kontrol mekanizmalarinin zayifligin1 ortaya koymaktadir. Siiregelen primsiz sosyal giivenlik
programlar1 kriz siiresince yetersiz kalmistir. Bu siirecte primsiz saglik giivenceleri g¢esitli
dezavantajli gruplarin saglik ihtiyac¢larina erigsiminin 6niindeki engelin kaldirilmasinda sartli nakit
destegi vasitasiyla yardimci olmustur. Covid-19 salgimi siiresince temel olarak yoksul
hanehalklarina ve yoksulluga meyilli kayit dis1 is¢ilere odaklanan Latin Amerika ve Karayip
hiikiimetleri, bu ¢ergevede mevcut nakit ve ayni desteklerin yaninda baska araglar arayigina
girmigtir. Sosyal giivenlik tedbirleri, salgin siirecinin kontrolii, hafifletilmesi ile ekonominin
stirdiiriilebilmesi agisindan temel altyapi niteligindedir. Salgin siireci gii¢lii sosyal ve mali
diizenlemelerin temelinde evrensel ve dayanismaci sosyal giivenlik sistemlerini 6ne ¢ikarmigtir
(ECLAC, 2020).

Bu calisma, orgiit teorileri yoniinden yeni kurumsal yaklagim, kamu politikalar1 analizi
bakimindan ise si¢cramali evrim yaklasimi g¢ercevesinde yazin taramasi iizerinden
gerceklestirilmistir. Calismanin amaci, Covid-19 salgininin Latin Amerika’da esitsizlik ve
yoksulluga etkisini incelemektedir. Arastirma sorusu “Covid-19 salgini Latin Amerika’da sosyo-
ekonomik sorunlar1 nasil etkilemistir?” olarak belirlenmistir. Bu baglamda “Covid-19 salgim
siirecinde ne tiir kamu politikalari uygulanmistir?” ve “Covid-19 salgimi siireci toplumlarin
devletlerine gilivenini nasil etkilemistir?” alt sorularina yanit aranmistir. Bu dogrultuda calisma,
Latin Amerika’da esitsizlik ve yoksullugun arka plani, Covid-19 salginin esitsizlik ve yoksulluga
etkisi ve Covid-19 doneminde kamu politikalari basgliklarindan olugmaktadir. Calismada verilerin
incelenmesinde, gegerliligi artirmak {izere metodolojik agidan 33 Latin Amerika iilkesinden 11°1
bolgedeki sosyo-ekonomik yapt ve mekansal farkliliklar1 yansitacak sekilde Kuzey, Orta ve
Giliney Amerika’dan olacak sekilde secilmistir. Bu lilkelerin seciminde sosyo-ekonomik yapiy1
belirlemede Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, BM Gida ve Tarmm Orgiitii ve Uluslararasi Para
Fonu verileri géz 6niine alinmistir. Calismanin sonucunda, Covid-19 siirecinden toplum-devlet
arasindaki giliven giiclenmis bir sekilde ¢ikmanin acil sosyal giivenlik tedbirleri baglaminda
esitsizligin azaltilmasi ile dogrudan iligkili oldugu goriilmiistiir.
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1. Kuramsal Cerceve

Weber’in (1978) ideal biirokrasi tanimu ve demir kafes serhini diismesi ile kuramsallagma
siireci Orgiit kuramlarinda tartisilir hale gelmistir. Selznick (1949:10) oOrgiitlerin bir arag
olmalarma karsmn her birinin kendi yasamlari oldugunu belirtmektedir. Orgiitsel davranisin
iyelerin davraniglarindan etkilenmesiyle orgiitlerin tamamen resmi siireclere gore hareket etmesi
miimkiin olmamaktadir. Esasinda orgiitsel yapilar, iiyelerin davranislar1 ve g¢evresel baskilara
ragmen ayakta kalmay1 bagarmaktadir. Selznick (1996) kurumsallagsmayi istikrarsiz, gevsek yapili
ve daginik etkinliklerden diizenli, istikrarli ve toplumsal agidan biitiinlestirici kaliplarin ortaya
¢ikmasi olarak agiklamaktadir. Dolayisiyla orgiite 6zgii bir karakteri ifade eden kurumsallagma
bir bicimde varligim siirdiirme amach stratejik karar almayi ve orgiit kiiltiiriinii barindiran bir
doniisiimii igermektedir. Orgiitsel yapi, rgiit {iyelerinin &zellikleri ve bagliliklari ile gevresel
etkilere direng saglayarak hayatta kalmaya yonelik bir uyum mekanizmasi olarak goriilmiistiir
(Selznick, 1957). Bu yaklasimda orgiitlerin yerel ¢evre ile uyumu oOrgiitii merkeze koyarak
aciklanmaktadir (Selznick, 1949). Scott ve Davis (2015) orgiitlerin onceliginin biitiinliigiin
stirdiiriilmesi ve sistemin kendisinin devamlilig1 oldugunu belirtmektedir.

Meyer and Rowan’in (1977) yeni kurumsalcilik yaklagiminin temelinde ise Orgiitsel
yapilarin i¢cinde bulunduklar1 toplumsal ve siyasi ¢evrelerindeki sosyal insalarin veya kiiltiiriin bir
yansimasi oldugu goriisii hakimdir. Yeni kurumsalcilikta istikrar ve mesruiyet vurgusu one
cikmaktadir. Aslinda orgiitler rasyonel olmasi bir yana kimi zaman iki yiizlii bir yaklagimla,
sosyal kabulii elde etmek icin devlet ve toplum gibi kurumsallagmis mitlerin etkisiyle ¢evredeki
diger orgiitlerle benzesmektedir. Bu baglamda, yeni kuramsal ¢alismacilardan March ve Olsen
(1984) politik yasamin sekillenmesinde orgiitsel faktorleri inceledigi ¢aligmasinda, davranigsal ve
normatif yaklasimlara elestiriler yonelterek sosyal kurumlarin modern doniisiimleri neticesinde
biliylidiiglinii, karmasiklastigin1 ve toplumsal yasamda daha fazla yer aldigini1 belirtmistir. Bu
baglamda insan davraniglari, sosyal yapilar ve kurumlarin politik yasamda etkilesim igerisinde
oldugu degerlendirilmektedir. Meyer and Rowan (1977), kurumlarin toplumsal yasama aktérlerin
gercekliklerini goz Oniine alarak dahil olan, iiyelerinin i¢sellestirme ve 6zdeslesme siireclerini
reddeden paylagilmis tipiklestirmeler oldugu kanaatindedir.

Yeni kurumsalcilikta DiMaggio ve Powell’in (1991) yaklasimi, kurami somutlastirmaya
katkida bulunarak rekabet¢i ¢evrelerde bile kurumlarin mesruiyet kazanma kaygisiyla
benzestigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, érgiitlerin olusumunun ardindan etkilesimin bir
neticesi olarak karsi konulmaz bir sekilde cevredeki diger orgiitlerle benzesme ve homojenlesme
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. DiMaggio ve Powell (1983) esbicimliligin zoraki, taklitci ve normatif
olmak iizere ii¢ bigimde ger¢eklestigi goriisiindedir. Zorlayict izomorfizm, siyasi dayatmalar veya
mesruiyet ihtiyacindan ortaya c¢ikmaktadir. Normatif izomorfizm, orgiitsel siirecin igerisinde
tecriibelerin neticesinde gerceklesen benzesmeyi ifade etmektedir. Taklit¢i izomorfizm ise
belirsizligin hakim oldugu cevresel ortamda kendiliginden kurumsallagsmis ve kabul gérmiis
politikalara yonelmeyi agiklamaktadir.

Orgiitlerin kurumsallagma, orgiit ici ve cevresel iliskilerinin anlasilmasinin yan1 sira hayatta
kalmak veya mesruiyetlerini siirdiirmek {izere gerceklestirdigi degisimin nasil gelistiginin de
incelenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢alismada, orgiitsel degisimi anlamak adina sigramali
evrim yaklagimma yer verilmigtir. Bu yaklasimda, genellikle istikrar ve artimlilik ile
Ozdeslestirilen politik siireglerin kimi zaman gecmisten ayrisarak biiyiikk olgekli degisimler
yasadigina vurgu yapilmaktadir. Kamu politikalarinda biiyiik 6lgekli degisimler sorunlarin
kamusal algisinin degisimiyle ortaya ¢gikmaktadir. Hiikiimet programlari bir 6nceki yilda sorunsuz
bir sekilde uygulanmasina karsin bazen dramatik bir sekilde degismek zorunda kalmaktadir.
Sigramali evrim yaklasimi politika siirecinde istikrar ve degisimin her ikisini de kapsamaktadir.
Bu yaklasim karar almaya odakli giindem olusturma yaklasiminin ilgi alanini politika istikrari,
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artiml degisimi ve politika sicramasini kapsamasi yoniinde genisletmistir (Jones ve Baumgartner,
2012).

Bu ¢alismada Latin Amerika’daki karar alic1 diizeydeki siyasi kurumlarin kurumsallagma ve
mesruiyetinin incelenmesi yeni kurumsallagsma yaklasimi (Meyer ve Rowan, 1977) bakis acisiyla
incelenmistir. Bu sayede Latin Amerika toplumlar ile devlet kurumlar1 arasindaki iliskinin
kurumsallagmaya etkisi ve kurumlarin mesruiyeti hakkinda goriis elde etmeye gayret
gosterilmistir. Bu ¢ercevede esbicimlilik (izomorfizm) yaklasimindaki (DiMaggio ve Powell,
1983) metodolojisiyle Latin Amerika yonetimlerinin diger Latin Amerika iilkeleri ve bolgesel
orgiitlerle etkilesiminin incelenmesi amaglanmistir. Son olarak sigramali evrim yaklagimi (Jones
ve Baumgartner, 2012) iizerinden incelenmek istenen Covid-19 siirecinin bir kriz oldugunun
kabuliiyle Latin Amerika yonetimlerinin kamu politikalarinda biiyiik degisimlere yol agma
ihtimali degerlendirilmektedir. Calismanin sonunda Covid-19 siirecinde Latin Amerika’daki 11
iilke incelenerek hiikiimetlerin politikalarina yonelik elde edilen ¢ikarimlardan genellenebilir
olanlarin sunulmasina 6zen gosterilmistir.

2. Latin Amerika’da Esitsizlik ve Yoksullugun Arka Plam

Diinyanin hicbir bolgesinde toprak esitsizligi Latin Amerika’da oldugu kadar somiirgeci
yerlesim ile bu kadar i¢ ice olmamistir. On altinci yiizyildan itibaren somiirgecilik déoneminde
Latin Amerika tipik toprak esitsizliginin ve toprak bollugunun bulundugu bir Katolik bolge 6rnegi
sergilemistir. Is giicii oramna kiyasla toprak bollugu bulunmasi, somiirgecilerin kolelestirme
yontemlerine yonelmesiyle sonuglanmistir. Katolik Kilisesi ise dini otoritesiyle genis topraklarin
elde edilmesinde somiirgecilere araci olmustur. Elitler ve vatandaglar arasindaki paylasim
tartismalar1 siyasi kurumlarin gelismesinde temel bir rol oynamaktadir. Buna karsin is giicii
kitliginin veya toprak bollugunun bulundugu iilkelerde, toprak sahibi elitler niteliksiz ucuz is giicii
ile ilgilenmektedir. Bu baglamda egitimin bu ihtiyac1 karsilamamasi, toprak sahibi elitlerin
kamusal egitimin ve gelisimin genislemesini benimsememesine yol agmaktadir (Galor ve Zeira,
1993; Morley, 2001).

Bu bakis agisinin tek istisnasi tarimsal alanda ihracata yonelik gelismelere sicak
bakilmasidir. Endiistri 6ncesi bir toplumda, toprak esitsizligi tiiketicinin talebini bastirarak tiretim
endiistrisine ve teknolojiye yoOnelimi engellemektedir. Toprak esitsizliginin gelir esitsizligi
lizerindeki dogrudan etkisi her ne kadar tarimin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’daki (GSYIH) paymin
azalmasina bagl goriilse de toprak esitsizliginin dolayl etkileri miilkiyet ve siyasi esitsizlik gibi
cesitli sekillerde uzun siire kendisini gostermektedir. Toprak sahibi elitler, ayn1 zamanda siyasi
elitler de oldugunda demokratik sorumluluk ve sosyal gelismenin baskilanmasiyla statiikonun
siirmesine ¢aba gosterilmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2006; Frankema, 2010).

Latin Amerika’da sosyo-ekonomik sorunlar yirminci yiizyilda Ikinci Diinya Savas1 (1939-
1945) sonrasinda Rusya ve ABD arasinda bir miicadele alanina doniismiistiir. Bu siiregte ihmal
edilen toplumun biiyiik kesiminin sosyal doniisiim beklentisi kendini gostermistir. Esasinda
mevcut sosyal smiflandirma somiirgecilik doneminden gelen aligkanlik ve geleneklerin bir
yansimasini olusturmaktadir. Kapitalizmin yerel ekonomilerin gelismesindeki basarisizlig
radikal sosyal ve ekonomik degisiklik talebini daha da giiclendirmistir. Bu dénemde kapitalizm
ya da demokrasi fark etmeksizin Latin Amerika niifusunun %50’sinden fazlas1 yeterli
beslenememekte ve okur-yazar degildir. Kirsal bolgede topragi veya iiretkenligi olmayan geng ve
niteliksiz is gliciiniin sehirlere akmasi is giicli pazarinda iicretlerin diigmesine yol agmustir.
Bununla birlikte, ithal ikamesi ile gelisen ekonominin nitelikli ig giicli ve sermaye beklentisi
niteliksiz ig giliciinii kayit dis1 ekonomiye yonlendirmis ve gelir esitsizligine katkida bulunmustur.
Topragin ve tiim ekonomik kaynaklarin birkag kisinin elinde olmas1 gelisme ve sosyal reformun
oniinde engel olusturmustur (Morley, 2001).
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Ikinci Diinya Savast sonrast dénemde toplumun feodalizmden kurtulma beklentisinin
etkisiyle sosyalist sistemler Latin Amerikalilara daha ¢ekici gelmistir. Latin Amerikalilarda
ABD’li karar vericilerinin Latin Amerika’daki gelismeleri anlayamadig1 ve bu nedenle siireci
dogru yonetemedigi goriisii egemen olmustur. ABD yardimlarinin yolsuzlugun pargasi olan
hiikiimet yetkililerinin eline gegmesi devlete ve kurumlarina duyulan giiveni olumsuz etkilemistir.
Latin Amerika’nin temel sorunlarinin basinda, tarim reformu ile is giliciiniin endiistriyel-ticari
topluma dontisiimii beklentisi gelmistir. Genis topraklarda koéle benzeri bir ¢alismayi ifade eden
latifundia sistemi kaldirllmadan endiistrilesmenin miimkiin olmadigina inanilmistir. Bunun
yaninda gelir esitsizligi, adil vergi sistemi, tarim sektoriindeki is giicii fazlaligi ve enflasyon bu
toplumdaki akut temel sorunlari olusturmustur (Teichert, 1962).

Morley (2001) ekonomik durgunlugun oldugu 1980°’li yillardaki kayp dénem siiresince
1990’11 yillara dogru derinlesen ve dayaniki esitsizlik (Tilly, 1998) olarak tanimlanabilen bu
sosyal bosluklarin yirmi birinci yilizyilin basina kadar gelir dagilimi ve firsat esitligi bakimindan
bir iyilesme belirtisi gostermedigini vurgulamaktadir. Latin Amerika’da biiyiik yapisal reform
denemeleri de olmustur. Giiney Konisi’nde (Arjantin, Sili, Uruguay ve Paraguay) 1970’li
yillardan baslayan reform, 1985 yilindan sonra bdlgenin tamamina yayilmistir. Neoliberal
politikalarin etkisiyle yeni kamu isletmeciligi yaklagimi (Osborne ve Gaebler, 1992) cercevesinde
i¢ pazar1 koruyan giimriik vergisi kaldirilmis, finansal reformlar ve 6zellestirme hiikiimetlerin
kaynak dagilimi iizerindeki etkisini azaltmistir. I¢ ve dis sermaye pazarinin birlesmesi sonucunda
sermayenin serbest hareketi hiikiimetlerin bu alandaki kontroliinii sinirlandirmistir. Buna ragmen,
bu politikalar Latin Amerika’da beklenen olumlu etkiyi saglamamustir. Gelir esitsizliklerini
giderme gabalariin sonugsuz kalmasi derin sosyo-ekonomik sorunlarin kimi zaman Arjantin’de
oldugu gibi kontrolden ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Arjantin’de 2018-2019 yillarindaki kur krizi
nedeniyle uluslararasi kuruluglara yiiksek miktarda borg¢lanilmasi' hala sorunlarin agilamadigini
gostermektedir (Auyero, 2006; Cottani, 2020; Serulnikov, 1994, 2017).

Gootenberg and Hershberg (2010) Latin Amerika’da esitsizligin yalnizca bir gelisme
sorunu, yoksulluk veya koti politikalarin 6tesinde daha derin anlamlar tasidigini
degerlendirmektedir. Uruguay, Kosta Rika ve Trinidad disinda bolgedeki asir1 varlikli ve politik
korumaya sahip %5’lik grup tiim gelirin dértte birine sahiptir. Ispanyollarm isgali (1492) ve
Afrikalilarin  kolelestirilmesi  ile baglayan kast sistemine dayali esitsizlik, bagimsiz
cumhuriyetlerin kurulmasi ve on altinc1 yiizyildan beri etkisi altinda olunan kapitalizm siirecinde
sinif, kiiltiirel ve vatandaslik farkliligina donlismiistiir (Burns, 1980; Thurner, 1997). Latin
Amerika’da esitsizlik tarihsel, sosyal ve kiiltiirel bakimdan insa edilerek hiyerarsi ve itaati
beraberinde getirmistir. Bu esitsizliklerin yirmi birinci yiizyilda kiiresellesme ile diisiik is giicii
maliyeti, yliksek teknoloji ve gogmenlerin etkisiyle kapitalist ve egitimli grubun kontroliinde
genisleyecegi ongoriilmektedir. Yirmi birinci yiizyilin baslarinda neoliberalizmin etkisi altinda,
sosyal ve insani sermayeye veya demokratik ve mikro kurumlara yatirimlarin ekonomik
gelismeyi saglayacagina daha fazla inanilmistir. Dahasi esitsizlik siyasi istikrari, gelisimin
stirdiiriilebilirligini ve devletin roliinii dolayli sekilde etkilemistir. Latin Amerika ekonomileri
tarihsel olarak diinya ekonomisi ile biitiinlesmesinin bedelini yiikselen esitsizlik ile 6demektedir.

3. Covid-19 Salgininin Esitsizlik ve Yoksulluga Etkisi

Covid-19 salgin1 Latin Amerika {ilkelerinin sosyo-ekonomik kumasi ve siyasi liderliklerini
test etmektedir. Diinyada esitsizligin en yiiksek oldugu bu bolgede (Morley, 2001:63; Reygadas
ve Hershberg, 2010:63), yoksullarin giinliik yasantilarini siirdiirmesi kayit disi ¢alisma hayatina
baglidir. Salginla miicadelede gerekli olan sosyal mesafe tedbirleri, kriz donemini gegirecek bir
birikimi olmayan ve yaklasik niifusun yarisina tekabiil eden bu kayit dis1 ekonomi ¢alisanlarinin
yasamlarini dogrudan etkilemektedir. Karar vericilerin ana aktdr oldugu bu kriz déneminde,
insanlarin hiikiimetlerden beklentileri ile gii¢ kullanimi1 ve insan haklar1 kisitlamalarina gosterilen
miisamaha artmaktadir. Bunun sebebi, kamu sagligi bakimindan salginin yayilim hizin1 azaltmak
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tizere sosyal etkilesimin sinirlandirilmasi ihtiyact karar vericilerin ¢ergevesinden kati tedbirlerin
uygulanmasina mesru zemin saglamaktadir. Buna ragmen, ge¢miste gli¢lii otoriter liderler ve
simdi de gii¢lii se¢ilmis yoneticileri bulunan Latin Amerika baskanlik demokrasilerinde Covid-
19 salgininda bagkanliklarin politika uygulamalarinin hem sorgulanmasi hem de yetkilere
gosterilen miisamaha bakimindan korku olusturmasi bir siyasi ikilemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda, sosyal mesafe tedbirlerinin etkisinin biiyiik oranda hiikiimetlerin yoksul gruplarin temel
ihtiyaclar1 karsilamasina bagli olmasi da bu sosyal ikilemin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
Toplumdaki esitsizlik ve yoksullugun boyutu irdelendiginde Covid-19 salgin siirecinin etkisi daha
acik anlasilacaktir (Blofield ve digerleri, 2020; Gargarella, 2020).

Diinya ekonomisi ikinci Diinya Savasi’ndan (1939-1945) bu yana tiim iilkelerin %901 ile
ayn1 minvalde kisi basina diisen GSYIH’da en yiiksek diisiisii yasamaktadir. Bu diisiisiin 2020
yilinda gelismis iilkelerde %7, gelismekte olan iilkelerde ise %1,6 olacagi degerlendirilmistir.
Latin Amerika ve Karayipler’de GSYIH nin %20’sini olusturan ihracat ABD (%8,5), Cin (%2,2)
ve AB’de (%1,9) yogunlagmaktadir. Bu durumda, diinyadaki gelisimin azalmasina paralel olarak
tiikketimin ve ticari faaliyetlerin azalmasi bolge agisindan dis talebin biiyiik oranda azalmasina yol
agmustir. Latin Amerika 6zelinde Covid-19 siirecinden en fazla etkilenen turizme goz atildiginda,
2019 yilma kiyasla 2020 yilinda Giiney Amerika’ya ulasan uluslararasi turist sayist %35,
Karayipler’e ulasanlarin %39 ve Orta Amerika’ya ulaganlarin %35 oranindan azalmigtir. Baska
bir gelir kaynag1 olan yurt dig1 havalelerin kaynagi olarak Meksika, Orta Amerika ve Karayipler
icin ABD, Giiney Amerika i¢in Avrupa’daki ekonomik daralma issizlik oranlarini artirmakta ve
az miktardaki birikimlerin kaybedilmesine yol agmaktadir. GSYIH baglanminda, bélgedeki en
yoksul iilkelerden Haiti’nin gelirinin %33’{inii, El Salvador ve Honduras’in %20’sini yurt
disindan havalelerin olusturdugu diisiiniildiigiinde sorunun baska bir boyutu anlagilmaktadir. Bu
anlatimlarin kayith ekonomik verileri olusturdugu goézden kagirilmamalidir (CEPAL, 2020;
Palacio Ludena ve Diaz Sr, 2020).

Latin Amerika’da sosyal esitsizligin gostergelerinden olan yoksulluk ve ¢ok yoksulluk 2002-
2014 yillar1 arasinda belirgin bir sekilde azaltilmistir. Bu siire¢ yalnizca uygun ekonomik gevresel
kosullar ile iligkili degil, yoksullugun kaldirilmasi ve sosyal esitsizligin azaltilmasina yonelik
politik baglam, sosyal kapsamin ve sosyal giivenligin genisletilmesi gibi politika hedefleriyle
Latin Amerika iilkelerinin tamaminda belirli boyutlarda karar vericilerin politika ajandalarina
girmistir. Evrensel kamu politikalarina cephe alinan 1980°li ve 1990’11 yillardan farkli olarak
kamu kurumlar1 giiclendirilmis, sosyal alanda ve is giicli pazarinda adaletli paylasima yonelik
politikalar uygulanmistir. Bu siire¢ 2015 yilindan sonra hammadde ihracat patlamasinin sona
ermesi ve ekonomik yavaslamanin baglamasi sonrasinda mali alanin daralmasi, yoksulluk karsitt
ve sosyal kapsayici politikalar1 etkileyen diizeltici politikalarin azalmasi neticesinde kotiiye
gitmistir. Bu baglamda Grafik 1’de goriildiigii lizere ortalama yoksulluk orani 2002-2014 yillar
arasinda %45,4’ten %27,8’e gerilerken; asir1 yoksulluk orant %12,2’den %7,8’¢ inmistir. 2015
yilindan sonra ise yoksulluk ve asir1 yoksulluk oranlar tekrar yiikselise gegmistir. 2019 yilinda
toplam yoksulluk oran1 2014 yilina kiyasla %3 oraninda artarken; asir1 yoksulluk orani ayni
zaman diliminde %3,7 oraninda artis gdstermistir (ECLAC, 2019).
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Grafik 1: Yillara Gore Yoksulluk ve Asir1 Yoksulluk Oranlarinin Degisimi (%)
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Kaynak: ECLAC, 2019:93

ECLAC ve UNICEF (2020) Covid-19 salginindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal krizin
bolgedeki yetiskinler ve ¢ocuklar agisindan énemli sonuglari olabilecegini belirtmektedir. Latin
Amerika’da niifusun %51,3’l salgin nedeniyle 2020 yilinda ekonomik yoksulluk yasamistir.
Grafik 2’de salgin oncesindeki 2018 yili rakamlarina gore yasam dongiisiindeki hanehalki
icerisinde sosyal glivence bakiminda primli, primsiz, karma sosyal giivenlik veya sosyal giivenligi
bulunmayan seklinde bir siniflandirmaya yer verilmistir. Bu simiflandirmaya gore Latin
Amerika’daki niifusun %33’lintin higbir sosyal giivenligi bulunmadig1 goriilmektedir. Buna
karsin, %41’inin primli, %19’unun primsiz ve %6’sinin ise her ikisini kapsayacak bir sosyal
giivencesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Uruguay’da (%7) sosyal giivencesi bulunmayan
niifus oraninin %10’un altinda oldugu goriiliirken, bu oranin Honduras’ta (%72) zirve yaptigi
anlasilmaktadir.

Grafik 2: Latin Amerika'da Sosyal Giivenceye Erisim
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Kaynak: ECLAC, 2020:126
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Covid-19 ve yoksulluk iligkisinde, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) yoksullugu
gbozlemleme ve Olgme bakimindan somut veriler sunmaktadir. Bu g¢ergevede yoksullugun
boyutlar1 saglik?, egitim® ve yasam standartlar1* 6lgiitleri iizerinden degerlendirilmistir. Toplamda
10 gostergenin 3’{inii tagtyan bireyler cok boyutlu yoksulluk siniflandirmasina dahil edilmektedir.
Genel goriinlim incelendiginde, gelismekte olan {ilkelerde 1,3 milyar insanin ¢ok boyutlu
yoksulluk kosullarinda bulundugu, bu rakamin 37,4 milyonluk kisminin Latin Amerika’da
yasadig1 goriilmektedir. 2009-2019 yillar arasindaki verilere gore, Latin Amerika’da niifusun
%1,8’1 agir ¢cok boyutlu yoksulluk, %7,3’l ise ¢ok boyutlu yoksulluk hassasiyeti tasiyarak
yasamaktadir. Bu siiregte, niifusun %4,2’si uluslararasi yoksulluk ¢izgisi olan giinliik 1.90 dolarin
altinda bir kazangla yasamistir. Bunun yaninda, ¢ok boyutlu yoksullarin %84’{iniin kirsal
alanlarda yasadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla kirsal ve sehir ayrimiyla bakildiginda,
yoksullugun kirsalda sehirden baskin bir sekilde daha etkili oldugu ve buna yonelik kamu
politikalarina ihtiya¢ duyuldugu anlagilmaktadir. Covid-19 salgini yoniiyle bakildiginda, salgin
stirecinden en fazla ¢cok boyutlu yoksullarin etkilendigi, olumlu gelismelerin geriledigi ve daha
fazla insanin ¢ok boyutlu yoksulluga itildigi degerlendirilmektedir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 2021; Trivelli, Yancari Cueva ve Rios Farfan, 2009).

Latin Amerika bdolgedeki iilkelerin tamaminin ayni c¢alismada incelenmesi miimkiin
olmayacagindan daha oOzele inilerek bu bolgede kimi iilkelerden, Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi, BM Gida ve Tarim Orgiitii ve Uluslararasi Para Fonu verileri géz oniine alinarak
birbirinden farkli yoksulluk diizeylerine sahip 11 iilke incelenmek iizere sec¢ilmistir. Bu
iilkelerden Arjantin, Uruguay ve $ili gibi kimi iilkeler bolgedeki diger iilkelerden nispeten daha
iyi yasam kosullara sahip oldugundan c¢ok boyutlu yoksulluk endeksi igerisinde
degerlendirilmemistir. Bu gruba, bakis agisina gore Kosta Rika’y1 eklemek de miimkiindiir. Ayn1
grubun haricinde Grafik 3’te yer alan diger iilkelerde Cok Boyutlu Yoksulluk Endenksi’nin
incelenebilir diizeyde oldugu goriilmektedir. Oyle ki Honduras ve Guatemala’da ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi digerlerinden ayrigarak bariz bir sekilde yiiksek ¢ikmaktadir. Geri kalan
iilkelerin ise bu endeksin ylikselmesi yoniinde hassasiyet icerisinde bulundugu agik bir sekilde
goriilmektedir. BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin verileri incelendiginde, bu endeksin saglamasinin
yapilmasina imkan taninacaktir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2021).

Grafik 3: Baz1 Latin Amerika ve Karayip Ulkelerinde Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
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Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2021:29

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (2021) Sekil 1°deki verilerine gore, diinyada
2014 yilindan sonraki siirecte 2019 yilina kadar kademeli olarak artan orta veya agir gida
giivensizligi, Covid-19 salgminin etkilerinin goriildiigi 2020 yilindan itibaren etkili bir sekilde
kendini gostermistir. Latin Amerika’da 2019 yilinda carpict hale gelen yoksulluk sorunu ve 2020
yilinda Covid-19 siireci ile es zamanl olarak gida giivensizliginde daha yikici etkilerin olustugu

80



Covid-19 Salgininin Esitsizlik ve Yoksulluga Etkisi: Latin Amerika Ornegi

anlagilmistir. Bu baglamda, 2014 yilinda diinya ortalamasinin iizerinde seyreden niifusa gore gida
giivensizligi oran1 2017 yilina kadar daha da artis gostermistir. 2017 yilindan sonra 2019 yilina
kadar diinya gida gilivensizligi ortalamasi yiikselis egilimindeyken, bu dénemde uygulanan
uluslararast ve ulusal politikalarin etkisiyle Latin Amerika’da tam aksine disiis egilimi
gostermeye baglamistir. 2019 yilindan itibaren diinyada gida gilivensizligine maruz kalan niifusun
orani %26,58’ten %30,38’¢ kadar carpici bir tirmamisa gecerken, Latin Amerika’da bu oran
%31,93’ten %40,85¢ kadar yaklasik %9°1uk bir yiikselisle yikici bir sekilde patlama gdstermistir.

Sekil 1: Gida Giivensizligine Sahip Niifus Oraninin Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, 2021

Ulkeler gergevesinde Latin Amerika’da bulunan 11 iilkede yasayanlarla yapilan anketlerin
(Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, 2021) sonuglar1 incelendiginde, Latin Amerika’da
Uruguay (%23,54), Arjantin (%35,83) ve Kosta Rika’da (%15,33) 2018-2020 yillar1 arasindaki
verilere gore Covid-19 salgminin gida giivensizligi iizerinde bariz bir olumsuz etkisine
rastlanilmamistir. Ayni1 donemde Grafik 4°e gore Sili, Peru ve Ekvador’da 2014 yilindan bu yana
siiregelen gida giivensizliginin yiikselis ivmesi salgin siirecinde degismemistir. Brezilya ve
Meksika’nin gida giivensizligi yasayan niifusunun diismesi yoniindeki egiliminin ise bu donemde
sona erdigi ve tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Honduras, Guatemala ve
El Salvador’un gida giivensizliginin oraninin tabloda yer alan diger iilkelere kiyasla ivme
kazanarak ylikseldigi goze ¢arpmaktadir.
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Grafik 4: Ulkelere Gore Gida Giivensizligi Orani (%)
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Kaynak: BM Gida ve Tarim Orgiitii, 2021

Diger gelismekte olan bolgelere kiyasla Latin Amerika’daki ekonomik gelisme yillardir
bekleneni karsilayamamigtir. Ekonomik gelisme, 1980 yilindan bugiine yalnizca 2003-2013
yillar1 arasinda Cin merkezli mal artisindan kaynakli yasanmustir (Cottani, 2020). International
Monetary Fund (2021) tespitleri ayni iilkeler iizerinden incelendiginde, salgin siirecinin etkileri
baska bir boyutuyla gbzden gegirilmektedir. Tablo 1’deki veriler incelendiginde, Covid-19 salgin
siirecinin etkileri 2020 yilinda incelenen Latin Amerika iilkelerinde GSYIH’da diisiise neden
olmustur. Bu diisiis en fazla Peru (%-11) ve Arjantin (%-9,91), en az ise Guatemala (%-1,52) ve
Brezilya’da (%4,06) degisim gostermistir. Toplam is gilicline gore issizlik orani incelenen
iilkelerde en yiiksek 2020 yilinda olugmustur. Buna gore, Kosta Rika (%19,98), Brezilya (%13,5
ve %13,79), Arjantin (%11,55), Peru (%13), Sili (%10,77) ve Uruguay’da (%10,35) issizlik
oranlar1 %10’un iizerinde gergeklesmistir. Bununla birlikte gida giivensizligi ve ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi Covid-19 salgin siirecinde carpict bir sekilde yiikselen Meksika (%4,42),
Guatemala, Honduras (%6,79), El Salvador (%8,74) ve Ekvador’da (%5,34) issizlik oranlarinin
digerlerine gore daha diisiik kalmasi resmi rakamlarin Otesinden soruna baska boyutlariyla
yaklagma ihtiyacim1 dogurmustur.

Tablo 1: Bazi Latin Amerika Ulkelerinin Yillara Gore GSYIH ve Issizlik Oram Degisimi

Yillar 2018 2019 2020 2021

Ulkeler S?;;ﬂm éﬁ/ii)ﬂik gs;;i[m éﬁ/ii)mk Sf;;ffm if/iif“k gf;;ﬁm éﬁ/ii)ﬂik
(%) (%) (%) (%)

Sili 3,72 7,38 1,02 722 -5.85 10,77 1 9,05
Brezilya 1,78 12,25 1,41 11,8 | -4,06 13,5 523 13,79
Peru 4 6,7 2,15 6,6 11 13 10,04 8,67
Meksika 22 333 20,18 3,5 831 442 6,25 4,1
Honduras 3,85 5,65 2,65 539 -8,97 6,79 4.9 5,88
Guatemala 3,32 - 3,87 - -1,52 - 5,5 -
El Salvador 2,41 6,35 2,64 6,73 27,94 8,74 9,03 9.5
Ekvador 1,29 3,69 0,01 3,84 7,75 534 2.8 4,59
Arjantin 2,57 92 22,09 9,83 -9.91 11,55 75 9,99
Uruguay 0,48 837 035 8,93 45,86 10,35 3,1 10,43
Kosta Rika 2,62 11,95 226 12,42 41 19,08 39 16,3

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, 2021.
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Latin Amerika diinyadaki en esitsiz bdlge olarak digerleri arasinda 6ne g¢ikmaktadir.
Esitsizlik Latin Amerika toplumlarmin tarihi ve yapisal karakterinin bir parcasi olarak ekonomik
gelisme ve zenginlik donemlerinde bile kendini gdstermistir. Bu karakteristik ozellik,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir gelisme ve insanlarin haklarini korumada bir
engel niteligi tasimaktadir. Temeli Latin Amerika toplumlarindaki ayricalik kiiltiiriinde bulunan
bu diizen sosyoekonomik esitsizlikleri beraberinde barindirmaktadir. Esitsizligin azaltilmasi,
sosyal gelisme ve insan haklarinin korunmasinin yaninda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
bakimindan da Onkosul niteligi tasimaktadir. Gelir esitsizligi ise esitsizligin en belirgin
boyutlarindan birisini olusturarak gelisim ve refahin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bolgedeki
bu istikrarl esitsizlik 6zellikle 2002-2014 yillar1 arasinda azalmasina ragmen, bu egilim 2015
yilindan sonra ivme kaybetmistir (ECLAC, 2019).

Salgin siirecinde esitsizlik, yoksulluk ve marjinallesmenin diizeyi Afro kdkenli ve yerli
insanlar gibi ge¢misten bugiine yeterince temsil edilmeyen gruplarda hem enfeksiyon hem de
6lim oranlar1 bakimindan digerlerinden daha yiiksek seyrettigi belirtilmekte. Bu gruplar ya
yiiksek kayit disilik oranlar1 nedeniyle sosyal giivenlik mekanizmalarinin disinda birakilmis ya
da hanehalkina simirh katki saglayan ve kapanma tedbirlerinde c¢aligmaya zorlayan pazarlarda
calismistir. Latin Amerikali is¢ilerin %54 ten fazlas1 kayit disi sektorde ¢alismaktadir. Bagka bir
bakisla, toplumun yarisindan fazlasinin kayith is giiciine kiyasla gelir giivenliginin bulunmadig,
ticretli hastalik izni, sosyal giivenlik ve igsizlik sigortas1 gibi is haklarina sahip olmadigi anlamina
gelmektedir. Kayitli ekonomide bile is giicii diizenlemelerine uyumun diisiik diizeyde olmasinin
is giliciinii giindeliklestirdigi ve isten ¢ikarma tehdidi altinda ¢alismay1 beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Dahasi bolgedeki giivencesizligin baska bir boyutu olarak toplum borg ile
yasamakta ve salgin siirecindeki gibi risklere yonelik bir birikimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
giivencesiz c¢aligsanlar kayit dis1 sektoriin bir parcasi olarak ne sosyal giivence ne de yeterince
sosyal destek programlariyla koruma altina alinmadigindan kayip orta sinif tanimlamasini
olusturmaktadir (Palacio Ludena ve Diaz Sr, 2020).

Covid-19 oncesinde Meksika ve Orta Amerika’da yaygin su¢ sorunu ile miicadelede de
yeterince basar1 saglanamamigtir (Diaz-Barriga ve Dorsey, 2020:108-118). Salgin kaynakli en
sert ekonomik buhranlardan birisi yasanirken, suc¢ oOrgiitleri salginin kisitlamalarina uyum
saglayarak ‘insan kaynaklar1 havuzunu’ ileri bir seviyeye tasimis ve toplumlar iizerindeki
etkilerini artirmistir. Ekonomik faaliyetler lizerinde salgin kaynakli aylardir siiren kisitlamalar
sonucunda bu bdlgede biiyiik bir ekonomik krizle karsi karsiya kalinmistir. Karantinalar
kaldirildiginda viriistin yayilimi artarken, izolasyon tedbirleri genisletildiginde gosteriler ve
yagmalarla karsilasilmasi riski artmaktadir (Alztia ve Gosis, 2020:19). 2020 yilinda mart ve
haziran aylar1 arasinda, Meksika’da 1 milyon kayitli ve 11,5 milyon kayit dig1 sektor isgisi isini
kaybetmistir. Meksika Ulusal Sosyal Gelisme Politikasi Degerlendirme Konseyi’ne® (2020) gore,
toplumun %56’s1 temel ihtiyaglara erisemeyecek duruma gelmistir. Salgin 6ncesindeki 2018 yili
rakamlarina gore %50 artis oldugu anlagilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Latin Amerika ve
Karayip Ekonomik Komisyonu’na (CEPAL)® gore, yakin gelecekte Kuzey Uggeni’nde
(Guatemala, El Salvador, Honduras) yoksulluk seviyesi %3-6,5 arasinda, asir1 yoksulluk orani ise
%?2,9-4,5 oraninda artacaktir. Agir ekonomik kosullar ve derinlesen yoksulluk su¢ orgiitlerinin
giiclenmesi ve su¢ oranlarimin artmasina yol a¢maktadir (Diaz-Barriga ve Dorsey, 2020;
International Crisis Group, 2020).

4. Covid-19 Salgim Siirecinde Kamu Politikalari

Latin Amerika bolge tilkeleri Covid-19 karsisinda bolgesel ve uluslararasi is birligi i¢erisinde
orgiitlii bir politika gelistirememistir. Sorunlar siyasallastirilmasi neticesinde iilkelerin saglik
orgiitlerinden ayrilmasi, milliyetcilik ve Covid-19 salginini inkar etme (Brezilya ve Meksika)
yaklagimlar1 bolgesel politikalarin olusturulmasi1 ve etkili olarak uyum icerisinde cevap
verilmesini engellemistir. DiMaggio ve Powell’in (1991) yeni kurumsal yaklasimi ¢ercevesinde
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bolgesel politikalar olusmadigindan esbigimliligin olustugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ornegin; ABD ve Brezilya hiikiimetlerinin uyumsuzlugunun nedenlerinden birisi Kiiba Hiikiimeti
karsit1 politikalarinin is birligine olumsuz yansimasindan kaynaklanmaktadir. Bu hiikiimetler
kendi ulusal politikalarin1 géz &niine alarak Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHQ7) Latin Amerika
bolgesel ofisi olarak bilinen Pan Amerikan Saglik Orgiitii’niin (PAHO®, 1902) Kiiba Saglik
Tugay: ile yakin is birliginden rahatsiz olmustur. Bu uyumsuzlugun orgiitlere yansimasinin
getirdigi mali yetersizlik yardim ihtiyaci olan iilkelere de ulasilamamasina neden olmustur. Bu
baglamda, 30 Nisan 2020 tarihinde 164,6 milyon dolara ulasan 6denmeyen mali destegin
%67’sini ABD’nin borcu olusturmaktadir. Yalnizca ulusal kamu politikalarinin uygulanmasi
neticesinde ge¢ gelen politikalar ve uygulamalar1 salgin karsisinda miicadeleyi daha koétiiye
gotiirerek issizlik ve kayit disiligin gelismesine yol agmustir (Esteves, 2020:6; Regazzoni ve
digerleri, 2020).

Covid-19 siirecinin toplumda saglik ve ekonomi bakimindan esitsizligi artiran yaygin
etkilerine rastlanilmaktadir. Salginin sosyo-ekonomik etkisi ve alinan tedbirlerin sosyal uyum ile
kamusal giiveni azaltma ve siyasi kutuplagsmayi artirma ihtimali bulunmaktadir. Kamu politikalari
olusturulurken kayit dis1 ekonomideki insanlar, kii¢iik ve mikro isletmeler, riskli is kosullarinda
calisan kadimlar, yerli ve afro kokenliler gibi tarihsel arka planda dislananlar politikalarin
merkezinde bulunmalidir (Alzaa ve Gosis, 2020). Salginin esitsizlik tizerindeki etkisini tahmin
etmek kolay olmamasima ragmen, hiikiimetlerin politikalar1 hassas ve istikrarsiz kesimler
iizerinde salgmin etkisini belirleyecektir (Palacio Ludefia ve Diaz Sr, 2020). Tarihsel arka
planinda kamu kurumlarina gilivenin diisiik oldugu Latin Amerika’da, kriz siirecinde kimi
iilkelerde birlestirici ve giiglii bagkanlar ortaya ¢ikarken, kimi iilkelerde ise ¢irpinan bagkanlarin
oldugu goriilmektedir. Ornegin, ekonomik zorluklara ragmen genis kapsamli kapanma ve hizl
sosyal destegin saglandig1 Arjantin (Alzua ve Gosis, 2020) ve Peru’da (Jaramillo ve Nopo, 2020)
kararl1 bir liderlik ile karsilasilmaktadir. Buna kargin, olaganiistii giliciin orta vadede muhtemel
istismar edilmesi kaygisini tagiyan Sili’de 2019 yilindaki biiytik protestolarin ardindan mesruiyet
sorunu yasayan hiikiimet, Covid-19 salgin1 nedeniyle anayasa oylamasii ertelemek zorunda
kalmigtir (Blofield ve digerleri, 2020).

Salgin siirecinin etkilerinden kurtulmak amaciyla ekonomilerini yeniden agmak isteyen
bolge iilkelerinin yiiksek diizeyde kayit disilik ve diisiik yeni salginlarla miicadele yetenegi gibi
hassasiyetlerini géz oniinde bulundurarak siirecin yonetiminde bilim ve bilginin rehberliginde
ilerlemesi beklenmektedir. Zayif ekonomik veriler ve Covid-19 salgininin ekonomik faaliyetleri
baskilamasi, bilangolar1 zorlamasi ve yoksulluk ile esitsizligi artirmasi bolgedeki sosyal
gerilimleri tirmandirma riskini tagimaktadir. Hiikiimetlerin bu donemde azalan gelirlerine ragmen
kamu politikalart agisindan bakildiginda, mali politikada yasamlarin korunmasi ve gec¢imin
saglanmasi Onceligi olmasi alim giiciiniin artirilmasini gerektirmektedir. Politika yapicilarin kayit
disihigim yiiksek oldugu sosyal katmanlara ulagsmanin farkli yontemlerini bulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Para politikasi®, baskilanmis enflasyon, negatif iiretim dissalligi ve yiiksek
igsizlige ragmen politikaya uyumlu ve bagli kalmay1 gerektirmektedir. Maas destegi ve is giicii
sermayesinin finanse edilmesi gibi istihdam iligkilerini siirdiirmeye yonelik tedbirler isletmelerin
kapatilmasi, uzun siireli issizligin azaltilmasi ve yaralarin sarilmasinda 6nem tasimaktadir.
Onleme ve azaltma politikalar: ise sonraki salgin dalgalari ve yogun salgin merkezlerini
yonetmek iizere olusturulmalidir (Werner, 2020).

van Teijlingen and Hogenboom (2020) Peru’da metal madenciligi ve Kolombiya’da'® komiir
madenciligi iizerinden Latin Amerika’daki hammadde deger zincirini inceledigi ¢aligmalarinda,
salgin siirecinde hammadde talebi ve gelirinin diistiglinii bildirmektedir. Sirketlerin iiretiminin
durma noktasina gelmesi sonucunda, lobi faaliyetlerinin etkisiyle Latin Amerika hiikiimetleri
belirlenen salgin tedbirlerine uyulmasi kosuluyla maden sirketleri ve tarimda ¢alisan is¢ilerin
hareketliligine ve iiretim igin ihtiya¢ duyulan destek zincirlerinin faaliyet gostermesine miisaade
etmistir. Bununla birlikte boliimlenmis ve karmasik bir is agina sahip hammadde deger zincirinde,
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salgin nedeniyle talebin diisiik olmasi neticesinde ¢ok uluslu sirketler acisindan maliyetlerin
disiiriilmesi ihtiyaci taseron sirketlerin yerelden aldigi ¢alisanlarinin yasam kosullarini olumsuz
etkilemis, isten cikarma veya iicret diisiirmeyi de igeren cesitli yaptirimlara gidilmistir. Oyle ki
bazi tageronlar ¢alisanlarini giinliik kayit disi1 olarak calistirmaya baslamigtir. Salgin siirecine
girilirken, Latin Amerika’da 2015 yilinda sag ve muhafazakar egilimli siyasi yaklagimlara gecen
yonetimlerin benimsedigi neoliberal politikalarin etkisiyle kemer sikma ve dis sermayeye
bagimliligi artmustir. 2019 yilinda Sili, Ekvador, Kosta Rika, Honduras’in da i¢inde oldugu Latin
Amerika tilkelerinde protestolara neden olan neoliberal politikalar kaynakli ekonomik ve sosyal
kriz siirecinde salgin kosullar ile karsilasilmasi sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Bu baglamda,
salgin siirecinin kayith istihdam aktorlerini etkilemesiyle ¢alisanlarin gelirlerinde azaltma veya
isten ¢ikarmaya gidilmesi yoksul insanlarin kayit dig1 ekonomiye katilimini artirmastir.

Covid-19 salgmini inkar eden politikalar, sorunun bagka ve g¢arpici bir boyutunu temsil
etmektedir. Bu baglamda Brezilya’nin sag kanattan gelen baskani Bolsonaro ve Meksika’nin sol
kanattan gelen bagkan1 Obrador’un popiilist yaklagimla salgimi inkér etmeleri ve agik kanit
gormediklerinden hareketle dnemsememeleri neticesinde bu iilkelerde siirecin ydnetiminde
kararli bir liderlik eksikligi ne ¢ikmustir. iki iilke liderinin muhtemelen kapanmalarin ekonomik
faturasindan kagmma istegi kendilerine popiilarite ve kurumsal destek agisindan agir maliyetli
olmustur. Brezilya lideri Bolsonaro’nun Covid-19 ile soguk alginligini bir tutmasi ve iyilesmenin
hastaliktan daha kotii olmamasi gerektigi yoniindeki yaklagimiyla salgin siirecince okullarin ve
diikkanlarin kapanmasini elestirmesi muhalefetin ve yerel yonetimlerin tepkisine yol agmustir.
Bunun yaninda, asir1 sag ideolojiye sahip baskan salginda sosyal mesafe tedbirlerine uyulmasi
siirecinde dini gerekgelerle toplanmalari, slirdiiriilmesi gereken zorunlu hizmetlerin igine dahil
etmistir. Bu yonetim tarzi hiikiimetin mesruiyetinin azalmasina ve muhalefetin salgin siirecinde
agirliginin artmasina yol agmistir. Bu siirecte muhalefet, 6nde gelen ekonomistler ve 150 sivil
toplu orgiitii lideri bir araya gelerek hiikiimetin Onerisi yerine toplumun yarisini kapsayan temel
gelir diizenlemesini kongrede kabul ettirmistir. Dahasi, Bolsonaro’nun politikasi kriz siirecinde
giiclin bir kisminin yerel yonetimlere transferine yol agmustir (Blofield ve digerleri, 2020; Esteves,
2020).

Yeni kurumsal yaklasim baglaminda esitsizlik, kayit disilik ve giivencesizlik kamu
kurumlarina duyulan giivenin azalmasina ve hiikiimetlerin uyguladigir kapanma politikalarinin
etkisinin azalmasina yol agmistir. Bolgedeki saglik sistemine erisememesi sonucunda tedavi
edilebilecek geng hastalarin bile Covid-19 salgim1 kaynakli hayatin1 kaybetmesi, toplumlarin
Ozellestirilmis ve acimasiz saglik sistemlerine yonlendirilmesiyle sonuglanmaktadir.
Toplumlarin, giivenlik saglama yerine kolluk ve ordu araciligiyla sokaga ¢ikma yasagini baskiyla
uygulama yoluna giden bir devlete giivenmedigi anlasilmaktadir. Giivencesi olmayan isgiler
yasamini kazanmak i¢in bu tedbirlere uymadiginda idari cezaya tabi tutulmaktadir. Bu baglamda,
bazi toplumlarda kendini gosteren sosyal diizensizlik, sanildigimin aksine kimi gruplarin kiiltiirel
0zelligi yerine kamu kurumlarinin zayifligi ve smirliliklarindan kaynaklanmaktadir. Dahasi, 2019
yilindaki protestolarda kendisini gdsteren ve salgin siirecinde kapanma tedbirlerinin etkisinin
azalmasina neden olan devlete giivensizlik hissiyati, kamu gorevlilerinin yolsuzluguna imkan
tantyan kimi salgin tedbirleriyle daha ileri diizeye tasinmistir. Yoksul ve esitliksiz gruplara
yonelik nakit transferi, yiiksek talebe ragmen smirli bir diizeyde yiiriitiilmektedir. Bununla
birlikte, toplumda mali disiplini korumaya yonelik elitler ve yoksullarin ayristirilarak ¢ifte
standart uygulandig1 yoniinde kanaat bulunmaktadir (Palacio Ludefia ve Diaz Sr, 2020).

Niifusun ¢ogunlugu sosyal giivence kapsaminda olmayan veya herhangi bir gelir giivencesi
olmayan Latin Amerika iilkelerinde krizle miicadelede, Avrupa modelinde oldugu gibi genis
kapanmalara bagvurulmasi yiiksek kayit dist ekonomi orani ve yoksulluga sahip bu iilkelerde
yiiksek insani maliyetlere neden olmaktadir. Latin Amerika’nin aktif olarak ekonomide yer alan
niifusunun yaklasik yaris1 yasamlarini kayit dis1 sektérden kazanmaktadir. Dolayisiyla ekonomide
yer alan niifusun yarisi salgin siirecinde kapanma tedbirleri ile igsiz kalmigtir. Sinif ayriminin kati
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oldugu bu bolgede en diisiik gelir grubunda bulunan 10 kisiden yalnizca 1’inin sosyal giivencesi
bulunurken, en yliksek gelir grubundaki kesimde 10 kisiden 7’sinin sosyal gilivencesi
bulunmaktadir. Bu baglamda, salgin siirecinde sosyal krizle miicadelede temel gelir garantisi ve
temel hizmetlere erisim biiyiik 6nem tagimaktadir (Blofield ve digerleri, 2020).

Yoksulluk ve bu ger¢evede hassasiyet i¢erisinde biiyiik sorunlar yasayan insanlarin, 6zellikle
salgin doneminde temel ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir. Toplumun kriz donemindeki
bu ihtiya¢larmin giderilmesi i¢in 1 Mart 2020 tarihinden itibaren hiikkiimetler var olan ve acil
durum programlar1 kapsaminda gelir garantisi, gida giivenligi ve temel hizmetlere erisimi igeren
cesitli sosyal giivenlik tedbirleri politikalarini uygulamaya gecirmistir. Bu politikalar kanunlar,
yliriitme makamlar1 veya bagkanlik seviyesinde diizenlemelerle gergeklestirilmistir. Latin
Amerika ve Karayipler’de 32 iilke 6 Kasim 2020 tarihi itibariyle Covid-19 salgin siirecine yonelik
toplam 263 sosyal giivenlik tedbirini i¢eren politikalar uygulamistir. Bu tedbirler salgin siirecinde
gelir kayb1 ile miicadele eden niifusu desteklemek iizere uygulamaya gecirilmistir. Nakit ve ayni
destegin yaninda temel hizmetlere erisimi saglayan bu tedbirlerin 127°si Gliney Amerika’da, 74’1
Karayipler’de ve 62’si Orta Amerika’da uygulanmistir (ECLAC, 2020).

Acil sosyal giivenlik tedbirleri tiirlerine gore Grafik 5’teki gibi siniflandirildiginda, mevcut
destek programlarinin 6demesi (9 iilke, 12 diizenleme), temel hizmetler (26 iilke, 43 diizenleme),
gida ve ilag tedariki (29 iilke, 73 diizenleme), yeni nakit destegi (29 iilke, 100 diizenleme), mevcut
programlarda nakit desteginde artis (11 {ilke, 26 diizenleme) ve mevcut destek programlarinin
niifus kapsaminin genislemesi (9 lilke, 9 diizenleme) olmak tizere alt1 farkli gruptan olusan bir
tipoloji olusturulabilir. Bireylerin ve ailelerin harcamalarinin salgin siirecinde azaltilmasina
yonelik verilen diger dogrudan desteklere bakildiginda, 28 {ilkenin 75 diizenlemesinin oldugu
anlasilmaktadir. Odeme diizenlemesi bu tedbirlerin 44’iinii (%58) olusturmaktadir. Bu tedbirler
kredilerin ertelenmesi, borg¢ yapilandirilmasi, 6demeden muafiyet veya cezalarin ve gecikmeden
kaynakli faizlerin askiya alinmasini icermektedir. Bunun yaninda 13 iilkede 17 (%23) tedbir vergi
indirimi, vergi cezalarindan muafiyet, vergi toplamanin ve ddemelerinin kapanma bitene kadar
ertelenmesini barindirmaktadir. Dahas1 10 iilkede 14 (%19) temel gida ihtiyaglari iizerinde fiyat
belirleme ve kontrol tedbirleri onerilmistir.

Grafik 4: Acil Sosyal Giivenlik Tedbirleri (Primsiz Sosyal Giivence)

%

= Mevcut Destek Programlarinin Odemesi
= Temel Hizmetler
Gida ve lag Tedariki
= Yeni Nakit Destegi
= Mevcut Programlarda Nakit Desteginde Artig

Mevcut Destek Programlarinin Niifus Kapsaminin Genislemesi

Kaynak: ECLAC, 2020:132.
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Hiikiimetler tarafindan Covid-19 salgimi siirecinde 2020 yilinda agiklanan nakit ve ayni
destek Grafik 6’da oldugu gibi bdlge niifusunun %49,4 line tekabiil ederek 84 milyon hanehalkina
ve toplamda 326 milyon insana ulasmistir. Bu erisim sartli nakit desteginden %30,9 kadar daha
yiiksek bir orana tekabiil etmektedir. Somutlastirmak adina Arjantin 6rnegi incelendiginde, Acil
Aile Geliri'! politikasi kayit dig1 ¢aligsanlara ulasmada olumlu bir gelisme saglayarak kayit disi ve
igsiz ¢alisanlarin tamaminin salgin stirecinde destek almasini saglamustir. Evrensel temel gelir
tartismalari, esitligi saglayan bir ara¢ olmasindan ¢ok salgin siirecinde gelir destegi saglamasi ve
toplumlarin kapanma tedbirlerine uyum saglamasi bakimindan bir anlam ifade edecektir. Latin
Amerika ve Karayipler deneyimi, artan yoksulluk ve hassasiyet karsisinda evrensel ve kapsayici
saglik giivencesi sisteminin kurulmasinda bir firsat penceresi agmistir. Bu firsat penceresinde
tedbirlerin birbirine iliskilendirilmesi, gdzlemlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde is giicii ve
sosyal politikalar arasinda esgiidiimiin saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (ECLAC, 2020).

Grafik 5: Acil Nakit ve Sarth Nakit Programlarindan Faydalanan Niifus (%)
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Kaynak: ECLAC, 2020:135

Buna ragmen, vergi sisteminin saglikli islemedigi veya uluslararasi aktorlerin etkisiyle Latin
Amerika ekonomilerinin smirli politika alaninin bulundugu agik¢a anlasilmaktadir. Bolgedeki
esitsizliklerin diizeyinin yliksekligi, uygulanan politikalarin sonucunda ekonomilerin krizlere
kars1 kendini ¢abuk toparlamasini olumsuz etkilemektedir. Covid-19 salgimin olusturdugu krizin
bolgeye ekonomik etkileri ancak 1929 ekonomik durgunlugu ya da savas ekonomisi ile
karsilastirilabilir. Bdyle bir siire¢ hiikiimetler acgisindan firsatlar1 ve riskleri beraberinde
getirmektedir. Bu g¢ergcevede, sigramali evrim yaklasimi baglaminda toplumlar ve hiikiimetler
arasinda etkilesimin daha giiclii saglanarak salgin siirecinden toplumsal uzlasi ile ¢ikilmasi firsati
bulunmaktadir. Bununla birlikte, hiikiimetleri toplumlarin taleplerine kulaklarimi tikayarak
elitlerin istedigi sekilde kamu politikalar1 ortaya koymayi tercih ederse, devlete duyulan giivenin
azalmasinin derinlesmesi neticesinde esitsizlik, yasa dis1 orgiitlenmeler ve memnuniyetsizligin
artma riski bulunmaktadir (Palacio Ludena ve Diaz Sr, 2020).

Sonu¢

Latin Amerika’da niifusun %51,3’i salgin nedeniyle 2020 yilinda ekonomik yoksulluk ile
kars1 karsiya kalmistir. Yine Latin Amerikali is giiciiniin %54’ten fazlasi kayit dis1 sektorde
calismaktadir. Bu kosullar yeni kurumsallasma yaklasimi bakimmdan incelendiginde, Latin
Amerika toplumlarmin devletlerine karsi esitsizlik ve yoksulluk nedenleriyle giiven sorunu
bulunmasi kamu kurumlarinin mesruiyetini de sorunlu bir hale getirmektedir. Bu baglamda Latin
Amerika ve Karayipler’de 2002-2014 yillan arasinda azalan yoksulluk ve ¢ok yoksullugun 2015
yilindan sonra yeniden artisa gectigi anlasilmaktadir. Bunun yaninda Covid-19 siirecinin
baslamasiyla gida gilivensizliginin de artisa gegmesi sorunlarin i¢ ige gegmesine ve biiylimesine
yol agmistir. Bu ¢aligmada, incelenen 11 iilkeden Sili, Kosta Rika ve Uruguay disinda kalan
8’inde sosyal giivenligi bulunmayanlarin sayisinin yiiksekligi kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii
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ve yoksullugun boyutunu gostermektedir. Dolayisiyla saglik hizmetlerine erisim ve salgin
tedbirlerine uyma egilimi bu ¢ergevede diisiik kalmaktadir.

Bagka bir boyutuyla, Latin Amerika hiikiimetleri arasinda Covid-19 ile miicadele konusunda
esbicimliligi saglayabilecek politikalar iizerinde anlagilamadigi goriilmektedir. Bu baglamda,
Diinya Saglik Orgiitii’niin Latin Amerika’da iliskili oldugu Pan Amerika Saglik Orgiitii’niin iiye
iilkeler arasinda ortak politikalar ve is birligi gelistirme c¢abalarinin iilkelerin siirecleri
siyasallastirmasi, milliyetcilik ve Covid-19’u inkar etme gibi yaklagimlartyla sorunlu ve karmagik
bir siireci barindirdigi ¢ikariminda bulunmak haksiz olmayacaktir. Is birliginden uzak bu
yaklasim Latin Amerika iilkelerinde saglik yardimi ihtiyaci bulunan toplumsal gruplara ulasma
ihtimalini azaltmaktadir. Bu bakimdan Covid-19 salgini siirecinde Latin Amerika hiikiimetlerinin
politikalarinda bir esbigimlilikten s6z edilememektedir.

Kamu politikalar1 bakimindan degerlendirildiginde, biiyilik dl¢ekli degisimlerin sorunlarm
kamusal algisinin degisimiyle ortaya ciktifindan yola ¢ikarak sigramali evrim yaklasimi
baglaminda Covid-19 siirecinin Latin Amerika’da devlet-toplum iligkileri tizerinden kurumsal
doniisiime etkisi incelenmistir. Bu c¢ercevede, Covid-19 siirecinde toplumlar ve hiikiimetler
arasinda etkilesimin daha gii¢lii saglanarak salgin siirecinden toplumsal uzlas: ile ¢ikilmas firsati
bulunmaktadir. Uzlag1 saglanamadiginda ise toplumlarin devlete giivensizliginin derinlesmesi
beklenen bir sonug olacaktir. Latin Amerika’da ekonomik sorunlarin derinlesmemesi amactyla
salginin yayilimmi 6nlemek i¢in uygulanan kapanma tedbirlerinin gilivenlik kurumlarinca
saglanmasi gecmis travmalar nedeniyle siyasi ve sosyal sorunlara yol agabilir.

Bu baglamda esitsizligin sebeplerinin Ispanyollarin bdlgeye gelisinden bugiine
kurumsallagtigt Latin Amerika’da, acil sosyal giivenlik tedbirlerinin Ozellikle kayit disi
ekonomide yer alan gruplara ulagtirilmasina yonelik politikalar devlete giivenin ve kapanma
tedbirlerine uyumun saglanmast boyutuyla 6nem kazanmistir. Salginda kapanma tedbirleri
stiresince politika miidahaleleri hanehalki ve kii¢iik sirketlerin ayakta kalmasini saglamalidir. Bu
siirecte, evrensel temel gelir tartigmalari da yeniden giindeme gelmistir. Cok boyutlu yoksullugun
boyutlarindan olan saglik hizmetlerine, toplumun her grubunun rahatca ulagimina yonelik
politikalar ve uygulamalar salgin siirecinde toplum ve devlet uzlasisinin saglanmasi bakimindan
diger bir hassas boyutu olusturmaktadir. Covid-19 salgimi siirecinde acil sosyal giivenlik
tedbirlerinin etkisi toplumun kamu kurumlan ile giivene dayali bir is birliginin diizeyini
belirlemektedir.

Sekil 2: Latin Amerika’da Sorun-Coziim Matrisi

Yoksulluk Esitsizlik

Sonugta, Covid-19 baglaminda Latin Amerika iilkelerinde bolgesel bir is birliginin
saglanamadigindan esbicimliligin olusmadigi, Sekil 2’de oldugu gibi kamu kurumlarimin
mesruiyetinin toplumsal giivene bagli oldugu, toplumsal giivenin ise esitsizligin ve yoksullugun
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acil sosyal giivenlik tedbirleriyle azalmasina bagli oldugu anlasilmaktadir. “Esitsizlik azalirsa,
giiven artar” yaklagimi Latin Amerika’nin i¢inde bulundugu denklemi en iyi ifade etme bi¢imidir.
Bu c¢alismadan hareketle, yeni ¢alismalarda salgin siirecinden farkli olarak Latin Amerika’da
bolgesel is birliginin hangi boyutlarda basarili oldugu, Latin Amerika’da kirsaldaki sosyo-
ekonomik yapt ve Giiney Konisi lilkelerinin hangi basarili politikalarla bolgenin diger
iilkelerinden olumlu yénde ayristigi incelenmesinin yazin katki saglayacagi onerilmektedir.
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