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WATER SHORTAGE AND BEYOND IN THE
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Abstract

International allocation of water is a topic which is rising with increasing importance
in the recent decades. In this context, relevant concepts such as international water
law, water management and water security are being discussed more often while global
climate change and global warming takes a wider share in the local and international
agenda. Literature is expanding on these topics and international organizations are
working on water issues. In Central Asian countries, water has an important place
among the sources of electricity generation. Water scarcity stemming from drought not
only brought water shortage, but also shortage of electricity from hydropower stations.
Thereby the link between water security and energy security has shown itself. The
goal of this text is, discussing with an academic approach the possibility of projections
such as “water wars” becoming reality in Central Asia, considering these recent
developments. The study begins with pointing out the position of the topic in academic
literature and marking the key concepts, and then identifies the role of hydropower
in the energy supply structure of Central Asia. In this framework, contemporary
developments in the context of drought are discussed. Based on the data provided
up to this point, the probability of water wars is discussed and the most probable
origin of conflicts stemming from water allocation is identified. While some countries
generate majority of their electricity from hydropower, geography and infrastructure
determines that energy-rich or even energy exporting countries depend on electricity
which is obtained from neighboring countries in some regions. Since Central Asian
countries are interconnected deeply in water and energy resources, distribution of
scarce resources could turn into a crisis. While “water wars” connotes all out war
scenarios, it is assessed that accumulation of smaller frictions has a higher chance of
shattering regional stability.

Keywords: Water security, energy security, central asia, hydropower, drought, water
wars.
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ORTA ASYA’NIN ENERJI KAYNAKLARI
BAGLAMINDA SU KITLIGI VE OTESI

Mehmet Yahya Cicekli’

Oz

Uluslararas: su paylasimz son on yillarda git gide onem kazanan bir konudur. Bu
baglamda kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin yerel ve uluslararas: giindem-
deki yeri genigledikge; uluslararast su hukuku, su yonetimi ve su giivenligi gibi ilgili
kavramlar da daha cok tartisilir olmugstur. Bu konulardaki yazin genislemektedir
ve uluslararas: kuruluglar da su meselelerini ele almaktadir. Orta Asya iilkelerinde
elektrik viretiminin kaynaklar: arasinda suyun onemli bir yeri vardir. Kurakligin yol
actigr susuzluk, yalnizca temel ihtiyac olarak suyun kitlhgini degil, ayn: zamanda
hidroelektrik santralleri nedeniyle elektrik kitligini da getirmistir. Boylece su givenli-
gi ile enerji giivenligi arasindaki bag kendini gostermistir. Bu gelismeler 1siginda “su
savaglar:” gibi tahayyiillerin Orta Asyada gercege doniigme ibtimalinin akademik bir
bakss agistyla tartigilmast bu ¢alismanin amacider.  Caligmada oncelikle konunun
akademik yazindaki yeri ve uluslararasi su paylagims ile ilgili temel kavramlar tespit
edilerek, ardindan Orta Asyadaki enerji tedarik yapis: baglaminda hidroelektrigin
konumu ele alinmaktadir. Bu cercevede kuraklik baglaminda giincel gelismeler tar-
tistlmaktir. Bu noktaya kadar saglanan veriler iizerinden, su savaglarinin mubhte-
mel olup olmadigr tartisilarak, su paylasimina dayanan catismalarin en mubtemel
kaynag tespir edilmektedir. Bazi iilkeler elektrik tiretiminin cogunu hidroelektrik
santrallerinden saglarken, cografya ve altyapinin belirleyiciligi ile enerji zengini hatta
enerji ihracatgisi iilkeler bile belirli bolgelerinde komsularindan sagladigi elektrige
mubtactir. Orta Asya iilkeleri su ve enerji kaynaklar: bakimindan birbirine derinden
bagly oldugundan, kit kaynaklarin paylasim: bir krize doniisebilir. Su savaglar: denil-
diginde akla gelen ropyekiin savag senaryolar: yerine aslhnda kiigiik anlasmazliklarin
birikerek bilgesel istikrar: bir siire¢ icinde tahrip etmesinin daha muhtemel olacag
degerlendirilmistir.

Anabhtar Sozciikler: Su giivenligi, enerji gitvenligi, orta asya, hidroenerji, kuraklik,
su savaglart.
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Girig

Orta Asyada her ne kadar ¢ok zengin fosil yakit yataklart mevcut olsa da,
hidroelektrik tiretimi bélgede 6nemli bir yere sahiptir. Son dénemde ve bilhassa
2021 yilinda artan susuzluk ve buna bagli elekerik kitligs ile bélge zorlu bir sii-
reten gecmektedir. “Kiiresel Iklim Degisikligi” ve baska nedenler!, enerji zengini
olarak bilinen Orta Asya’y1 bir elektrik kitliginin icine siiriiklemistir. Yagsanan su
ve enerji sorununun merkezinde ise komsu tilkelere su saglayan ve hidroelektrige
bagiml: olan Kirgizistan? yer almaktadir. Esasinda Orta Asya tilkelerinin hepsinin

fosil yakit zengini oldugu kanisi yaygin olsa da bir yanilgidir ve her iilkenin enerji

profili farklidir®.

Giincel konularin akademik bir yontem ile ele alinmasi, bilhassa siiregelen sii-
reglerin akademik olarak incelenmesi kendi icinde belirli zorluklar barindirmakta-
dir. Somut kaynaklarin ve verilerin kisitliligs ile birlikte veri akisinin devam etmesi
ve konuya yeni olgularin eklemlenmesi bir a¢idan konunun tiim boyutlari ile ele
alinmasini zorlagtirmakeadir. Konu ve siire¢ heniiz tarihe mal olmamigsa, konuyu
etraflica ele alan kaynaklar da bulunmamaktadir. Ayni zamanda giincel konularin
ele alinmasi, akademik olmayan kaynaklarin ve verilere dayanmayan veya veri sun-
mayan haber gibi bilgi kaynaklarinin daha fazla kullanilmasint gerektirmektedir.
Bu gibi zorluklari asmak i¢in bu ¢alismada 6ncelikle konunun akademik yazindaki
yeri ve uluslararast su paylagimu ile ilgili temel kavramlar tespit edilecektir. Ardin-
dan Orta Asyadaki enerji tedarik yapisi incelenerek bu baglamda hidroelektrigin
konumu ele alinacak, bu gergevede kuraklik baglaminda giincel gelismeler tartgila-
caktir. Bu noktaya kadar saglanan veriler Gizerinden, su savaglarinin muhtemel olup
olmadig: tarusilacak ve su paylagimi eger catismalara yol acarsa, bu ¢atismalarin

hangi hassas noktalarda ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilecektir.

Orta Asyada i¢ ice gegmis enerji tiretim zincirleri ve enerji hatlari, karma-
stk bir enerji tedarigi yapist arz etmekte ve cesitli riskler barindirmakeadir. Bu
bakimdan kiiresel 1sinma ve su kitligt hem enerji tiretimi, hem de diger talepler

bakimindan uluslararasi gerilimlere zemin hazirlamaktadir. Her ne kadar bazi ta-

1 Enerji tedarik aglarinin sinir asan yapist ve kripto-para madenciligi gibi enerji talebini arttiran etmenler bu
siiregte rol oynamugtir.

2 Resmi adiyla Kirgiz Cumhuriyeti.

3 Ulkelerin enerji profilleri ile ilgili giincel istatistiklere Diinya Bankasinin (WB ENERGY, 2021) veya Ulus-
lararast Enerji Ajansinin (IEA, 2021) internet sitelerinden ulagilmasi miimkiindiir. Bu ¢alismada Uluslara-
rast Enerji Ajansi verilerinden genisce yararlanilacakur.
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nimlamalarda Orta Asya tilkesi olarak degerlendirilse de, bu ¢aligmada Orta Asya

bolgesi ele alinirken Afganistan kapsam dist tutulmugtur®.

1. Su Paylagiminin ve Su Sorunlarinin Uluslararasi Boyutuna Kisa Bir Bakug

Kiiresel 1stnma kavraminin uluslararasi akademik yazinda yogun olarak yer
almaya bagladigi 1980’li yillardan itibaren’ gerek kiiresel 1sinma, gerekse iklim de-
gisikligi kavramlari pek ¢ok spekiilasyona konu ve malzeme olmustur. Bunun bir
alt unsuru, tatlt su kaynaklarinin uluslararasi paylasiminin tilkeler arast muhtemel
bir gerginlik kaynagi olma baglaminda tartisilmaya baglanmasidir. Bu baglam da
akademik yazinda kendine yer bulmustur. Google Scholar® arama sonuglarina gore
1990 6ncesinde “su savaglari” benzeri kavramlara ¢ok nadir rastlansa da (6rn. bkz.
Cooley, 1984), bu kavramlar 1991°den itibaren daha yogun olarak tartisilmaya bas-
lanmugtir’. Soguk savasin sona ermesiyle artik insanlik i¢in niikleer felaket kaygist
biiyiik 6l¢tide ortadan kalktiktan sonra kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, muhte-

mel kiyamet senaryolarinin ana konularindan biri haline gelmistir.

Suyun insanlar i¢in gidadan bile oncelikli, hava (oksijen) ve giysi ile birlikte
en temel ihtiyag olmasi, saglik ve giindelik yasam i¢in vazgecilmez olmasi insanin
varolusu ile 6zdes ve ilk insan kadar kadim bir konu olsa da, sinirli/kit su kaynak-
lart icin rekabet, suyu bir “milli giivenlik meselesi” haline getirmektedir (Gleick,
1993:79). Dogaya verilen zarardan kaynaklanan diger etmenlerin ve niifus arti-
stnin yaninda kiiresel 1sinma ve getirecegi iklim degisikliginin bir parcasi olarak
su kaynaklarinin insan ihtiyaglari icin yetersiz kalacagi, bu gergevede sinir agan su
kaynaklarinin devletler arasinda ¢ekisme ve hatta catisma konusu olabilecegi farkls
aragtirmacilar tarafindan dile getirilmistir. . R. Starr’in 1991 yilinda Foreign Policy
dergisinde yayimlanan “Water Wars” adli makalesinde, ABD istihbarat 6rgiitlerine
gore diinyanin en az 10 farkli noktasinda su kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle su

savaglari ¢ikabileceginin, hakeza takip eden on yillarda daha fazla bélgede su kay-

4 Cografi 6zelliklere bagli tanimlardan bagimsiz olarak, her ne kadar Tacikistan'in niifus ¢ogunlugu Tiirk
halklarindan olusmasa da, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gerek eski
SSCB iilkeleri olarak, gerekse tarihi ve kiiltiirel bakimdan ¢ok daha biiyiik bir ortak paydaya sahiptir.

5 Kiiresel 1stnma kavrami 1980 oncesinde de kullanildigs halde, 1980’li yillarda akademik yazinda ¢ok daha
fazla miktarda yer almaya baglamustir.

6 “Fresh water wars” ve “water wars” anahtarlar kelimeleri ile 1990 yilt ve dncesi sinirlamastyla yapilan arama
sonuglarina gore (hteps://scholar.google.com/scholar?q=fresh+water+wars&hl=en&as_yhi=1990) .

7 Net sayilara ulagilmasi i¢in sonuglarin ilgi diizeyine gére ayiklanmasi gerekmekeedir. Ancak 1991 sonras
benzer kavramlarin kullaniminda adeta patlama yasandigi goriilmekeedir.
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naklarinin yetersiz kalarak riskler dogurabileceginin degerlendirildigi aktarimustir
(Star, 1991:17). Bu gibi tarusmalar “su giivenligi” kavramini 6ne ¢ikarmus, Bir-
lesmis Milletler (BM) tarafindan da bu kavramin {izerinde durulmustur (Unesco,

2021). Su giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda su yonetimini ele alan
BM, 2003-2021 doneminde 12 rapor yayimlamisur (UN WWDR, 2021).

Sinir agan sular yalnizca kiiresel 1sinma baglaminda degil, bundan bagimsiz
olarak da uluslararasi alanda hassas bir konu tegkil etmektedir. BM’ye gore diinya
nitfusunun %40’1 sinir agan sulara muhtactir (UNWC, 2021). Diinya genelinde
toplam 261 adet akarsu niteligindeki sinir agan su bulunmakla birlikte, uluslara-
rast (sinir asan) nitelikteki pinar ve yer alt sularinin sayist bilinmemektedir (Wolf,
1999:251). Tiirkiye agisindan bakildiginda ge¢miste Giineydogu Anadolu Proje-
sine (GAP) bolge tilkelerinin tepkisi (Aydogdu ve Yenigiin, 2006) ve Suriye ile

yasanan su sorunlari bu konunun hassasiyetine 6rnek gosterilebilir (Maden, 2012).

Sinir agan su kaynaklari uluslararasi hukukun da konularindan biridir. Bu kap-
samda en 6nemli belge olarak 1997 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kiiresel
bir anlasma niteligindeki Birlesmis Milletler Su Yataklart Konvansiyonu (Water-
courses Convention) kabul edilmistir (UN, 2021). BM Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu® tarafindan bolgesel olgekte hazirlanarak 1992'de kabul edilip 1996'da
ylriirlige giren Sinirasan Su Yataklarinin ve Uluslararast Gollerin Korunmasi ve
Kullanim1 Konvansiyonu da (The Convention on the Protection and Use of Trans-
boundary Watercourses and International Lakes) —kisa adiyla Su Konvansiyonu—
2016 yilinda kiiresel bir belgeye doniistiiriilerek tiim tilkelerin katulimina agilmigtir
(Water Convention, 2021).

Su kaynaklariyla ilgili uluslararast hukukun Birinci Diinya Savast sonrasinda
bicimlenmeye bagladig: ifade edilse de (Wolf, 1997:335), uluslararasi hukukun
farkli konularindan 6rnegin deniz hukuku ile kiyaslandiginda “su hukuku” daha
yeni, daha az olgunlasmis ve teamiilleri de daha az pekismis goriiniimdedir. Boyle-
likle tatlt su kaynaklarinin uluslararast paylagimu ile ilgili en temel kavramlarin “su

giivenligi”, “su sorunlari (krizleri)” ve “uluslararast su hukuku” oldugu séylenebilir.

8  The United Nations Economic Commission for Europe — UNECE (UNECE, 2021)
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2. Orta Asya’nin Karmagik Enerji Profili I¢inde Hidroelektrigin Yeri

Orta Asyanin elektrik alt yapist biiyiik 6l¢iide Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi (SSCB) déneminde inga edilmistir. Her ne kadar SSCB sonrasi gegen
30 yilda bu alt yapi elden gegirilmis, yer yer yenilenmis ve yeni hatlar inga edil-
mis olsa da SSCB doneminden kalan temel hala bolgede belirleyicidir. 1991de
SSCB’nin dagilmasiyla Sovyet cumhuriyetleri arasindaki sinirlar milli sinirlara
doniigse de, bunlarin SSCB déneminde ancak idari sinirlar olarak (eyalet veya vi-
layet sinir1 benzeri) islev gordiigii goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu baglamda,
SSCB sanayi ve ekonomisinin yapisini olusturan karmagik tedarik zincirleri enerji
alaninda da kendini gostermektedir (CAWEP, 2021).

Enerji kaynaklari bakimindan zengin iilkeler bile belirli bolgeleri i¢in elektrik
veya enerji kaynagini komsu iilkelerden ithal edebilmektedir. Ornegin énemli bir
dogalgaz ihracatcist olan Kazakistan, yakin zamanda Tiirkmenistan’a yakin bol-
geleri i¢cin Ttirkmenistan'dan tedarik anlasmasi imzalamigtir (Eurasia.net Turkme-
nistan, 2021). Hakeza tilkeler arasinda, kargilikls sinir bolgelerinde elektrik satigt
oldukga yaygin bir manzaradir. Bu genel durum, elekerik tedariginde belirli bir
merkezde yasanan aksakligin komsu tilke/bolgelere de yansimasini beraberinde
getirmektedir. Aynt manzara su kaynaklari icin de gegerlidir. SSCB sisteminin
mirasinin yaninda bilhassa cografi sartlarin da etkisiyle bir iilkedeki su kaynaklar
ve barajlara komsu tilkeler de bagimli olabilmektedir. Karsilikli enerji bagimliligs

insan kaynakli olsa da, kargilikli su bagimlilig: tizerinde doganin belirleyiciligi
agirliklidir (CAWED, 2021).

Orta Asyay1 paylasan iilkeler olarak® Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan gerek enerji kaynaklari, gerekse elektrik tiretiminin
kaynaklar1 bakimindan farkli kimliklere sahiptir. Bu bes iilkeden yalnizca iigii;
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan fosil yakit ihracarcist oldugu halde,
Tacikistan ve Kirgizistan fosil yakit ithalatgisidir. Bu goriiniime uygun sekilde,
Tacikistan ve Kirgizistan'da hidroelektrik tiretimi biiyiik 6neme sahiptir. Bu iki
iilkeye nazaran diisiik oranda olmakla birlikte Kazakistan ve Ozbekistan'in da
elektrik tiretiminde hidroelektrigin %10’lar civarinda bir pay1 vardir. Hidroelekt-
rikten kayda deger 6l¢iide istifade etmeyen tek bolge iilkesi Tiirkmenistan'dur.
(IEA, 2021)

9  Caligmanin baginda belirtildigi iizere Afganistan kapsam dis1 tutulmugtur.
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Fosil yakit kaynaklarinin etkisi yalnizca enerji ve elektrik kaynagi olmanin
otesindedir. Bolgede fosil yakit kaynaklari ile refah arasinda da bir paralellik oldu-
gu goriilmekeedir. Fosil yakit ithalatcist iki tilke ayni zamanda Orta Asya'nin en
yoksul iki tilkesidir. Diinya Bankast gostergelerine gore, gayri safi yurt ici hasila
(GSYH) bakimindan (WB GDP, 2021) ve kisi bagina diisen GSYH bakimindan
(WB GDPPC, 2021) bu iki iilkeye nazaran fosil yakit ihracatcisi ti¢ iilke ¢ok

daha zengindir ve adeta arada bir ugurum vardir.

Orta Asya Ulkelerinin Gayr1 Safi Yurti¢i Hasilast ve Kisi Bagina Diigen

GSYH (2020)
Ulke Niifus GSYH Kisi Bagina Diisen GSYH
(bin kisi) (milyon ABD dolarr) (ABD Dolari)

Tacikistan 9.537,64 8.194,15 859,1

Kirgizistan 6.591,60 7.735,98 1.173,6

Ozbekistan 34.232,05 59.929,95 1.750,7
Tiirkmenistan 6.031,19 45.231,43 7.612,0

Kazakistan 18.754,44 171.082,38 9.122,2

(Kaynak: Diinya Bankasinin niifus, GSYH ve kisi basina diisen GSYH gostergeleri'®)

3. Orta Asyada Son Déonemde Yasanan Kuraklik ve Elektrik Kitlig:

2021 yaz mevsiminde zirveye ¢ikan kuraklik sonucu hidroelektrik santralleri-
ni besleyen barajlardaki su seviyesinin fazla diismesine bagl olarak hidroelektrik
{iretiminin biiyiik yer tuttugu Kirgizistan ve Tacikistanda ve ayrica Ozbekistan'da
da elekerik kitligt ortaya ¢tkmis ve buna bagli olarak elektrik kesintileri yasanmug-
ur (Eurasia.net Uzbekistan, 2021). Toplamda biiyiik miktarda enerji fazlast veren
Orta Asyada su stkintusinin ayni zamanda elekerik kitligi olarak da yansimas,
bahsedilen karmasik tedarik zincirleri ile 6riilii yapinin sonucudur. Aslinda bu
yapilarin bolgesel istikrar i¢in olusturdugu risk daha énceden ongoriilerek bolge-
de su glivenligi ile enerji glivenligini desteklemek iizere Diinya Bankast ve Avrupa
Birligi isbirligi ile “Central Asian Water & Energy Program - CAWEP” (Orta
Asya Su ve Enerji Programi) hayata gegirilmistir (CAWEP, 2021)

10 Niifus: (WB Population, 2021), GSYH: (WB GDP, 2021), kisi basina diisen GSYH: (WB GDPPC, 2021)
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Bu sorunun ortadan kalkmasi ve tekrar yasanmamasi kurakligin son bulma-
sina ve tekrarlanmamasina baglidir. Daha ayrinuli ifade etmek gerekirse su ve
hidroelektrik kithiginin ¢oziimii yillik yagislarin nispeten diizenli ve belirli bir
asgari ortalamanin iistiinde gergeklesmesine ve béylece barajlarin yeterli besleme-
sine bagli oldugundan, sorunlarin ne kadar siirecegi ve tekrar edip etmeyecegi be-
lirsizdir. Bu belirsizlik siirecinde barajlarda kalan/biriken sular1 idareli kullanmak
adina elektrik titketimini azaltmak icin sertlesen tedbirler uygulanmistir ancak
tedbirlere ragmen mecburi kesintilerin devam etmesi muhtemel gériilmektedir

(Eurasia.net Kyrgyzstan, 2021).

Diinya Su Kitlig: Haritas:

[l Prysicat water scarcity

Approaching physical
water scarcity

[l Economic water scareity
. Little or no water scarcity

[] Mot estimated

Source: Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, 2007

Kaynak: BM Su Yataklar: Konvansiyonu Resmi Sitesi (UNWC, 2021)

Son yillarda ¢ok yayginlagsan kripto-para madenciligi i¢cin en onemli gider
kalemi elekerik ticretleri oldugundan, Orta Asyadaki ve ozellikle Kirgizistan ve
Kazakistan’in ucuz elektrik arzinin yarattg cazibenin getirdigi madencilerin ne-
den oldugu ilave elekerik titketimi tilke genelindeki enerji talebinde kayda deger
artiga yol agmistir. Bu talep artigt kurakliga bagl elektrik kithgini pekistirmistir
(RFI, 2021)

Son olarak, Kirgizistan hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamada, gerek hidro-
elektrik, gerekse sulama bakimindan biiyiik 6nem arz eden Toktogul Baraj Golu
gelecek yil tamamen dolana kadar, komsu Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’a

birakilacak sularin miktarinin azaltlacagy, soz konusu tilkelerin buna gére hazir-
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lik yapmasi gerektigi agiklanmistir (Eurasia.net Kyrgyzstan, 2021-b). Bu durum
yalnizca hidroelektrik tiretimini degil, ayni zamanda bu ti¢ tilkedeki akarsulari
ve tarimi da olumsuz etkileyebilecektir. 2021 ilkbaharinda Kirgizistan-Tacikistan
stnirindaki bir su dagitim merkezinde yasanan gerginlikle baglayarak biiyiiyen ¢a-
tisma, su kaynaklarinin bolgenin gelecegindeki hassasiyetinin bir 6nsozii gibidir
(BBC, 2021). Orta Asyada bilhassa Kirgizistan merkezli olarak su giivenligi ve
enerji giivenligi i¢ ice ge¢mistir. Bu nedenle susuzluk elekeriksizligi, elektriksizlik
de susuzlugu beslemektedir. Ornegin su seviyesi kritik seviyeye diisen Toktogul
baraji Kirgizistan'in elekerik ihtiyacinin %40’ 1n1 kargilamaktadir (Eurasia.net Ky-
rgyzstan, 2021-b). Yalniz bu barajin bile elektrik tiretiminin duraklamasi Kirgi-
zistan'in elektrik altyapisini fel¢ edecektir. Ote yandan bu barajda su tutumunu
arttrmak i¢in salinan suyun azalulmasi, bu sefer akarsu boyundaki bolgelerde

kurakligs arttracaker!'.

4. Degerlendirme: Su Savag1 Tahayyiilii Orta Asyada Gergege
Déniisebilir Mi?

Kiiresel Iklim Degisikliginin daha gok tartisilir hale gelmesi ile birlikte zaman
zaman giindeme gelen su savaslarini -gelecekte su savaslarina yol acacak su krizleri
olacagina dair degerlendirmeleri- gagristrir bigimde, Orta Asya ciddi bir susuz-
luk déneminden ge¢mektedir. Yagislarin seyrine bagl olarak baraj gollerindeki
seviyenin hizla artmamasi halinde, su paylagimi (barajlardan su salimi) ve hid-
roelekerik tiretiminde yasanacak daralmaya bagl olarak, gerek elektrik dagitim
aglarindan gerekse sinir agan sulardan dogan karsilikli bagimliligin getirdigi talep-
lerin kargilanamamasi s6z konusu olacagindan, tilkeler arasi gerginlikler dogmasi
mimkiindiir. Gerginlik ihtimalinin ve 6lgeginin bagli oldugu unsur, bir “su krizi”

olmasindan ziyade bu krizin ne kadar derinlesecegidir.

Mevcut su kithig, yakin dénem igin iistesinden gelinebilecek 6lgekte gibi
goriinse de, gelecekte kurakligin daha stk ve daha uzun siireler yaganmasi ciddi
gerginliklerin kaynag olabilir. Cografi yapist itibartyla hem giiney-kuzey dog-
rultusunda Kazakistan'a, hem de dogu-bati dogrultusunda Ozbekistan ve Taci-

kistan’a akan bazi sularin kaynag: olan Kirgizistan, gelecekte kendi ihtiyaglar: ile

11 Uluslararast Enerji Ajansi verilerine gore (IEA, 2021) Kirgizistan'in elektrik tiretiminde hidroelektrigin pay
%90’1n iizerindedir. Béylece kurakligin Kirgizistan'daki elektrik tiretiminin %90’1n1 tehdit ettigi soylenebilir.
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komgularinin talepleri arasinda ikilemde kalabilir. Aslinda bu ikilemin haliha-
zirda dahi var oldugu séylenebilir. Bu durum, i¢ politikada ve dis politikada zit
dengeler dogurmaktadir. Barajlardan az su salinmasi, komsu iilkelerle iliskilere
olumsuz etki ederken, fazla su salinmast da i¢ politikaya olumsuz yansimakta,
vatandaglarin tepkisini ¢cekmektedir. Ciftgilerin talep ettigi suyun sulama kanal-
larina birakilmamasina ragmen komsu iilkeye su birakilmasi Kirgiz hitkiimetini

zora sokmaktadir.

Kis aylarinda isitma amagli elektrik talebinin artiyor olmasi, yaz-sonbahar
aylarinda hidroelektrik barajlarinin rezervlerini koruma egilimini giiglendir-
mektedir. Su kaynaklarinin yetersiz kalmasi (devam eden kuraklik) durumunda
hitkiimetlerin uzun vadede kendi halkinin talep ve ihtiyaglarina ragmen komsu

iilkeleri memnun etmesi imkansizdir.

Bu siiregte hidroelektrige bagimli Kirgizistan, kendi halkinin ve iktisadiyati-
nin asgari ihtiyaglarini gozeterek ancak belirli 6l¢iiler d4hilinde asgari su rezerv-
lerinden taviz vermeyi denemektedir. Fakat bu kiiciik taviz bile i¢ politika orta-
minda sert elegtirilebilmektedir. Hakeza hélihazirdaki susuzluk ve enerji kitlig
sartlarinda, gerek Kirgizistan'in iginde, gerekse komsularinda bir huzursuzlugun

hakim oldugu séylenebilir.

Su savaglari ¢ikabilecegi varsayimindaki aktdrler olan devletlerin rasyonel ka-
rar aldigi kabul edilirse, su anlagmazliklarinin ¢6ziimii i¢in ¢atigmanin rasyonel
bir tercih olup olmadigi tartgmaya agikur. Bizatihi ok kiymetli su kaynaklarina
zarar verme riski de barindirmaktadir. Ornegin, Rusya'nin 2019°'da Ukrayna’ya
saldirilart sirasinda vurulan temiz su altyapisi, catisma hattinin iki tarafindaki sivil
halkin da su sikintist yasamasina neden olmugstur (UNICEF (2019). Bu bakim-
dan hiikiimetler arasindaki su talepleri, 6ncelikle silahlara bagvurmaksizin baska
kaldirag ve kozlarla —yumusak gii¢ unsurlarinca— istenen sonuca ulastirilmaya
caligilacakur. Biitiin segenekler titkendiginde ve su hala asgari ihtiyaglart kargila-
miyorsa iste 0 zaman bir ¢catigma soz konusu olabilir. Fakat tilkeler arasinda top-
yekiin bir savas senaryosu su savaglarinin gelisimi icin tek model degildir. Bakan-
larin ve liderlerin su politikasini belirledigi dev ulusal barajlardan ziyade, kesin
stnir hatlarinin bulunmadig sinir bélgelerinde, sinirin iki tarafina hizmet eden,
sinira ¢ok yakin pinarlar ve kiigiik barajlar gibi su dagitim merkezleri; iki taraftan
yerel halkin kargt karsiya gelebilecegi, ardindan iki tarafin giivenlik gii¢lerinin de

miidahil olmasiyla islerin biiytiyebilecegi birer risk unsurudur. Gegmiste baska

165 SDE AKADEMI DERGISI




Mehmet Yahya Cicekli

bolgelerde, 6rnegin Israil-Filistin arasinda da sinir hattndaki pinarlar gatisma ko-
nusu olmustur (MYSA (2019).

Bir kdyiin veya kasabanin su kaynaginin, tilke sinirinin hemen karsi tarafinda
olmasi eski SSCB tilkeleri i¢in dogal bir durumdur. Bu gibi su tesisleri gegmisten
beri komsu tilkelerin halklarinin karsi karsiya geldigi, yer yer 6liim ve yaralanma-
lara yol agan olaylarin yasandigt noktalardir. Bagkentlerin gozlerinden uzak olsa
da, sinirin iki yanindaki halk icin ¢ok 6nemli olan bu su tesisleri 6zellikle susuz-
luk donemlerinde patlamaya hazir bir bombanin fitili gibidir. 2021 ilkbaharinda
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda yasanan olaylar siviller arasinda baslayacak boy-

lesi gerginliklerin ne kadar hizli ve ¢ok biiyiiyebilecegine bir drnek teskil etmistir.

Sonug Yerine

Orta Asyada biiyiik 6lcekli su savaglart yakin donemde muhtemel goriinmese
de, sinir bélgelerindeki yerel su kaynaklarinin komsu tilkelerin kéyliileri arasinda
catijma konusu olmasi muhtemeldir. Eger sinir hatlarindaki su kaynaklari icin
miisterek su giivenligini temin edecek tedbirler alinarak mevcut risk ortadan kal-
dirilmazsa, gelecek yillarda bu catismalar yasanabilir ve siklagabilir. Orta Asyada
i¢ ice gegmis olan su giivenligi ve enerji giivenligi, bolgedeki istikrari desteklemek
isteyen uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklenmeye deger goriilmektedir.
Ancak bu baglamda halihazirda yiiriitiilen projelerin yeterliligi stiphelidir. Gele-
cekte su stkintisinin aremasi ihtimali dikkate deger oldugundan, gerek bolge tilke-
leri, gerekse uluslararast kuruluglar tarafindan su ve enerji giivenligini artturmaya
yonelik kapsamli girisimlerin kisa ddnemde hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan bélgenin giineyindeki Afganistan ile ilgili belirsizlik ve ortaya gtkmasi
muhtemel istikrarsizligin olusturdugu riskin bagka noktalardaki muhtemel istik-

rarsizliklarla birleserek bélgeyi kaosa siiriiklemesi istenmeyen bir durumdur.

Orta Asyada elektrik tiretiminin ¢ogunlugunu hidroelektrikten saglayan Ta-
cikistan ve Kirgizistan'in susuzluk karsisinda alternatif enerji kaynaklarinin payin:
arttirmast, bu iilkelerin ekonomik durumlari dikkate alindiginda ¢ok muhtemel
degildir. Hakeza bolgede (komsu tilkelerde) bol bulunan fosil yakitlar kullanmak
lizere yeni santrallar inga edebilseler bile, bunlar ¢evreye gorece daha az zarar ve-
ren dogalgaz santralleri degil, ancak komiir santralleri olacagindan cevresel etki

agir olacaktir. Bu bakimdan, bélgede giines ve riizgar enerjisini tesvik edilmesinin
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yararli olabilecegi degerlendirilse de, yine de ekonomik gergekler bunlarin yay-

ginlagmalarinin dniinde bir engeldir.

Bolge yasanabilecek kitlik ve krizlerde kaynak zengini alanlardan muhtag
(riskli) alanlara su ve elektrik aktarilabilmesi i¢in altyapinin gelistirilmesi de bol-
genin enerji ve su giivenligine katkida bulunabilecektir. Ancak, Orta Asya’nin
genis cografyast bu ¢oziimii miireffeh tilkeler i¢in bile ekonomik olarak ingasi gii¢
bir noktaya getirmektedir. Orta Asyada enerji giivenligi ve su giivenligi bakimin-
dan alinabilecek kapsamli tedbirler biiyiik ol¢tide ekonomik yiik engelini agmak
zorundadir. Bu bakimdan bélgede enerji ve su giivenliginin giiglendirilmesi, bol-
ge ici ve digt akedrler nazarinda bolgesel istikrarin karsi kargiya oldugu risk ile ali-
nabilecek tedbirlerin maliyetinin mukayesesinin ardindan bir tercih yapilmasini
gerektirmektedir. Ancak daha yakin bir risk olarak, sinir bélgelerindeki yerel su
kaynaklarr ile ilgili alinabilecek tedbirler bilhassa daha digiik milli gelire sahip

bolge tilkeleri i¢in daha uygulanabilir bir ¢oziimdiir.
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Extended Summary

Global warming and climate change has become one of the main themes of
possible apocalyptic scenarios after the dismay of nuclear catastrophe had mostly
disappeared for humanity following the end of Cold War. International alloca-
tion of water is a topic which is rising with increasing importance in the recent
decades. In this context, relevant concepts such as international water law, water
management and water security are being discussed more often while global cli-
mate change and global warming takes a wider share in the local and international
agenda. Literature is expanding on these topics and international organizations are
working on water issues. In addition to population growth and factors stemming
from destruction of nature, as a result of global warming and climate change and
growth, water resources will be insufficient for population’s needs. Therefore, it is
argued by different researchers that transboundary water resources can be a point

of scuffle and even conflict.

In Central Asian countries, water has an important place among the sources
of electricity generation. The subjects of this study are Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan, as the Central Asian countries. While
some resources regard Afghanistan as a Central Asian country, this study excludes
Afghanistan. Recent water scarcity stemming from drought in Central Asia not
only brought water shortage, but also shortage of electricity from hydropower sta-

tions. Thereby the link between water security and energy security has shown itself.

Handling contemporary subjects with an academic method, and in particular
studying ongoing processes, brings down difficulties and problems. In order to
address these, this study endeavors to firstly pinpoint the topic’s position among
academic literature and basic concepts regarding international water allocation. As
such, it is determined that most basic concepts about international water allocation

are water security, water crisis and international law on watercourses.

The goal of this text is, with an academic approach, discussing the possibility
of projections such as “water wars” becoming reality in Central Asia, considering
these recent developments. The study begins with pointing out the position of the
topic in academic literature and marking the key concepts, and then identifies the
role of hydropower in the energy supply structure of Central Asia. In this frame-

work, contemporary developments in the context of drought are discussed. Based
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on the data provided up to this point, the probability of water wars is discussed and

the most probable origin of conflicts stemming from water allocation is identified.

While some Central Asian countries generate majority of their electricity from
hydropower, interruption of hydropower also affects other countries on the ground
that geography and infrastructure determines that energy-rich or even energy ex-
porting countries depend on electricity which is obtained from neighboring coun-
tries in some regions. Since Central Asian countries are interconnected deeply in
water and energy resources, distribution of scarce resources could turn into a crisis.
While water demands between governments probably will be addressed via means
other than weapons, such soft power resources, to lead to the desired outcome.
When all other options run out and basic water need is not yet met, armed conflict
could become a matter of fact. All out war is not the only path for water conflicts
to happen. If governments, as the sides of the assumption of water waters, are as-
sumed to be rational actors, it is a matter of concern that if the armed conflict is a
rational solution for water contentions. Since real world examples, such as Russian
attacks in Ukraine in 2019, presents that armed conflict could harm the most pre-

cious water resources for both sides.

It is a regular occurrence in former Soviet Republics to have the water supply
of a town or village across international borders. Instead of gigantic national dams
where ministers and leaders decide water policy, in border regions where concrete
border marking (demarcation) is not present, springs and reservoirs supplying both
sides of the border are zones of risk where local people from both sides of the
border can come face to face in times of drought. When security forces from both
sides involve in the disturbance, these zones could become the ground for worse
troubles. In recent years, such water resources on border zones sparked clashes both

in Central Asia and other parts of the world.

While “water wars” connotes all out war scenarios, it is assessed that accu-
mulation of smaller frictions has a higher chance of shattering regional stability.
Comprehensive measures to achieve energy security and water security in Central
Asia widely need to first overcome economic deficiency. Tajikistan and Kyrgyzstan,
as the two Central Asian countries which produce majority of their electricity
from hydropower, are unlikely to develop alternative energy resources to coun-
ter drought, considering the economic situation in these countries. Even if these

countries were able to utilize broad fossil fuels in neighboring countries, it would
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be the cheapest but environmentally most harmful option, the coal. While it could
be argued that solar and wind energy should be promoted in the region, economic

facts are an obstacle to widespread of these.

Strengthening energy and water security in the region, necessities a decision
for both regional and extraterritorial actors, based on the balance of costs of meas-
ures and the risk the regional stability faces. Although, as to address a closer risk,
measures to enhance local water springs in border zones could be a more practical

solution for countries with lower GDP.
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