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Yarim aswrdan fazla siiren Kolombiya - FARC ¢atismasi, taraflarin
baris yoniinde gosterdikleri irade sayesinde 2016 yilinda imzalanan baris
anlasmasiyla ¢éziim yoluna girmistir. 2012 yilinda baslayan Havana Barig
Miizakereleri bir¢ok konuda ornek alinacak seviyede bagarili olmus ve
siire¢ sonunda taraflar arasinda bir baris anlasmasi imzalanabilmistir.
Ancak mevcut durumda baris anlagmasimin uygulanmasinda onemli
sorunlar yagsanmaktadr. Bu ¢alisma Kolombiya- FARC baris siirecinin
halen devam etmekte olan uygulama siirecinde yasanan sorunlari
incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda oncelikle anlasma maddelerinin
uygulama oranlar: irdelenmis ve siirecin genel c¢ergevesi ortaya
konulmustur. Buna ek olarak baris anlagmasinin uygulanmast ile ilgili
olarak baris siirecini tehlikeye sokan ve iilkede siddetin dinmesini
engelleyen hususlar ayrintili olarak analiz edilmistir. Bu sorunlar barig
anlasmasinin alti ana maddesinden olan uyusturucu maddelerle miicadele
ve toprak reformu konulart ile eski FARC tiyelerinin entegrasyonunda
yasanan sorunlart ve tekrar silahlanmalart hususlarini icermektedir.
Ulkede catismanin ortaya ¢ikmas: ve siddetlenmesinde ana faktor olarak
karsimiza ¢ikan toprak dagitimi ve uyusturucu maddeler sorunlarinin halen
¢oziilemiyor olusu hem tilkede siddetin devam etmesine neden olmakta hem
de baris siirecini tehlikeye atmaktadwr. Bu iki meseleye ek olarak silah
birakan FARC iiyelerinin farkli motivasyonlar ile tekrar silahlanmaya
baslamast da siireci tehdit eden énemli konulardan birisidir. Baris
anlasmasimin - tam olarak uygulanamamasimin  ardinda yatan ana
nedenlerden  birisinin  mevcut hiikiimetin anlasmayr uygulamadaki
isteksizligi oldugu diigtiniildiigiinde, 2022 yilinda yapilacak olan segcimlerin
baris  stirecinin kaderi  igin olduk¢a  belirleyici  olacagi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya, FARC, I¢ Catisma, Baris Siireci,
Catisma Coziimii.

Abstract

The Colombian-FARC conflict, which lasted for more than half a
century, entered the path of resolution with the peace agreement signed in
2016, thanks to the will of the parties for peace. The Havana Peace
Negotiations, which started in 2012, were successful at an exemplary level
in many areas, and the peace agreement was signed between the parties at
the end of the process. However, in the current situation, there are
significant problems in the implementation of the peace agreement. This
study aims to examine the problems experienced in the ongoing
implementation process of the Colombian-FARC peace process. In this
context, first of all, the implementation rates of the agreement articles were
examined and the general framework of the process was revealed. In
addition, the issues that jeopardize the peace process and prevent the
violence to cease in the country regarding the implementation of the peace
agreement were analyzed in detail. These issues include the fight against
drugs and land reform, which are some of the six main articles of the peace
agreement, as well as problems in the integration and rearmament of former
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FARC members. The fact that the land distribution and drugs problems,
which are the main factors in the emergence and intensification of the
conflict in the country, are still not resolved, both cause the violence to
continue in the country and jeopardize the peace process. In addition to
these two issues, the fact that the FARC members, who laid down their arms,
started to take up arms again with different motivations is one of the
important issues that threaten the process. Considering that one of the main
reasons behind the failure of the peace agreement to be fully implemented
is the reluctance of the current government to implement the agreement, it
is considered that the elections to be held in 2022 will be quite decisive for
the fate of the peace process.

Keywords: Colombia, FARC, Internal Conflict, Peace Process,
Conflict Resolution.

Giris

Ispanyollarin  bolgeye ulasmasindan bu yana bir sekilde catismalarin yasandig
Kolombiya’daki en koklii catigmalardan birisi, Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri - Halk
Ordusu (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC-EP) ile
Kolombiya Devleti arasindaki ¢atismalardir. Bu c¢atisma 1964 yilinda FARC’in kurulmasiyla
baslamis ve 50 yildan uzun bir siire devam etmistir. Bu siirecte lilkede catigmalardan kaynakli
ekonomik, siyasi, toplumsal bir¢ok sorun yasanmistir. Taraflar ¢atigmanin devam ettigi yillarda
birden fazla kez mevcut sorunlart ¢ézmek ve catismayr sonlandirmak igin miizakere etseler de
2016’ya kadar bir sonu¢ alinamamistir. Fakat 2012 yilinda baslayip 2016 yilinda sona eren
miizakerelerden sonra taraflar kapsamli bir baris anlagmasi imzalamiglardir. Bdylece iilkede
catisma sonrasi barig insasi siireci basglamugtir.

Bu calisma FARC ile 2016 yilinda imzalanan barig anlasmasinin ardindan Kolombiya’da
baslayan baris siirecinin uygulama sathasini degerlendirmeyi hedeflemektedir. Buradan hareketle
calismanin ilk boliimiinde Kolombiya’daki catismalara ve akabinde gelen baris siirecine
deginilmistir. Ikinci boliimde ise taraflar arasinda imzalanan baris anlasmasinin uygulama
oranlari lizerinde durularak genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Son olarak ii¢lincii boliimde baris ingasi
siirecindeki temel sorunlara deginilmistir. Bu kapsamda uyusturucu madde iiretim ve ticareti,
toprak reformu ve eski FARC iiyelerinin entegrasyonu konularinda yasanan sorunlar ve bu
sorunlarin barig anlagsmasi i¢in dogurdugu riskler analiz edilmistir.

1. Kolombiya-FARC Catisma ve Baris Siirecleri

Kolombiya on dokuzuncu yiizyildan bu yana catismalarla anilagelmistir. Her ne kadar
iilkedeki catigmalar gecen yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogunlagmaya baslamis olsa da
tarihi olarak kokleri {ilkenin Ispanyol somiirgesi oldugu déneme kadar dayandirilabilmektedir!.
Bu donemden itibaren giderek derinlesen siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlar ileride ortaya
cikacak catigmalarin temellerini olusturmustur. Kolombiya’da ilk ekonomik sorunlar iilkenin
somiirge dénemi boyunca, basta Ispanya olmak iizere, Avrupa’nin hammadde tedarikgisi haline
gelmesi ile baglamistir (Inan Simsek, 2019:502). Bu dénem iilke ekonomisi, bélgeye gelen ilk
Ispanyollar ve Latin Amerika’da dogan Ispanyol kdkenliler (kreoller) gibi baz1 elit kesimlerin
yonetimi altina girmistir (Safford ve Palacios, 2002).

Ekonomik sorunlar beraberinde toplumsal ayrigmalari ve esitsizlikleri de getirmistir (Kline,
2012). Ispanyol kokenliler, ekonomik giicii elde tutmalar1 nedeniyle toplumsal olarak ayricalikli
bir konuma yiikselmislerdir. Zaman iginde iilkede Ispanyol kokenliler ile yerliler ve Afrika
kokenliler gibi, diger etnik gruplar arasindaki ayrigma giderek derinlesmistir. SOmiirge
doneminde baglayan bu ekonomik ve toplumsal ayrismalar giderek daha fazla artmis ve tilkedeki
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ekonomik esitsizligi ve yoksullugu tetiklemistir (Dugas, 2015). Bu durum ise iilkede ileride
baslayacak olan ekonomi temelli ¢atigmalara zemin hazirlayan unsurlardan biri olmustur.

Uzun yillar ispanyol sémiirgesi olan Kolombiya, on dokuzuncu yiizy1l baglarinda Ispanya’ya
kars1 bagimsizlik miicadelesine girigsmistir. Simoén Bolivar ve Francisco de Paula Santander gibi
isimlerin 6nderliginde baslayan Kolombiya Bagimsizlik Savasi 1819°da sona ermis ve llke
Ispanya’dan ayrilarak bagimsizhigim kazannmugtir (Larosa ve Mejia, 2014:44). Ulkenin
bagimsizligini kazanmasinin ardindan Bolivar ve Santander arasinda baslayan ideolojik goriis
ayriliklar1 Muhafazakér- Liberal ayrismasimi tetiklemistir (Dugas, 2015:439). Bu ideolojik
ayrigsma, llkede ileriki yillarda baslayacak ve uzun yillar siirecek olan politik ¢atigmalarin
temellerini olusturmustur.

Bagimsizlik miicadelesi sirasinda ortaya c¢ikan bu Muhafazakéar- Liberal kutuplagmasi
sonraki yillarda siyasi parti miicadelesi haline gelmistir. On dokuzuncu ve yirminci ylizyillar
boyunca tilke Muhafazakar Parti ve Liberal Parti’nin yonetim miicadelesine sahne olmustur. Aym
zamanda bu iki parti arasindaki miicadele lilkede zaman zaman i¢ savaslarin yasanmasina yol
acmustir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olan1 1899-1902 yillar1 arasinda yaganan Bin Giin Savasi (La
Guerra de los mil Dias) olmustur (Romero ve Meisel, 2019). Bin Giin Savas1 iilkedeki siyasi
ayrigsma ve ekonomik sorunlarin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Birgok can kaybiyla sonuglanan bu ig¢
savag Panama’nin bagimsizligini ilan etmesine olanak saglamis ve tilkedeki siyasi sorunlar1 daha
da derinlestirmistir (Sanin, Acevedo ve Viatela, 2007:8). Bu i¢ savasin toprak kaybina sebep
olacak kadar ciddi bir siyasi soruna yol agmasinin ardindan iilkede yaklasik 40 yil siirecek olan
gorece bir “barig” ortami1 olusmustur.

1948’de Liberal Parti’den devlet baskani adayi olan reformist Jorge Eliécer Gaitan’in
Oldiiriilmesi tilkede yeni bir siddet sarmalini ortaya ¢ikarmistir (Cockroft, 1997). La Violencia
(Siddet) olarak anilan bu donemde Muhafazakarlar ve Liberaller yeniden sicak ¢atismaya girismis
ve lilkede biiyiik ¢apli bir i¢ savas ortaya ¢ikmustir. Uzun yillar siirecek olan La Violencia
donemindeki catigmalarda yaklasik 200.000 kisi hayatini kaybetmistir (Romero ve Meisel, 2019).
Bu catisma donemi 1953 yilinda bir askeri darbe ile sonlanana dek devam etmistir. Darbe
yonetiminin ardindan yeniden demokratiklesme ¢abasi veren iilkede yaklasik 16 yil siirecek olan
Ulusal Cephe (Frente Nacional) donemi baglamistir (LeGrand, 2003).

Ulusal Cephe yonetimi ile iilkede iktidarin her dort yilda bir Muhafazakar ve Liberal partiler
arasinda degismesi kararlastirilmistir (Cockroft, 1997). Boylece iilkede farkli siyasi partilerin,
dolayisiyla farkli fikirlerin temsiliyet hakki bulmasi kisitlanmistir. La Violencia sona ermis olsa
da donemin biraktig1 izler Ulusal Cephe yonetimlerinin kisitlayici yapist ile birlesince uzun
vadede iilkenin farkli bélgelerinde toplumsal tepkilere yol agmistir (Arocha, ve digerleri, 1988).
Siyasi olarak temsil hakki elde etmekte zorlanan gruplar silahlanarak “haklarmi” farli yollarla
arama yoluna gitmislerdir. Boylece {ilkede yavas yavas kiigiik silahli gruplar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu donem ortaya ¢ikan silahli 6rgiitlerden birisi de FARC olmustur.

Ulkedeki birgok silahli 6rgiit ile benzer kurulma sebeplerine sahip olan FARC 1964 yilinda,
Ulusal Cephe yonetiminin yarattigi “kisitli demokrasi” ortaminda siyasi olarak temsil hakki
bulamayan Komiinist Parti’nin silahl1 bir yapilanmasi olarak faaliyetlerine baglamistir (Gonzalez,
2004). Kirsalda orgilitlenmeye baslayan FARC, temel hedefinin iilkedeki ekonomik esitsizlige
bagli olarak ortaya ¢ikan adaletsiz toprak dagilimina ve 6zellikle kirsal bolgelerdeki yoksulluga
¢Oziim bulmak oldugunu vurgulamistir (Sezek ve Uysal Oguz, 2021:189). Boylece FARC ile
devlet giicleri arasinda yaklasik 50 yil siirecek olan ¢atigmalar baglamistir.

Orgiit bir siire sonra Komiinist Parti’den ayrilarak devlet giicleri ile catismasina bagimsiz
olarak devam etmistir. Akabinde genis halk kitlelerine (6zellikle yoksul halk) de yayilan bir taban
olusturan FARC, kisa zamanda biiyiiyerek iilkenin en biiyiik silahl1 6rgiitii haline gelmistir. Orgiit
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stirdlirdiigii silahli miicadeleye ek olarak fidye elde etmek ugruna adam kagirma ve iilkedeki
uyusturucu kagakeiligima dahil olma gibi faaliyetleri nedeniyle zaman i¢inde uluslararasi
taninirlik elde etmeye de baslamustir (Granada, Restrepo ve Vargas, 2009). Boylece FARC ve
Kolombiya devleti arasindaki ¢catisma daha genis bir alana yayilmistir. Fakat bu sekilde orgiitiin
eylem bigimini degistirmesi, gordiigii halk desteginin azalmasi sonucunu da dogurmustur.

Ulkede Ulusal Cephe dénemi ve sonrasinda ortaya gikan tek orgiit FARC degildir. Fakat
diger bircok orgiit arasinda FARC daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Diger orgiitlerden daha fazla
liyeye sahip olmasinin yani sira uyusturucu kagak¢iligindan elde ettigi gelir ile ekonomik olarak
giiclenen Orgiit zamanla {ilkedeki en gii¢lii silahli olusum haline gelmistir. Ek olarak FARC
iyelerinin yaklasik %40’ 1nin kadinlardan olugmasi (Herrera ve Porch, 2008:615) da orgiitii diger
orgiitlerden ayiran hususlardan biri olmustur.

Kolombiya’da FARC ve devlet arasinda baslayan ve 50 yil kadar siiren bu ¢atigsmalar iilke
igin birgok sorun dogurmustur. Ornegin Uppsala Conflict Data Program (UCDP) verilerine gére
iilkede catismalardan kaynakli olarak yasanan can kayiplari ve zorunlu goglerin biiyiik bir kismi
FARC’tan kaynaklidir (UCDP, 2019). Oliimler ve zorunlu yer degistirmelerin yam sira iilkedeki
catismalar Kolombiya’nin ekonomik sorunlarinin daha da derinlesmesi ile sonu¢lanmustir.

FARC ve devlet arasindaki ¢atigsmalarin zaman zaman ¢ok siddetli hale gelmesi ve akabinde
hem ekonomik hem toplumsal yikimlar yaratmasi taraflari catismay1 sonlandirmak igin bir araya
gelmeye zorlamigtir. Bu nedenle FARC ve Kolombiya devleti farkli hiikiimetler doneminde
birden fazla kez baris i¢in miizakere etme yoluna gitmistir. ilk ikisi 1982-1986 arasinda, {i¢iinciisii
1998-2002 arasinda ve son olarak 2010-2016 arasinda olmak iizere taraflar 4 kez baris
miizakereleri i¢in bir araya gelmistir.

Taraflar arasindaki ilk iki miizakere 1982-1986 yillar1 arasinda baskanlik yapan Belisario
Betancur doneminde gergeklesmistir. Bu miizakere siirecinde kisa siireli bir ateskes imzalanmistir
(Brittain, 2010:120). Akabinde FARC, Yurtseverler Birligi (Union Patriotica, UP) isimli bir
siyasi parti kurarak siyasi zeminde aktif olma karar1 almigtir. Fakat bu partinin iiyelerinin
oldiiriilmeye baglamasi nedeniyle FARC silahli miicadeleye geri donmiistiir (Larosa ve Mejia,
2014). Boylece miizakere siireci sonug elde edilmeden sona ererken taraflar arasindaki ¢catigmanin
yogunlugu daha da artmustir.

FARC ve Kolombiya devleti arasindaki ikinci miizakere siireci 1998-2002 yillar1 arasinda
baskanlik yapan Andrés Pastrana doneminde gergeklesmistir. 1998 yilinda Caguan bolgesinde
baslayan bu miizakereler, devletin FARC’1 resmi bir aktor olarak kabul ettigi ilk goriismeler
olmustur (Herbolzheimer, 2016). Bu siirecte miizakerelerin yapildigi bu boélge, silahtan
arindirilmis bolge olarak ilan edilip FARC’a teslim edilmistir. Boylece FARC ilk kez resmi olarak
bir toprak elde etmistir (Segura ve Mechoulan, 2017). Fakat, bu miizakere siirecinde siirekli ve
genel bir ateskes imzalanmamis olmasi, FARC’1n eylemlerine devam ediyor olmasi, taraflarin
belli giindem maddeleri etrafinda anlagmaya varamamis olmasi gibi sebeplerden dolay1 herhangi
bir barig anlagmasi imzalanamamigtir. Bu miizakerelerin olumlu bir sonug alinmadan sona ermesi
iilkedeki catisma yogunlugunu daha fazla arttirmistir (Salas-Salazar, 2016).

Pastrana sonrasinda baskanlik yapan Alvaro Uribe’nin siyasi giindeminin tamamen farkl
olmasi nedeniyle taraflar bu déonemde miizakere etmemislerdir (Dugas, 2015). Aksine Uribe,
kendinden 6nceki hiikiimete gore, tilkedeki silahli gruplari sert askeri miidahaleler ile baski altina
alma yoluna gitmistir. Bu donemki sert askeri miidahaleler ile FARC’m iilkedeki etkinligi
kirilmaya c¢alisilmistir. Nitekim Orgiitiin {iye sayisinin azalmasi ve iist diizey yoneticilerinin bu
miidahaleler ¢ergevesinde hayatini kaybetmesi ile FARC bir miktar zayiflatilmistir.

Taraflar arasindaki dordiincii ve son miizakereler 2010-2018 yillar1 arasinda baskanlik yapan
Juan Manuel Santos doneminde gerceklesmistir. Baskan’in cagrist ile 2012°de baslayan bu
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goriismeler sivil halk, magdurlar ve toplumsal cinsiyet topluluklart gibi farkli gruplarn da igine
almasi acisindan taraflar arasindaki diger miizakerelerden daha kapsamli ve katilimei bir yapida
olmustur (Larosa ve Mejia, 2014). ilk olarak taraflar bu miizakere siireci i¢in birtakim giindem
maddeleri belirlemisler ve miizakereler boyunca bu glindem maddelerine bagl kalacaklarin
duyurmuslardir. Nitekim miizakere siirecinde belirlenen bu glindem maddeleri 2016 yilinda
imzalanacak olan baris anlagmasimin da temellerini olusturmustur (Maher ve Thomson,
2018:2143). Sadece ¢atismay1 sonlandirmayi1 degil ¢catigmanin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
sebeplere de careler liretmeyi amaclayarak belirlenen bu ana giindem maddeleri: (1) Kapsamli
tarim reformu; (2) siyasi katilim; (3) yasa dis1 uyusturucu probleminin ¢6ziimii; (4) magdurlarin
haklar; (5) silahli catismay1 sonlandirma; (6) uygulama ve dogrulama seklindedir.

Dort yil siiren baris miizakereleri zaman zaman taraflar arasindaki birtakim anlasmazliklar
ve lilkede devam eden diger ¢atismalar nedeniyle kesintiye ugramis olsa da 2016 yilinda taraflarin
uzlagmasi ile olumlu olarak sonuglanmistir (Valenzuela, 2019). Akabinde baris anlagmasinin
imzalanmas:1 kararlastirilmistir. Imzalanan baris anlasmast aym1 yilm Ekim ayinda halk
oylamasina sunulmustur (Sezek ve Uysal Oguz, 2021). Referandum sonucunda oy kullananlarin
%359,21°1 baris anlagsmasina “hayir” derken %49,79’u “evet” oyu kullanmistir. Referandum
sonucunu dikkate alan taraflar mevcut barig anlagmasinda birtakim degisiklikler yaparak
anlasmay1 ayn1 yilin Kasim ayinda “Silahli Catismay1 Sonlandirmak ve Istikrarli ve Siirekli Bir
Baris insa Etmek I¢in Nihai S6zlesme” ismi ile yiiriirliige koymuslardir (Dasli, Alic1 ve Figueras,
2018).

2. Anlagsmasinin Uygulanmasinin Degerlendirilmesi’

Baris anlagmasinin imzalanmasinin ardindan FARC {iyelerinin biiylik ¢ogunlugu hizli bir
sekilde silah birakmus, orgiit silahli miicadeleye son verip kurdugu siyasi parti ile bir siyasi hareket
haline gelmistir (Maldonado, 2017). Bu siire¢ hizli bir sekilde gergeklesirken anlasmanin
uygulamasi da bir yandan baslamistir. Barig anlasmasiin maddelerinin nasil ve ne kadar siirede
uygulanacagi anlasma metninde karara baglanmistir. Buna gore anlasma maddelerinin tamamen
uygulanmasinin 15 yila yayilmasi éngoriilmiistiir (E1 Gobierno Colombia; FARC-EP, 2016). Bu
durumda barig anlagsmasinin yillik %6,5 oraninda bir uygulama hedefi vardir (Uysal Oguz ve
Sezek, 2021). Ek olarak anlasma metninde uygulamanin kurulacak bir denetleme mekanizmasi
ile takip edilecegi vurgulanmistir. Bu hususta denetleme mekanizmasi olarak ‘“Nihai Anlagmanin
Uygulanmasi igin Cer¢eve Plan” (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final, PMI)
olusturulmustur (Gobierno de Colombia, 2016). PMI ile anlagsmanin teknik ve politik boyutlarinin
uygulanmasinin denetlenmesi hedeflenmistir. PMI’ye ek olarak Kroc Uluslararasi Barig
Calismalar1 Enstitiisii (Kroc Institute for International Peace Studies), gelistirmis olduklart Baris
Anlasmas1 Matrisi-Barometre Girisimi (Peace Accord Matrix-Barometer Initiative, PAM) ile
PMI ile es zamanli ¢alisarak barig anlagmasinin uygulanmasini dlgmektedir (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2020). Ek olarak Birlesmis Milletler Kolombiya Dogrulama Misyonu
(The UN Verification Mission in Colombia) ile baris siirecini ve 6zellikle eski FARC iiyelerinin
yeniden entegrasyonu gibi hususlar1 takip etmekte ve konu ile ilgili ¢alismalar yapmaktadir (UN
Verification Mission, 2021).

Daha 6nce belirtildigi gibi baris anlasmasina gére her maddenin, y1llik olarak %6,5 civarinda
uygulamasinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Buna gore anlagmanin uygulanmaya
baslandigi 2016 Aralik ayindan bu yana, anlagsma maddelerin yaklasik olarak %30 unun tamamen
uygulanmig olmasi gerekmektedir (Uysal Oguz ve Sezek, 2021). Fakat her y1l diizenli olarak Kroc
Institute for International Peace Studies tarafindan yayinlanan raporlara gore bazi maddelerin
uygulanmasi hedeflenen oranin oldukga altinda kalmustir,

PAM raporlar1 anlagmanin 6 temel maddesinin ve 578 sartinin uygulamasini dort asamali
olarak Ol¢mektedir (Kroc Institute for International Peace Studies, 2020). Bu dort asama,
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tamamlanan, diisiik diizeyde baslayan, orta diizeyde baslayan ve baslamayan olarak
belirlenmistir. Enstitii tarafindan yayinlanan son rapor, anlasmanin Aralik 2020 tarihine kadarki
uygulamasini1 6lgmektedir. Buna gore kapsamli tarim reformu %4 oraninda tamamlanirken
uygulamanin %181 heniiz baglamamistir. Buna karsin bu maddenin uygulamas: diisiik (%64) ve
orta diizeylerde (%13) halen aktif bir sekilde devam etmektedir (Kroc Institute for International
Peace Studies, 2021). Anlagsmanin siyasi katilim maddesinin uygulamasi 2020 yil1 itibariyle %12
oraninda tamamlanmustir. Buna karsin uygulamanin %34°l baglamamistir (a.g.e). Tarim reformu
maddesinde oldugu gibi bu maddenin de uygulamasi diisiik (%34) ve orta diizeylerde (%20) daha
yogun bir sekilde devam ermektedir. Silahli ¢gatismay1 sonlandirma maddesinin uygulamasi %49
oraninda tamamlanirken uygulamanin %14’{i heniiz baglamamustir (a.g.e). Anlagmanin yasa disi
uyusturucu probleminin ¢oziimii maddesinin uygulamas1 2020 itibariyle %17 oraninda
tamamlanmigtir. Uygulamanin %18’1 heniiz baslamamigken diisiik (%39) ve orta diizeylerde
(%26) uygulama stirmektedir (a.g.e.). 2019 yilinda uygulamanin tamamlanan kismi yalnizca %8
iken bu oran 2020 sonunda %17’ye ylikselmistir. Bu nedenle yasa dis1 uyusturucu probleminin
¢Ozlimii maddesi son analiz y1l1 itibariyle uygulamasinda en fazla artis olan madde olmustur.

Anlagmanin 5. maddesi olan magdurlar iizerine anlagmanin uygulamasinin, 2020 yili
itibariyle, %23’ tamamlanmistir. Maddenin %20’sinin uygulamas1 heniliz baslamamisken
uygulama diisiik diizeyde %37, orta diizeyde ise %20 oraninda devam etmektedir (Kroc Institute
for International Peace Studies, 2021). Anlasmanin son maddesi olan uygulama, dogrulama ve
kamu onayinin uygulamasi %55 oraninda tamamlanirken, uygulamanin %13’1i baglamamistir
(a.g.e). Buna ragmen uygulama oranlarinin tamamlanan kisimlar1 dikkate alindiginda en fazla
uygulamanin bu maddede gergeklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte silahli ¢atigmayi
sonlandirma ve uygulama, dogrulama ve kamu onayi maddeleri disindaki doért maddenin
uygulamas1 hedeflenen diizeyin altinda kalmistir. Her ne kadar maddelerin tamamen uygulanma
oranlar1 diisiik olsa da, diisikk ve orta diizeylerde uygulamanin devam ediyor olmasi siirecin
iilkede halen aktif oldugunu gostermektedir.

3. Siirecteki Ana Sorunlar

Yukarida belirtildigi gibi Kolombiya baris siireci, miizakere siirecinde agiklik ve kapsayicilik
gibi konularda 6rnek seviyede basar1 kaydetmis olmasina ragmen uygulama asamasinda yavas ve
yetersiz seviyede ilerleme gosterebilmektedir. Bu bolimiin ana konusu olan barigin
uygulanmasindaki ana sorunlara gegmeden Once siirecin ilerlemesine etki eden temel bir hususun
iistlinde durmak dogru olacaktir. Yukarida belirtildigi gibi 2002-2012 yillar arasinda Kolombiya
devlet baskalig1 yapan Alvaro Uribe bu donemde basta FARC olmak tizere silahli gruplara karsi
sert askeri tedbirler iceren bir miicadeleye girismisti (Baysal, 2019). Uribe 2012-2016 yillar
arasinda gecen ve Havana Goriismeleri olarak adlandirilan Kolombiya — FARC baris
goriigmelerine karsi olan muhalefetin lideri konumunda olmustur (Batlle ve Duncan, 2013;
Matanock ve Garcia-Sanchez, 2017). Yine yukarida belirtildigi gibi 2016 yilinda baris
anlagmasini imzalamay1 miiteakip barisin uygulama safhasina ge¢ilmis ve ¢ok kisa siirede FARC
iiyeleri silah birakarak ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) adi
verilen toplanma bolgelerinde entegrasyon siireglerine baslamiglardir. Ancak 2018 yilinda yapilan
secimlerde Kolombiya devlet bagkanligina Alvaro Uribe’nin baskan1 oldugu Centro Democratico
partisinden (Uribe 2002-2010 yillar1 arasinda 2 donem bagkanlik goérevini yiiriittigii i¢in
baskaliga aday olamamaktadir) Ivan Duque sec¢ilmistir (International Crisis Group, 2018). Eski
FARC iyelerine verilen haklar ya da gegis donemi adaleti gibi birgok konuda muhalif olan
(Matanock ve Garcia-Sanchez, 2017) bir yonetimin basa gegmesi baris siirecinin uygulanmasinda
isteksizlik ve yavaslama olmasina sebep olmustur (Arredondo, 2019). Birlesmis Milletler
gozetimindeki siirecin Ozellikle uluslararasi baskidan dolayr tamamen iptali ya da rafa
kaldirilmas1 s6z konusu olmazken uygulamada atilan adimlar yavaslamis bu da bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. Ancak yasanan sorunlarin tiimiiniin bu iktidar degisikliginden kaynakli
oldugunu iddia etmek de dogru olmayacaktir. Kolombiya’nin genel sorunlarindan olan iilkede
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farkli motivasyonlara sahip bir¢ok silahli grup mevcut olmasi ya da barg siirecinde silah
birakmayarak silahli miicadeleye devam eden FARC iiyelerinin olmasi gibi problemler de barig
stirecinin uygulanmasina engeller yaratmaktadir.

Yasanan ana sorunlar degerlendirildiginde ¢atigmanin kdkenini olusturan ve 2016 yilinda
imzalanan baris anlasmasinin ¢dzmeyi amacladigi birtakim temel problemlerin ¢dziilemiyor
olmasmin getirdigi sikintilar ilk goze carpan problemlerdir. Yukarida da belirtildigi gibi bu
sorunlarin en biiyligii 6zellikle kirsal bolgelerde yasanmakta olan ekonomik sikintilardir ve baris
siirecinde bu sorunun ¢oziilmesi i¢in toprak reformu konusu barig anlasmasinin alti ana
maddesinden birisi olarak belirlenmistir. Yukarida Kroc Institute’un raporunda belirtildigi {izere
2020 y1li itibariyle bu baglikta alinan kararlarin yalmzca %4 {i tamamlanmistir (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2021, ayrica bknz: Gutierrez 2021). Bu temel sorunun ¢6ziilememis
olmast da tek silahli orgiitin FARC olmadigi Kolombiya’da, kirsaldaki sorunlarin
¢oziilememesine yok agmaktadir. 2020 y1ilinda ortaya ¢gikan COVID-19 salgininin da hem kirsalda
hem de iilkenin biitiiniinde ekonomik sikintilar1 daha zorlu bir hale getirdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir (Bonet-Moron vd., 2020). Kirsaldaki topraksiz kdyliiler, halen bilyiik ekonomik
sikintilar igerisindedirler ve bu durum devlete olan giliveni azaltirken, eleman temininden genel
destek bulmaya kadar bircok konuda silahli gruplara imkanlar agmaktadir. Bu durumun yarattig
ya da c¢Ozemedigi genel adaletsiz yapi 2021 yilinda iilkede meydana gelen biiyiik ¢apl
protestolarin da ana temalarinda birisi olmustur (Baysal, 2021).

Baris siirecinin uygulanmasinda yasanan ana sorunlardan birisi de yine barig anlagmasinin
alt1 ana maddesinden olan uyusturucu maddeler sorunu ile ilgilidir. Bu mesele her ne kadar silahli
catismanin ilk baglangicindaki ana sebeplerden olmasa da 1980’li yillardan itibaren iilkedeki
silahli gruplarin maddi anlamda giiclenmesine neden olmustur (Baysal, 2019). Bu maddi
giiclenmenin yaninda, silahli gruplar yarattiklarni catisma donemi ekonomileri sayesinde
kirsaldaki fakir halktan destek de bulabilmislerdir (UNODC, 2014; Sala, 2019). Dolayisiyla
uyusturucu madde tiretim ve ticareti konusu iilkedeki siddet sarmalinin ¢1g gibi biiylimesine neden
olan sorunlarin en 6nemlilerindendir. Kroc Institute’un raporunda belirtildigi tizere 2020 yil
itibariyle uyusturucu maddeler basligi altindaki kararlarin yalnizca %17’si tamamlanmstir (Kroc
Institute for International Peace Studies, 2021). Ulkedeki, basta kokain olmak iizere uyusturucu
madde {iretim ve ticareti problemi halen ¢oziillememistir (Gutierrez 2021; Acero ve Machura,
2021; Parada-Hernandez ve Marin-Jaramillo, 2021). Bu durum da FARC’1n silah birakmamig
olan ve yeniden silahlanan {iiyeleri de dahil olmak {izere iilkedeki diger silahli gruplarin
faaliyetlerini destekleyebilecekleri kaynak yaratabilmeleri anlaminda 6nemli bir sorun olarak
varligimi siirdiirmektedir. Sonug¢ olarak bu ¢ozlimsiizlik iilkedeki siddet eylemlerinin devam
etmesine yol agmaktadir.

Uyusturucu maddeler sorununun bir ¢6ziime kavugmamis olmasi sadece mevcut silahli
gruplarin finans kaynagi elde etmeleri sorununu dogurmamaktadir. Bu durum daha genis
cerceveden catisma donemi ekonomik yapilari baglaminda incelendiginde ¢6ziimsiizliigiin daha
dramatik sonuglart oldugu goriilmektedir. Kolombiya’da uyusturucu iiretim ve ticareti {izerine
kurulu olan ekonomi sadece silahli gruplarn degil sivilleri de kapsayan bir yapidadir (Parada-
Hernandez ve Marin-Jaramillo, 2021). Ornegin kokain iiretimi siirecinde sadece silahli gruplar
getiri saglamamakta ayni zamanda topraklarina koka eken toprak sahipleri ile bu tarlalarda
yevmiye ile ¢alisan topraksiz koyliiler de maddi kazang elde etmektedirler. Bu durum da kirsalda
yasayan bu insanlarin koka iiretimi yapilabilmesini saglayan silahli gruplara destek olmasina, bu
gruplarin mesruiyet kazanmalarina ve de bu faaliyetten getiri saglayan sivillerin de gelirlerinden
olmamak adina barig siirecinin uygulanmasina ayak diremelerine neden olmaktadir. Aslina
bakildiginda bu durum yukarida belirtilen toprak reformunun da tam olarak uygulanmamis
olmasiyla baglantilidir. Kirsaldaki topraksiz koyliiler baska higbir gelirleri olmadig i¢in koka
iiretim faaliyetinin sona ermesini istememekte ve bu durum da barisin uygulanmasini zora
sokmaktadir. Barig anlagsmasi kapsaminda koka iireten giftgilere farkli {iriinler {iretmeleri igin
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verilmesi kararlagtirilan destegin® de hem ge¢ hem de yetersiz olarak verilmis olmasi (La Via
Campesina, 2020) bu insanlarin koka {iretmeye devam etmelerine ya da koka iretmeyi
birakanlarin tekrar koka iiretimine déonmelerine yol agmaktadir. Bu siiregte baris anlasmasinin
uygulanmasinda isteksiz olan mevcut hiikiimetin politikalan etkili olmustur. Mevcut hiikiimet
uyusturucu ile miicadeleyi baris anlagmasmin 6ngdrdiigii sekilde farkli iiriinlerin iiretimini
desteklemek ve sorunun kokiine inerek ¢6ziim bulmak yerine, aslinda kalici ¢oziim getirmedigi
tecriibe ile sabit olan, geleneksel, uyusturucu ile savas doktrini ile ¢6zme yoluna gitmektedir (La
Via Campesina, 2020).

Baris siirecinin uygulama safhasinda uyusturucu madde iiretiminin Oniine gegilememesi
FARC’1n silah birakmasi ile FARC’1n bosalttig1 bolgelerde daha karmasik sonuglar da dogurmus
ve siddetin evrilmesine yol agmistir (Voyvodic, 2021). FARC’mn ¢iktigi boélgelerde Oniine
gecilememis olan uyusturucu iiretimi ve ticari faaliyetlerde ortaya ¢ikan bosluk farkli silahli
gruplarca ya da tekrar silahlanan FARC gruplarinca doldurulmaya baslanmistir. Bu durum daha
az organize olmus kiiciik su¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina ve bu gruplar arasinda olan rekabet
de dahil olmak iizere siddetin devam etmesine veya artmasina yol agmistir (Charles, Baysal ve
Forero, 2020).

Baris siirecinde yasanan ana sorunlardan birisi de silah birakmig olan FARC iiyelerinin
entegrasyon silirecinde yasanan sorunlarla ilgilidir. 2016 yilinda imzalanan barig anlagmasindan
sonra 2017 yilinda 13000°den fazla FARC iiyesi silah biraknms ve daha sonra ETCR olarak
adlandirilan 24 adet toplanma bolgesinde yeniden entegrasyon siirecine baslamiglardir (ARN,
2020). Siireg icerisinde silah birakmis FARC iiyelerinin entegrasyonu ile alakali olarak yasanan
birincil sorun bu kisilerinin giivenliginin saglanmasi ile ilgilidir (Charles, Baysal ve Forero,
2020). Anlagma geregince eski FARC iiyelerinin giivenliginin devlet tarafindan saglanmasi
gerekmektedir ve bu amagla ETCR’lerin ¢evrelerinde karakollar ve yol kontrol noktalari
kurulmustur. Ancak bu durumda halihazirda 6nemli sorunlar yaganmaktadir. Yukarida belirtilen,
2018 yilindaki iktidar degisimi ile barig anlagsmasina ve bu kapsamda eski FARC iiyelerine verilen
haklara en basindan beri muhalif olan bir yonetimin basa ge¢mesi sonrasinda bu konuda bir
zayiflama oldugu akla ilk gelen agiklamadir. 2017 yilindan itibaren 300’e yakin sayida eski FARC
iiyesi Oldiiriilmiistiir ve bu durum her y1l artig gdsteren bir trend izlemektedir (Charles, Baysal ve
Forero, 2020; Suarez, 2021). Muhakkak ki silah birakan FARC iiyelerinin giivenligi konusunda
yasanan bu sorunlar asagida aciklandig1 gibi baris siirecinin olmasi gerektigi gibi uygulanmasinm
sekteye ugratan sonuglar dogurmaktadir.

Silah birakmis olan FARC iiyelerinin yasamis oldugu bir diger sikintinin da ekonomik
sorunlar oldugu sOylenebilir. Barig anlagsmasiyla beraber silah birakan FARC iiyelerine diisiik
miktarda da olsa bir maas baglanmistir. Yine eski FARC {iyelerinin bulunduklar1 ETCR’lerde
hem hayata entegrasyonlariin gelistirilmesi hem de ekonomik gelir elde edebilmeleri amaciyla
birtakim {iretim faaliyetleri icra edilmektedir. Bu faaliyetler i¢erisinde ETCR’lerin ¢evrelerinde
kurulan tarim alanlari, balik c¢iftlikleri ya da bira iiretimi gibi kiiclik 6lgekli iiretim faaliyetleri
sayilabilir. Ancak ekonomik sikintilar halen eski FARC iiyelerinin ana sorunlarindan birisidir
(Rapp, 2017). Verilen maas 6zellikle baris siireci sonrasinda aile kurup ¢ocuk sahibi olan eski
FARC fiyeleri i¢in oldukc¢a yetersiz seviyededir. ETCR’lerde icra edilen kiigiik faaliyetler de
ETCR’deki insanlarin tamamina bir is imkani sunmamaktadir (Fundacion Ideas Para La Paz
2019). Farkli is alanlar1 gelistirilmesi konusu da halihazirda yeterince desteklenmediginden silah
birakmig FARC iiyeleri ekonomik sikintilar yagsamaktadirlar.

Eski FARC iiyeleri ile ilgili olarak yasanmakta olan gilivenlik ve ekonomi ile ilgili bu
sorunlar barig silirecinin uygulanmasinda daha farkli ve biiyilk sorunlara yol ag¢maktadir.
Bunlardan ilki ETCR’lerde hayatlarina devam etmekte sorun yasayan eski FARC iiyelerinin
devlet tarafindan taninmis olan bu yeniden entegrasyon merkezlerini terk etmeleridir. 2020
verilerine gore silah birakmis olan FARC iyelerinin %25’inden daha azi ETCR’lerde
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bulunmaktadir (ARN, 2020). ETCR’leri terk eden eski FARC iiyelerinden bir kismi bireysel
olarak bir hayat kurup tlilkenin farkli bolgelerinde hayatlarina devam etmeyi segerken biiytk bir
kismi ise NAR (Yeni Yeniden Birlesme Alanlari, Nuevas Areas de Reincorporacion) adr verilen
bolgeler kurarak toplu faaliyetler icra etmeye devam etmektedirler (Forero Rueda, 2020).
NAR’lar, ETCR’ler gibi belli sinirlart olan bir yerleske seklinde degil, birbiri ile irtibat halinde
olan ve birbirine yakin yasayan ve ¢ogunlukla ortaklasa bir is kurmus eski FARC iiyelerinin
oldugu bolgelerdir. Buralarda eki FARC {iyeleri tarafindan kahve iiretimi, balik ¢iftligi isletilmesi
gibi faaliyetler icra edilmektedir ve kooperatif gibi organizasyonlar kurarak belli bir dayanisma
ortamu saglanuslardir. Bu alanda yapilan ¢alismalar belli basarilar da kazanmaktadir. Ornegin
Cauca bolgesinde kahve ¢iftliginde {iretilen kahveler diinya ¢apinda 6diil kazanmistir (Gonzales,
2019). Ancak bu merkezler halen devlet tarafindan resmi olarak tanimmmamistir. Ayrica bu
bolgelerde herhangi bir koruma tedbiri olmadigindan eski FARC {iyelerinin giivenligi daha da
sorunlu hale gelmekte ve bu insanlari her tiirlii tehdide agik bir duruma getirmektedir.

Eski FARC fiiyelerinin entegrasyonu ile ilgili olarak yasanan sikintilarm getirdigi tek sorun
ne yazik ki bu insanlarin resmi ETCR’leri terk etmeleri degildir. Bundan daha 6nemli bir sorun
daeski FARC iiyelerinin tekrar silahlanmasi sorunudur. ARN tarafindan 2019 yilinda yaymlanan
rapora gore 830 eski FARC tiyesi tekrar silahlanmistir (Fundacion Paz & Reconciliacion, 2020).
Bunlardan bazilar sadece illegal faaliyetlere katilmak tizere silahlanirken biiytik bir boliimii de
yine FARC adimi kullanarak organize olma gayreti igerisindedir. 2020 yil1 itibariyle iilkede
genelinde 85 bolgede (Municipality) 23 farkli FARC grubunun aktif oldugu tahmin edilmektedir
(Avila, 2020). Kismen organize olarak FARC ad1 altinda yeniden silahlanan bu kisilerin sadece
yukarida belirtilen entegrasyonla ilgili yasanan sorunlardan dolayi degil genel olarak baris
stirecinde alinan kararlarin uygulanmiyor olusu ve tilkedeki sorunlarin halen devam ediyor
olmasindan dolay1 silahlandig1 sdylenebilir (BBC Mundo, 2019). Ancak silaha geri doniiste
illegal faaliyetlerden maddi gelir saglama ya da kontrol ve iktidar gibi motivasyonlarin da rol
oynadig1 gézden kagirilmamalidir. Yeniden silahlanma oram halihazirda ¢ok yiiksek olmasa da*
barig siirecinin topyekiin basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilecek sonuglar dogurmaya
gebe bir durumdur.

Sonu¢

Kolombiya-FARC arasindaki silahli ¢atigma bdlgenin en uzun siiren i¢ catigsmasidir. Bu
catismaya son verme hedefiyle yola ¢ikilan ve siiregte 6nemli kazanimlar elde edilen son baris
stireci de hem literatiiriin zenginlesmesi hem de diinyada devam eden/ger¢eklesecek olan baris
stirecleri i¢in onemli dersler icermektedir. Bu ¢alisma Kolombiya — FARC arasinda icra edilen
barig siirecinin uygulama asamasini degerlendirmeyi ve barisin uygulamasindaki mevcut
sorunlar1 ortaya koymay1 hedeflemistir. Bu sorunlar kapsaminda ilk olarak baris siirecinde
amaglanan ve anlasma maddeleri igerisinde yer alan toprak reformu konusunun iizerinde
durulmustur. Aslinda bu sorun ¢atismanin en basta ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin en
onemlilerindendir ve ne yazik ki halen tam olarak c¢oziilememistir. Bu ¢6ziimsiizlik
Kolombiya’da 6zellikle kirsal kesimde ekonomik sikintilarin devam etmesine yol agarken, bu
sikintilarin devami da silahli gruplarin destek bulma ve eleman temin etme anlaminda zorluk
yasamamalarina neden olmaktadir. Bu sorun yukarida belirtildigi gibi 2021 yilinda Kolombiya’da
meydana gelen biiyiik protesto eylemlerinin de ana konularindan birisi olmustur.

Baris siirecinin uygulanmasinda yasanan bir diger sorun ise uyusturucu madde liretim ve
ticareti ile ilgilidir. Uyusturucu iiretim ve ticaretinin Kolombiya’da siddetin artmasinda biiyiik bir
rolii olmustur. Nitekim bu husus da 2016 yilinda imzalanan barig anlagsmasinin ana maddeleri
arasinda yer almistir. Ancak bu konuda da anlasmanin uygulanmasi siirecinde yeterince adim
atilamamustir. Bu durum bir taraftan silahli gruplarin halen uyusturucu faaliyetinden gelir elde
etmesini saglarken, bir taraftan da FARC’tan bosalan bdlgelerde yeni gruplarin olusmasi ve
siddetin doniismesi gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
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Kolombiya baris siirecinde yasanan diger bir sorun eski FARC iiyeleri ile ilgilidir. Eski
FARC fiiyeleri hem yasadiklar1 giivenlik sikintilar1 hem de ekonomik zorluklardan o6tiirii resmi
toplanma bolgeleri olan ETCR’leri terk etmektedirler. Bu siire¢ten daha vahim bir konu ise bu
kisilerin bir kisminin tekrar silahlanma yoluna gitmesidir. Eski FARC {iyelerinin bir kism1 maddi
cikarlar bir kismi ise baris siirecinin tam uygulanamamasindan dolay1 duyduklar hayal kiriklig
sebebiyle tekrar silahlanmaktadirlar. Halihazirda yeniden silahlanma orani ¢ok yiiksek olmasa da
bu trendin devami baris siirecini topyekiin tehlikeye sokabilecek sonuglar dogurabilecektir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa baris siire¢lerinde uygulama siirecinin en az baris
miizakereleri ve barts anlasmasinin imzalanabilmesi kadar Onemli oldugu sonucuna
ulagilabilecektir. Kolombiya ve FARC arasinda 2012-2016 yillar1 arasinda gegen Havana baris
miizakereleri basar1 ile icra edilmis ve 2016 yilinda iki taraf arasinda baris anlasmasi
imzalanabilmistir. Bu siirecteki gayretleri baris anlagmasinin ana mimarlarindan olan eski devlet
baskant Manuel Santos’un da Nobel barig 6diilii ile 6dillendirilmesini saglamigtir. Ancak
uygulamadan yasanan sorunlarin baris silirecini zora soktugu goriilmektedir. Bu sorunlarin
olusmasinda mevcut iktidarin barig anlagsmasini uygulamadaki isteksizliginin ana etmenlerden
birisi oldugu s6ylenebilir. Bu kapsamda 2022 yilinda iilkede icra edilecek se¢imler baris siirecinin
kaderi i¢in son derece belirleyici olacaktir.
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