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Bu caligmanin temel amaci, segilmis refah devleti
iilkeleri genelinde, aile 6denekleri programlarinin temel
ozelliklerini ve uygulanis sekillerini ortaya koyarak,
Tiirkiye’de hali hazirda var olan aile &denckleri
uygulamalarinin etkinligini ve eksikliklerini belirlemek
ve Tiirkiye i¢in bir model 6nerisinde bulunmaktir. Bu
amactan hareketle ¢aligmada, 12’si 6zel, 23’1 kamu
calisani olmak iizere toplam 35kisi ile derinlemesine
goriisme yapilmistir. Yapilan goriismelerde kisilere,
aile ve ¢ocuk desteklerinin yeterliligi ile bu destekler
konusunda nasil bir uygulama talep ettikleri ve bu
uygulamanin finansman kaynag1 konusundaki goriisleri
sorulmustur. Elde edilen bulgulara gére Tiirkiye’de
bireylerin 6nemli bir kismmin aile &denekleri
uygulamalarmnin genelinden faydalanmadiklari, 6nemli
bir kisminin ise asgari ge¢im indirimini bir aile 6denegi
olarak gormedikleri bulgulanmistir. Destek taleplerinin
biiyiik ol¢tide ¢ocuk bakimi ve egitim maliyetlerinin
karsilanmasi  noktasinda  yogunlastigi;  bunun
maliyetinin ise bilyiik Ol¢lide Devlet tarafindan
saglanan mekanizmalarla finanse edilmesi gerektigi
ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, Tirkiye’de aileye ve
cocuklara verilen desteklerin toplumun genelini
kapsayan ve ¢ok amagl tek bir 6deme gercevesinde
yapilmasinin daha islevsel olacag: diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Aile odenekleri, aile 6denekleri
sigortasi, aile yardimu, sosyal giivenlik, sosyal sigorta
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to determine the
effectiveness and shortcomings of family allowances
practices in Turkey, and to propose a model for Turkey,
by revealing the basic features and application methods
of family allowances programs across selected welfare
state countries. For this purpose, in-depth interviews
were conducted with a total of 35 people, 12 of whom
were private and 23 of whom were public employees.
In the interviews, people were asked about the adequacy
of family and child support, what kind of application
they demanded for these supports, and their views on
the funding source of this application. According to the
findings, it has been found that a significant part of
individuals in Turkey do not benefit from family
allowances in general, and a significant part of them do
not see the minimum living allowance as a family
allowance. Support requests are mostly concentrated on
meeting the costs of childcare and education; it turned
out that the cost of this had to be financed to a large
extent by the mechanisms provided by the State. In this
sense, it is thought that it would be more functional to
support families and children in Turkey within the
framework of a single multi-purpose payment that
covers the entire society.
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GIRIiS

Giliniimiizde aileye ve c¢ocuklara duyarli sosyal koruma uygulamalarimin 6nemi giderek
artmaktadir. Bu noktada, ailenin hayatini idame ettirme eregi, bireyin hem sosyal hayatini
hem ¢alisma hayatin1 etkileyecek unsurlardan biri olmakta; buna bagh olarak da sosyal
giivenlik kavraminin konusu haline gelmektedir. Ucretin yoksullugu gideremedigi durumda,
ailenin yasaminin idame ettirilmesi i¢in bir gelir artisina ihtiya¢ duyuldugundan, aile
Odenekleri uygulamalari, sosyal politika araglarindan en belirgini olarak giindeme
gelmektedir. Aile yonelik ekonomik desteklerin ortaya c¢ikisi 1890°11 yillara degin
uzanmaktadir. Ik kez bu yillarda Fransiz iscilerin ailelerine isverenlerce “yardim” ad1 altinda
O0demeler yapilmaya baslanmistir. 19. yiizyilda ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢ikan bu
uygulamalar 20. ylizyilin basindan itibaren farkl: {ilkeler tarafindan da benimsenmis; hatta
bu destekler zamanla pek c¢ok iilkede bir sigorta koluna doniismiistiir. Aile 6denekleri
uygulamalarimin? devinimsek oldugunu ve giiniimiize kadar gelisen siirecte hatir1 sayilir bir
kurumsalliga eristigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Aile 6denekleri uygulamalari, aile bireylerinin iyi sartlarda yagayabilmeleri i¢in yapilan ek
gelir transferlerinin genel adidir. Daha 6zgiil anlamda, aile ddenekleri, aile bireylerinin
ulasim, beslenme, barinma ve egitimlerine esas hususlarda aile biitgesinde yasanan gelir
kaybimin telafi edilmesi amaciyla Devletin ebeveynlere sagladig gelir transferlerini ifade
etmektedir (Gauthier, 2002; Cuyers ve Kiely, 2000). Bu uygulamalarin temel amaci, gocuk
sahibi ailelerin bakim ve egitim maliyetlerinin bir kismim karsilayarak aileye gelir destegi
sunmaktir. Aileye ve gocuklara yapilan bu destekler, diizenli nakit 6demelerden egitim-
dogum-saglik gibi daha spesifik 6demelere kadar cesitlilik gostermektedir. Hanenin
biiyilikliigii, ¢ocuk sayist ve ¢ocuklarin yasi, engelli cocuga sahip olmak, ebeveynlerden
birinin ya da ikisinin ¢aligmamasi gibi bircok durum bu desteklerin miktarini, niteligini ve
stiresini etkileyebilmektedir. Kimi durumlarda ise desteklerden faydalanmak, ¢ocuklarin
egitime devam etmesi ya da temel saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi bir dizi kritere
baglanmaktadir. Odemeler periyodik olarak yapilmakta, destege ihtiyacin kalktigi siire
icerisinde de devam edebilmektedir. Periyodik 6demelerin yanisira, g¢ocuklar igin ayni
desteklerin yapilmasi veya iki programin bir arada kullanilmasi da rastlanan bir durumdur.

Sosyal koruma amac1 tasiyan bu desteklerin uygulama bigimleri tilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Aile Odenekleri programlari, evrensel programlar, c¢alismaya bagh
programlar ve sosyal yardim odakli programlar olmak {izere ii¢ farkli sekilde
uygulanmaktadir. Evrensel model, bireylerin geliri ya da istithdama katilmalarin1 dikkate
almadan vatandaslik Sl¢iitii ve genellikle ikametgah kosulu dogrultusunda her bireye sabit
nakit faydanin saglandigi ve finansmanin biiyiik Ol¢iide genel biitgeden karsilandigi
programlardir. Caligmaya bagli modelde ise aile 6denekleri programlari iicretli ve maaglilar

2 Kavramin yabanct literatiirde kullanimi “Family Allowances” ya da “Family Benefits” seklindedir. Tiirkce’ye ise
“aile 6denekleri” ya da “aile yardimlari/aile faydalar1” seklinde g¢evrilmektedir. Tiirkiye’de ailelere uygulanan
desteklerin tiimii (vergi indirimleri, dogum yardimi, kamu personel aile yardimyi, sartli nakit transferler gibi) Devlet
tarafindan karsiliksiz saglanmakta, sartli nakit transferler ise “muhtaglik kriteri” baz alinarak ddenmektedir. Bu
anlamda “aile yardimi1” kavramimim kullanilmasi daha yaygin olmakla birlikte, “yardim” kavrammin genellikle
“iyilik yapma, bagis ve muhtaglik kavramlariyla daha fazla iliskilendirilmesi bu desteklerin yalnizca muhtag ailelere
verildigi konusunda bir anlam karmasasma yol agmaktadir. Kuskusuz ailenin yoksullugunu tazmin etmek, aile
destek mekanizmalariin amaglarindan yalnizca birini olusturmaktadir. Calismada, anlam karmasasini 6nlemek
adma aileye yonelik destekler ifade edilirken, Social Security Administration Office (SSA)’mn kullanmis oldugu
“Family Allowances” yani aile 6denekleri kavrami kullanilmigtir. Tiirk Dil Kurumuna gére 6denek kavrami, belirli
bir kisiye, kurulusa ya da topluluga ayrilmis para olarak tanimlanmakta dolayisiyla yardim kavramindan daha
kapsayici bir anlamda kullanilmaktadir.

394



Aile Odenekleri Programlari: Diinya Ornekleri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi

ile kimi durumlarda kendi hesabina ¢alisanlar ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu hane
bireyleri i¢in fayda saglamaktadir. “Aile Odenekleri sigortasi” olarak adlandirilan bu
programlar, belirli bir istihdam iliskisi i¢inde bulunmay1 ve edimlerden yararlanmak igin
prim 6demeyi gerekli kilmaktadir. Sistemin finansmani, is¢i ve igveren primleri ile kimi
durumlarda devlet siibvansiyonlarindan olugmaktadir. Yardim odakli modele dahil
programlar ise kapsam bakimindan evrensel model ve ¢aligmaya bagli model ile farkliliklar
barindiran ve genellikle “muhtaglik” kosuluna bagli olarak fayda saglayan programlardir. Bu
program kapsaminda verilen desteklerden faydalanmanin temel kriteri, bireylerin kendilerini
ve ailesini gegindirebilecek diizeyde gelire sahip olamamasidir. Sistemin finansmani, tipki
evrensel modelde oldugu gibi genel biitceden ya da bunun i¢in 6zel olarak tahsis edilmis
vergi gelirlerinden karsilanmaktadir.

Avrupa iilkelerinde 20. yiizyilin basinda uygulanmaya baslanan geligsmis aile ddenekleri
sigortas1 Tiirkiye’de heniiz kurulmanustir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlesme hiikiimlerinin bir kismi 1971
yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmesine ragmen; sézlesmenin aile ddeneklerine iliskin
hiikiimleri onaylanmamustir. Herkes i¢in sosyal giivenligin saglanmasina yonelik uluslararasi
taahhiitlerin gii¢lendirilmesi adina ailenin de sosyal koruma kapsamma alinmasi
gerekmektedir. Son yillarda aile ve evlilik kaliplarinin degismesi, 6zellikle hane reisi kadin
olan tek ebeveynli ailelerin sayisinin artmasi, kadinlarin artan oranlarda ¢aligma hayatina
girmesi, hane ve ¢ocuk yoksullugunun artmasiyla birlikte hanenin ge¢imi ve gocuklarin
bakimi konusundaki talepler de giiclenmistir. Tiirkiye'de aileye yonelik desteklerin ise
iyilestirilmeye ihtiyaci vardir. Bu uygulamalardan asgari ge¢im indirimi, kamu personeli aile
yardimi, dogum yardimi ve sartli nakit transferlerine ¢aligmada yer verilmistir. Aileye
yonelik mevcut desteklerin, hane ihtiyaglarini tazmin etmekte yeterli olmadigi, gocuk
bakimmi dikkate almadigi; ¢ocuklarm korunmasi ve egitimin desteklenmesi agisindan
gelismeye ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.

Bu ¢alisma, ailedeki gider artisin1 ya da gelir eksilmesini tazmin etmeyi amaglayan bu
uygulamalar1 Diinya ve Tiirkiye ornekleri ile karsilastirarak analiz etmek ve Tiirkiye i¢in en
islevsel ve bireylere en fazla fayday1 saglayacak modeli gelistirme ¢abasini ihtiva etmektedir.
Caligmada oncelikle aile d6denekleri programlarina duyulan ihtiyacin nedenleri agiklanmis
ardindan farkli iilkelerdeki aile 6denekleri uygulamalari incelenmistir. Tiirkiye’de aileye
yonelik ekonomik desteklerin yeterliligini analiz edebilmek adina 12’si 6zel, 23’ kamu
calisan1 olmak iizere toplam 35 kisi ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriismelerde
kisilerin hali hazirda almig olduklar aile ve ¢ocuk desteklerinin yeterliligi ile aile ve gocuk
destekleri konusunda nasil bir uygulama talep ettikleri ve bu uygulamanin finansman kaynagi
konusundaki goriisleri agikliga kavusturulmaya caligilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise
gerek iilke uygulamalarindan gerekse alan arastirmasi bulgularindan elde edilen bilgiler
1s1g1nda Tiirkiye i¢in bir aile 6denekleri modeli sunulmustur.

I- AILE ODENEKLERi PROGRAMLARINA DUYULAN iHTiYACIN
NEDENLERI

A- Cocuk Yoksullugu

UNICEF’e gore (2020) ¢ocuk yoksullugu hayatta kalmak, gelismek ve biiylimek i¢in ihtiyag
duyulan maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun olmasidir. Bu tanimda ¢ocuk
yoksullugu, ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel, duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar veren bir
durum olarak tanimlanmigtir. Farkli bir ifade ile ¢ocuk yoksullugu diisiik hane geliri veya
disiik tiiketim seviyeleri gibi geleneksel kavramsallagtirmalarin 6tesinde 6zel boyutlart
olabilen bir durumdur (UNICEF, 2021). Ornegin, maddi yoksunluk yetersiz beslenmeye yol
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acmakta ve bu da saglik ve egitimi etkileyerek ¢ocugun uzun vadeli gelisimine olumsuz
yanstyabilmektedir. Ayrica, mali kaynak eksikligini gidermek icin, yoksul hanelerden
¢ocuklar ¢ocuk isciligine dahil olabilmekte ve bu da ¢ocugu okuldan mahrum birakarak
¢ocugun biligsel ve fiziksel gelisimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Minujin vd.,
2006). Bu noktadan hareketle cocuk yoksullugunun, ¢ocugun disindaki ¢evresel etmenlerden
kaynaklanan ve ¢cocugu zihinsel ve fiziksel anlamda olumsuz etkileyen ¢ok boyutlu bir siireg
oldugu ifade edilebilir (Lichter, 1997: 125).

Hanehalk: yoksullugu, aile igerisinde yetigkinleri etkiledigi gibi ¢ocuklar1 da etkilediginden,
¢ocuk yoksullugunun referans noktasi olarak kabul edilmektedir. Ebeveynlerin ortalama yast,
ebeveynlerin egitimi, hane basina diisen ¢ocuk sayisi ve ¢ocugun tek ebeveynle yasayip
yasamadigt; bununla birlikte ebeveynlerin igglicli piyasasina giris kosullart ve issizlik
deneyimleri hane ve demografik faktorler iizerinden ¢ocuk yoksullugunu etkileyen dnemli
unsurlardir (Chen ve Corak, 2008)

Cocuk yoksullugunu etkileyen diger oOnemli bir unsur Devletlerin gelir transferi
programlaridir. Devlet transferlerinin uygunluk olasiligi ve destegin miktar1 ne kadar
yiiksekse ¢ocuk yoksullugu olasiligi da o kadar diisiikk olmaktadir (Chen ve Corak, 2008).
Avrupa Birligi’ne dahil sekiz iilkede aile sigortasi uygulamalar1 sonrasinda hanehalki
yoksullugu ve c¢ocuk yoksullugunda o©nemli derecede azalma meydana geldigi
gozlemlenmistir. Diinya’da ¢ocuk yoksullugu oranlaria bakildiginda, ¢ocuk yoksullugunun
en diisiik oldugu iilkelerin basinda Danimarka (%4,7), Finlandiya (%3,5) ve izlanda (%5,4)
gelirken; ¢ocuk yoksullugunun en fazla oldugu tilkeler Tiirkiye (%22,7), Amerika (%21,2)
ve Kanada’dir (%11,4) (OECD, 2020). Cocuk yoksullugunun diisiik oldugu iilkelerde
evrensel ¢ocuk desteklerinin benimsendigi goriilmektedir. Chen ve Corak’in 2008’de 12
OECD iilkesinde ¢ocuk yoksullugunu analiz ettigi arastirmanin sonuglarina gore, Birlesik
Krallik’da ¢ocuk yoksullugundaki diislisiin  tamami  hiikiimet transferlerinden
kaynaklanmaktadir. Yine ayni ¢aligmanin bulgularina gore, Amerika gibi liberal gelenege
sahip tilkelerde, sosyal politikanin tasarimi ile isgiicii piyasasinin durumu arasinda giiglii bir
etkilesim varsa, o zaman hiikiimet transferlerinin yoksulluk orani iizerindeki etkisinin bir
kismu iggiicii piyasasi faktorleri ile i¢ ice gegmekte; ebeveyn istihdaminin artistyla birlikte
¢ocuk yoksullugu azalmaktadir (Chen ve Corak, 2008).

B- Tek Ebeveynli Ailelerin Sayisinin Artmasi

Toplumun siiregen yapisi degisimlere yol agmaktadir. Bu durum ise ister istemez toplumun
en temel birimi olan ailenin de degisimini beraberinde getirmekte ve tek ebeveynli ailelerin
sayisi giin gegtikce artmaktadir (Demir ve Geng Celebi, 2017). Tek ebeveynli aile, bosanma,
oliim, evlat edinme, ebeveynlerden birisinin ¢alisma kosullar1 sebebiyle uzun siire aile ile
bulunamamasi gibi nedenlerle ¢ocugun yalnizca annesi ya da yalnizca babasi ile yasama
durumudur (Aslantiirk ve Kog, 2019). Tek ebeveynli aile haline gelme, ¢ocuk i¢in ve ¢ocukla
beraber kalan ebeveyn i¢in durumu ¢ocuk bakimi ve korunmasi agisindan zor hale
getirmektedir. Feyzioglu ve Kusguoglu’nun (2011: 101) ¢alismasina gore, anne ile ¢gocugun
olusturdugu tek ebeveynli ailelerde ekonomik problemler daha 6n planda olmakta, ev
gecindirmede kira ve fatura Odemelerinde zorlanilmakta ve okul masraflarinin
karsilanmasinda zorluk ¢ekilmektedir. Baba ile yasayan ¢ocugun olusturdugu tek ebeveynli
ailede isebahsedilen ekonomik problemlerin daha az 6n planda oldugu, fakat yeme i¢gme gibi
temel ihtiyaclar i¢in daha ¢ok harcama yapildig1 goriilmektedir. Her iki durumda da ¢ocuga
yapilacak olan sosyal harcamalarda zorlanildigindan bahsedilmektedir. Bu durum hem hane
hem de ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede aileye yapilacak desteklerin 6nemini bir kez daha
ortaya koymaktadir.
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C- Kadinlarin Artan Oranda Calisma Yasamina Girmesi

2007 yilindan giiniimiize kadar ¢ogu iilkede ve o6zellikle Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilim orani her yil artis gdstermektedir. Oyle ki su an gelinen noktada Tiirkiye, niceliksel
olarak kadin istthdaminin artig gosterdigi Diinya’da tigiincii iilke olarak gosterilmektedir. Bu
durumun nedenleri arasinda,kentlesme hizinin yiiksek olusu, okullasma oraninin artmasi ve
tiiketim harcamalarindaki artig bulunmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018: 50). Hane gelirini
arttirmak i¢in isgilicine katilan kadinin, sosyal risk kapsaminda bulunan analik ile ¢ocuk
bakimi ya da saglik sebepli olmak iizere belirli bir siire istihdam dis1 kalmasi gelir kaybina
ugramas! anlamima gelmektedir (Daly ve Clavero,2002: 124). Gelir kaybina ugrayan hane
halkinin desteklemek gerekliligi kagimilmazdir. Bu destegin aile sigortas: kapsaminda ve
nakdi olarak gerceklesmesi ise elzemdir (Bradshaw ve Finch, 2002: 178). Aksi takdirde
analik sigortas1 kapsamindaki ebeveyn izinleri kadinin isgiiciine katilimini arttirma amacina
sahip olmadig1 gibi kadini ¢alisma yasaminin disina ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira gelir
telafi edici 6demeler ile sabit miktar ddemeler arasindaki kritik fark kadinin istihdamim
onemli dlclide etkilemektedir (Daly ve Clavero, 2002: 124). Her iki ebeveynin istthdama
katilmasi sonucu, ¢ocugun bakimini iistlenecek aile ferdinin bulunmayisi, ebeveynlerden
birinin istihdam diginda kalmamasi i¢in gocuk bakimi ve kres uygulamalarina yonelik bir aile
odenekleri programi ihtiyacini arttirmaktadir. Annelik izni ve iicretsiz izinler, kadinlar
isttihdam alani digina ¢ikarma riski barmndirdigindan, nakdi 6deme seklinde yapilan aile
6deneklerinin kadmlari istihdam i¢inde tutma olasihgi yiiksek goriinmektedir (Unliitiirk
Ulutas, 2015). Kadinlarin artan oranda isgilicii piyasasina girmesi ¢ocuk yoksullugunun
azaltilmas1 agisindan da onemli bir isleve sahiptir. Chen ve Corak’in 2008’de yaptigi
¢alismanin bulgularina gore, annelerin artan isgiicii piyasasi katilimi, siirekli olarak daha
diisiik cocuk yoksullugu oranlarini ortaya ¢ikarirken; tam tersi sekilde anne babalarin
istihdam oranlarindaki ve kazanglarindaki diisiisler, daha yiiksek c¢ocuk yoksullugu
oranlarina neden olmustur.

II- FARKLI REFAH DEVLETI ULKELERINDE AILE ODENEKLERI
PROGRAMLARE

A- Almanya

Almanya’da aileye yonelik destekler, cocuk yardimlari, ebeveyn destekleri, analik
yardimlari, vergi indirimleri ve bakim avansi seklinde oldukga genis bir uygulama
kapsaminda yiiriitilmektedir. Cocuk yardimi uygulamasi, cocuk ¢alismiyor oldugu siirece 18
yasina kadar tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Ancak 18-21 yas arasindaki gocuklar Almanya’da
“igsiz” olarak basvuruda bulunduysa ve bu siire zarfinda herhangi bir kurumdan issizlik
yardimi almiyor ise bu destekler 21 yasina kadar uzatilmaktadir. Bununla birlikte, mesleki
egitim veren okullarda okuyan, is yerinde mesleki egitim ve gelistirici meslek egitimleri alan
cocuklar i¢in ise en fazla 25 yasina kadar ¢ocuk yardimi yapilabilmektedir (BMAS, 2018: 8).
Bu anlamda Almanya’da ¢ocuk yardimi uygulamasi yukaridaki kosullar saglandig: takdirde
cocuklar evli olmamak kaydiyla 25 yasma kadar yapilabilmektedir. 2021 yili igin
Almanya’da ¢ocuk paras1 miktar1 birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in ayda 219 Euro, ii¢lincii gocuk
igin 225 Euro, dordiincii ve sonraki her bir ¢ocuk i¢in ayda 250 Euro’dur (Berlin, 2021).
Almanya’da ¢ocuk parasi i¢in bagvuruda bulunan ailenin bu hakk: elde edebilmesi i¢in

*Caligma kapsaminda incelenen iilkeler, Refah Devleti siniflandirmalarinda halen yaygin olarak bagvurulan Esping-
Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gore secilmistir. Esping-Andersen’in refah rejimi siniflamasi ti¢ farkl
modele dayanmaktadir. Bunlar, Liberal Refah Devleti (ABD, Ingiltere), Kita Avrupasi Refah Devleti (Fransa,
Almanya, Belgika) ve Sosyal Demokrat Refah Devleti (Isve¢, Danimarka). Ayrintih bilgi igin bkz: Esping-
Andersen, G. (1996) Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, UK: Polity. Press.
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ikamet iznine sahip olmasi1 gerekmektedir; bununla birlikte ¢ocuklarin da aile ile yasamasi
zorunludur. Belirli 6n kosullar altinda, baska bir AB {ilkesinde veya Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin sosyal giivenlik konusunda anlagsma yaptig1 iilkelerde (6rnegin Tiirkiye)
yasamakta olan ¢ocuklar i¢gin de ¢ocuk yardimi bagvurusunda bulunmak miimkiindiir (Berlin,
2021). Boyle bir durumda gocuk yardimimin miktari, ¢ocugun Almanya’da yasamasi
durumuna gore daha diisiiktiir. Almanya’da ¢ocuk parasi uygulamasinda hanelerin gelir
durumuna bakilmamakta; en az bir gocugu olan ebeveynler, torunlar1 ile yasayan biiyiikkanne
ve biiyiikbabalar, vesayetinde en az bir ¢ocuk bulunan vasiler ile yetim ve dksiiz cocuklar da
¢ocuk parasi uygulamasindan faydalanabilmektedir. Ayrica diislik gelirli aileler i¢in ¢ocuk
parasina ek olarak gelir testine bagl “cocuk yardimi” uygulamasi da bulunmaktadir. Bu
anlamda Almanya’da ¢ocuklara saglanan 6demeler gocuk parasi ve gocuk yardimi seklinde
hem evrensel model hem de sosyal yardim modeli ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.

Almanya’da aile yardimi uygulamalarindan bir digeri ise “Ebeveyn paras1” uygulamasidir.
Uygulamanin amaci ¢ocugun dogumu itibariyle ebeveynlerin bakim i¢in isgiicii piyasasinin
disina ¢ikmasiyla birlikte yoksun kalman gelirin telafisini saglamaktir. Dogumdan sonra
¢ocuguna kendisi bakan ve ¢aligmaya ara veren veya haftada 30 saatten az ¢aligan tiim anne
ve babalar ebeveyn parasi almaya hak kazanmaktadir. Bununla birlikte, kursiyerler ve
ogrenciler, ev kadinlar1 ile daha biiylik ¢ocuklarina bakmak igin ¢alismayan ebeveynler de
ebeveyn parasi alma hakkina sahiptir (Berlin, 2021). Almanya’da ebeveyn parasi uygulamasi
i¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar; temel ebeveyn parasi, art1 ebeveyn parasi ve ortaklik
ikramiyesi uygulamasidir. Temel ebeveyn parasi uygulamasi ¢cocugun dogumundan itibaren
en az 2 en fazla 14 ay siireyle 6denmektedir. Her iki ebeveyn de bu 6denckten faydalantyorsa
ongoriilen siire her ikisi arasinda, tercih ettikleri sekilde, paylastirilmaktadir. Bekar
ebeveynler 14 aylik siireye ek olarak 2 ay daha fazla bu 6denekten yararlanabilmektedir
(Familien Portal, 2021). Yapilacak 6demenin miktar1, basvuran veya bakmakla ytikiimlii olan
ebeveynin, cocuk dogmadan dnceki ortalama aylik net gelirine gore belirlenmektedir. Aylik
ortalama geliri 1.000 ile 1.200 Euro arasinda olan ebeveynlere, dogumdan sonra baglanacak
Odenek miktar1 aylik ortalama gelirinin %67'si iken aylik ortalama geliri 1.200 Euro ve daha
fazla olan ebeveynlere baglanacak ddenek miktart dogumdan 6nceki aylik ortalama kazancin
%65’ine diismektedir. Dogumdan onceki aylik geliri 1.000 Euro’dan daha az olan
ebeveynlere ise baglanacak aylik miktar1 kademeli olarak %100’e kadar ¢ikabilmektedir
(Familien Portal, 2021). Bu sekilde hesaplanan édeneklerin miktari en az 300 Euro, en fazla
1.800 Euro'dur.

Art1 ebeveyn parasi uygulamasi ise ise daha erken donmek isteyen ebeveynlere yoneliktir.
Bu uygulama, yar1 zamanli ¢alisma ile ebeveyn parasini birlestirme imkani1 sunmaktadir. Bu
anlamda ig ve aile yagami uyumunu giiclendirmesi anlaminda 6nemli bir uygulamadir.
Dogumdan hemen sonra yar1 zamanli ¢alismaya baslayan ebeveynler iicretlerine ek olarak
artt ebeveyn parasindan faydalanabilmektedir (BMFSFJ, 2021). Bu uygulamadan
faydalanma siiresi 2 yildir. Bu anlamda temel ebeveyn parasi uygulamasindan daha uzun
stirelidir. Ebeveynler, temel ebeveyn parast uygulamas: ile arti ebeveyn parasi
uygulamasindan yalnizca birini tercih edebilecekleri gibi, her ikisini de birlestirerek
kullanabilirler. Ortaklik ikramiyesi ise, her iki ebeveynin arka arkaya dort ay boyunca haftada
25 ila 30 saat arasinda yar1 zamanli ¢aligmast durumunda ek olarak dort ay daha art1 ebeveyn
parast almaya hak kazanmasi durumudur (BMFSFJ, 2021). Baska bir ifade ile ortaklik
ikramiyesi her iki ebeveynin de yar1 zamanli ¢aligmas1 durumunda art1 ebeveyn parasini daha
uzun siire almasi anlamina gelmektedir. Almanya’da ebeveyn 6demeleri ¢ocuk sayisina ve
¢oklu dogum durumlarima gore artan oranlarda uygulanabilmekte; ayrica yapilan tim
O0demeler yalnizca dogum yoluyla degil ayni zamanda evlat edinme uygulamasinda da gegerli
olabilmektedir (BMFSFJ, 2021).
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B- Fransa

Fransa’da aile 6denekleri uygulamalari, 20 yasin altinda bir veya daha fazla ¢ocugu bulunan
Fransiz ve yabanci uyruklu bireylere gelir durumlar baz alinarak verilen mali yardimlar ifade
etmektedir (CLEISS, 2021). Evlat edinilen gocuklar1 da kapsayan bu yardimlar, yalnizca
ebeveynlere degil ayni zamanda c¢ocugun siirekli bakimmi tstlenen diger kisilere
verilmektedir. Bununla birlikte, 20 yas altinda olup ¢alisan ancak elde ettigi geliri net asgari
ticretin %78 sini asmayan tiim ¢ocuklar igin de bu yardimlardan yararlanmilmaktadwr. Aile
yardimi uygulamalari, Fransa’da cocuklariyla birlikte ikamet eden, iicretliler, iicretlilere
benzer diger tim mesleklerde ¢aliganlar, tarim dis1 sektorlerde kendi hesabina galiganlar ile
herhangi bir meslekte faaliyet gdstermeyen tiim aileleri kapsamaktadir (CLEISS, 2021). Bu
anlamda Fransa aile yardimi uygulamalari yararlanicilar agisindan evrensel modelin izlerini
tagimaktadir. Sistemin finansman kaynag ise igveren ve kendi hesabina galisanlarin sundugu
katkilarin yani sira devletin istihdama katilmayanlar ya da katilamayanlar i¢in yaptigi
katkilardan olusmaktadir (ISSA, 2018: 128).

Fransa’da aileye yapilan destekler genel bakim destekleri, erken ¢ocukluk donemi destekleri
ve aileye yonelik 6zel amach destekler olmak tizere {i¢ farkli sekilde uygulanmaktadir. Genel
bakim destekleri aile yardimi, gétiirii 6denek, aile takviyesi ve aile yardimi 6denegi olmak
iizere dorde ayrilmaktadir. Aile yardimi, Fransa’da ikamet etmek kosuluyla 20 yasindan
kiigiik iki veya daha fazla bagimli ¢ocuga sahip ailelere yapilan 6demelerdir. Bu 6demelerin
miktari ailenin gelir durumu ve ¢ocuk sayisina bagli olarak degigebilmektedir (ISSA, 2018).
Bununla birlikte en az 3 bagimli gocugu bulunan ailelerde, eger cocuklarindan biri 20 yasina,
baska bir ifade ile aile yardimi 6demesi i¢in iist yas sinirina ulagsmigsa ve hala ailesinin
yaninda yasiyor ise bu ailelere yararlanamadiklar aile yardimmin bir kismi sabit oranl
odenek seklinde verilir. Gotiirti 6denek seklinde tanimlanan bu uygulama, gocugun 20. yas
giiniine ulastig1 aymn birinci gilinlinden 21. yas giiniinden 6nceki aya kadar bir yil siireyle
o0denmektedir (CLEISS, 2021). Aile takviyesi uygulamasti ise 3 yasindan biiyiik, 21 yasindan
kiigiik en az 3 bagimli gocugu olan ailelere gelir testine bagli olarak yapilan 6demeleri ifade
etmektedir. Bu 6demeyi elde ekmek i¢in ailenin toplam yillik gelirinin, gocuk sayis1 ve aile
durumuna gore degisen bir iist sinir1 agmamasi gerekmektedir (CLEISS, 2021). Bununla
birlikte, ¢gocugun anne ya da babasi ya da her ikisinin birden olmamasi durumunda aile
destegi 6denegi verilmektedir. Cocuga bakan tek ebeveyn olmasi durumunda 6denek miktari
116,69 € iken hem annesi hem de babasinin olmamasi durumunda verilen 6denek miktari
155,55 €’ya yiikselmektedir.

Fransa’da erken c¢ocukluk donemi &demeleri ise dort baslik altinda uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki dogumdan iki ay sonra her ¢ocuk i¢in yapilan “dogum ve evlat edinme
ikramiyesi” (ISSA, 2018). Bu ddemeler ile cocugun dogumuyla veya evlat edinilmesi ile
baglantili masraflarin karsilanmasi amaglanir. Her iki ddenekte de ailenin belirli bir gelir
seviyesini asmamasi gerekmektedir. Odeneklerin verilmesi i¢in sart kosulan gelir seviyesi
tavanlari ailenin ¢ift gelirli ya da tek gelirli olup olmamasi veyahut ¢ocuk sayisina gore farkl
sinirlarda gerceklesebilmektedir. 2021 yili igin 6denen dogum ikramiyesi tutart her dogum
icin 953,03 €; 20 yasindan kiigiik bir cocugun evlat edinilmesi durumunda ise evlat edinme
ikramiyesi miktar1 1.906,05 €'dur (CLEISS, 2021). Dogum ve bebek bakimi igin yapilan
desteklerden bir digeri ise “temel 6denek” olarak adlandirilmaktadir. Temel 6denek, cocugun
bakim ve egitimi ile ilgili masraflarin karsilanmas1 amaciyla ¢ocuk 3 yasina gelene kadar
yapilan aylik 6demelerdir. Evlat edinme durumunda ise 20 yasindan kii¢iik bir cocugun eve
geliginden itibaren 3 yil siireyle temel 6denek verilmektedir. Tipki dogum ikramiyesinde
oldugu gibi bu 6denek de gelir testi kosullarina gore belirli bir gelir seviyesinin altinda kalan
ailelere saglanmaktadir (Service-public.fr, 2021a). Erken ¢ocukluk donemi bakim
yardimlarindan bir digeri ise “ortak ¢ocuk yetistirme parasi” uygulamasidir. 3 yasindan
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kiigiik (veya evlat edinme durumunda 20 yasindan kiiciik) en az bir ¢ocugu bulunan
ebeveynler, eger ¢ocuklarin bakimini kendileri yapiyor ise ve bu nedenle ¢aligma yasamindan
kismen ya da tamamen ayrilmislar ise boyle bir yardimi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu
0demeden faydalanabilmek icin ebeveynin mesleki faaliyetine tamamen veya kismen ara
vermesi ve yaslilik sigortas1 katki paylarinin en az dortte birini 6demis olmasi gerekmektedir
(Service-public.fr, 2021a). Digerlerinden farkli olarak gelir testine bagli olmadan yapilan bu
O0demelerin miktart ebeveynin c¢aligma aktivitesini azaltma Olgiisiine gore farklilik
gostermektedir. 2021 yili i¢in ¢aligmaya tamamen ara veren ebeveynlere ddenen 6denck
miktar1 aylik 400,79 € iken, ¢aligma siiresi %50 ve daha az oldugu durumlarda 259,09 €,
calisma siiresi %50 ile %80 oraninda oldugunda ise aylik 149,46 € tutarinda 6deme
yapilmaktadir. Calismay1 tamamen birakan ve en az 3 ¢ocugu bulunan ebeveyne ise ortak
¢ocuk yetistirme parasi daha yiliksek 6denmektedir. Bu kapsamda 6denen miktar 2021 yili
icin 655,11 €’ dur (CLEISS, 2021). Ortak ¢ocuk egitimi yardimi birinci ¢ocuk i¢in 6 ay, ikinci
¢ocuk icin 24 ay, liglincli ve daha fazla ¢ocuk i¢in 48 ay boyunca verilmektedir. Ancak
ebeveynlerin her ikisinin de ¢alismasi durumunda, 6 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin evde ya da
kresteki bakim maliyetlerini karsilamak amaciyla “gocuk bakim parasi” ddenmektedir.
Cocuk bakimi egitimli bir bakici, ev hizmetlerinde ¢alisan bir kisi ya da bir kres tarafindan
saglanabilir. Boyle bir durumda ¢ocuk bakim maliyetinin en fazla %85’ine kadar olan kism
aile 6denegi fonundan kargilanabilmektedir. Ebeveynler bakici iicretinin en az %15’ini
o0deme yiikiimliliigiindedir. Kargilanan oran ¢ocuk sayisina, ¢ocuklarin yaslarina ve ailenin
gelirine bagli olarak degismektedir. Hatta ¢ocugun bakimimm tek basma iistlenen tek
ebeveynli ailelerde gocuk bakim destegi %40 oraninda artirilmaktadir (CLEISS, 2021). Aile
odenekleri fonu ayrica, egitimli bir bakici igin sosyal giivenlik katki paylarin tamamini;
evde ¢ocuk bakim hizmeti saglayicisi i¢in ise sosyal giivenlik katki paylarinin %50'sini geri
o0demektedir. Yart zamanli ¢alisan ebeveynlerde ¢ocuk bakim parasi azaltilmig sekilde
O0denmektedir.

Fransa’da aile ddenekleri fonundan, ¢ocuklarin ve yetiskinlerin engellilik durumlarina,
¢ocugun ciddi bir hastalik ya da engelinin olmasina, ¢ocugun Sliimiine, ailenin barinma ve
tasinma ihtiyaglarina gore farklilasan 6zel amacgl yardimlar da yapilmaktadir (CLEISS,
2021; ISSA, 2018: 128).

C- Kanada

Kanada’da aileye yonelik maddi destekler yardim odakli model ¢ercevesinde sekillenmistir
ve yardim ddemeleri gelir testine bagli olarak yapilmaktadir. Genel anlamda aile yardim
uygulamasi {i¢ yontemle gerceklesmektedir. Bunlardan ikisi mal/hizmetler vergisi ve bolge
bazli 6demelerden olusmaktadir. Diger 6deme programi ise Kanada Cocuk Parasi olarak
adlandirilmaktadir. Kanada c¢ocuk parast uygulamasi, 18 yasindan kiigliik ¢ocuklarin
yetistirme masraflarina yardime1 olmak amaciyla ¢ocugun bakimindan ve yetistirilmesinden
birinci derecede sorumlu olan kisilere ddenmektedir (Goverment of Canada, 2021a).
Odenecek tutar gocuk sayisina, gocuklarin yaslarina, hanenin yillik net gelirine ve gocugun
engellilik durumuna gore degisebilmektedir. Kanada Cocuk Yardimi vergi sistemi
araciligryla yonetildiginden, ¢ocugun bakimindan birincil sorumlu kisinin yardimi alabilmek
icin yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi gerekmektedir (ISSA, 2019). Hanenin yillik
ortalama net geliri 32.028 Kanada dolarinin altinda oldugu durumlarda 6 yasin altindaki her
cocuk icin yilda 6.833 Kanada Dolar1 (ayda 569,41 Kanada Dolarr); 6ila 17 yas
arasindaki her ¢ocuk i¢in ise yilda 5,765 Kanada Dolar (ayda 480,41 Kanada Dolar1) 6deme
yapilmaktadir (Goverment of Canada, 2021a). Belirtilen 6demeler hanehalk: geliri arttikga
kademeli olarak diismektedir. Odemelerin finansman kaynag ise gelir vergisi sistemidir
(ISSA, 2019: 95). Kanada g¢ocuk parasi uygulamasindan faydalanmada, ebeveynlerin
gelirlerinde degisim olsun ya da olmasin her y1l miiracaatlar1 aranmaktadir. Bu 6demelerin
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yani sira, 18 yasindan kii¢iik ve uzun siireli fiziksel, zihinsel ve ruhsal engelli ¢ocugu olan
ailelere ek ddenck saglanmaktadir. Engelli ¢ocuk &denegi adi verilen bu uygulama yine
hanenin yillik net gelirine gore farklilagmaktadir. Hanenin yillik ortalama net geliri
69.395 Kanada Dolar1 ve altinda oldugu durumlarda her bir engelli ¢ocuk i¢in 6denen tutar
aylik 242,91 dolar; yillik ise toplamda 2,915 Kanada dolaridir ve bu ddemeler tamamen
vergiden muaf tutulmaktadir (Goverment of Canada, 2021b).

D- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde Almanya ve Fransa’ya benzer aile sigortast modellerinden
bahsetmek miimkiin degildir. Yardim odakli model igerisinde degerlendirilebilecek
uygulamalara sahip Amerika Birlesik Devletleri’nde gelir testiyoluyla fayda saglayan seksen
civarinda program mevcuttur (ISSA, 2019: 241). Amerika Birlesik Devletleri’nde aile
yardimi uygulamalar1 ve politikalarinin gelismemesinin en biiyiik nedeni devletin bu gibi
refah hizmetlerini piyasaya ve aileye devretmesidir. Cocuk bakimi ve yardimi tamamen
piyasa ile aile arasinda halledilmesi gereken bir mesele olarak goriilmekte, kamu kaynaklari
aile politikalarina onem vermemektedir (Lewin, 1999: 4). Ulkede aileye yonelik kisith
uygulamalar muhtaglik/yoksulluk kosuluna gore gerceklesmektedir. Gelir testi yoluyla
verilen bu yardimlar dogrudan bir nakdi destekten ziyade vergi iadeleri ya da vergi indirimleri
seklinde ger¢eklesmekte ve niifusun ¢ok az bir kesimi bu yardimlardan faydalanmaktadir
(Henneck, 2003: 8). Vergi iadeleri yoluyla yapilan yardimlar medeni duruma ve gocuk
sayisina gore degigmektedir. 2019 yil1 igin vergi iadesi yoluyla saglanan aile yardimi, yillik
geliri 15.820 dolarin altinda gocuksuz bekar bir bireye ve yillik geliri 21.710 Dolar’in altinda
evli bireylere/ailelere yillik 538 Dolar’a kadar yapilabilmektedir. Yine ayni yil igin en az {i¢
¢ocugu bulunan ailelerden tek ebeveynli olanlarin yillik geliri 50.594 dolarin altinda, ¢ift
ebeveynli olanlarm yillik geliri 56.844 Dolar’in altinda olanlara yillik 6.660 Dolar’a kadar
aile ve ¢cocuk yardimi yapilabilmektedir (ISSA, 2019:241).

Amerika’da ¢esitli isimlerde ve dolayli olarak ailenin refahi i¢in uygulanan farkli aile
yardimlar1 da bulunmaktadir. Bu yardimlardan biri “gida destegi programidir”. Yoksul
ailelerin gidaya yonelik harcama yapmalart i¢in satin alma giiciinii arttirma amagh
programdir. Yetersiz beslenmeyi bitirme amact da tagimaktadir. Bu kapsamda var olan
uygulamalardan bazilaria “kadinlar, resit olmayanlar ve ¢ocuklara yonelik tamamlayici gida

yardim1”, “okul kahvalt1 ve 6gle yemegi programi”, “cocuk ve yetigkin gida yardimi1” 6rnek
verilebilir.

E- isvec

Isveg, aile sigortasi konusunda evrensel modele 6rnek gosterilecek uygulamalara sahiptir.
Aile sigortasindan faydalanmanin en 6nemli kosulu Isveg’te ikamet ediyor olmaktir. [kamet
sart1 yalnizca ebeveyn icin degil, cocuk i¢in de gecerlidir. Isvec’te ikamet eden tiim bireyleri
kapsayan bu uygulamalarin finansman kaynagi ise devlettir (ISSA, 2018: 355).

Isveg’in aile yardimi uygulamalaridan en belirgini ¢ocuk yardimudir. Cocuk yardimi,
Isveg’te ikamet ediyor olmak koguluyla, hanenin gelir diizeyine bakilmaksizin ebeveynlere
yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Her ¢ocuk igin ddenen miktar ebeveynler arasinda
paylastirilmakta; eger tek ebeveyn var ise 6deme toplam olarak o ebeveyne yapilmaktadir.
Odeme 16 yasina kadar olan tiim ¢ocuklari kapsamaktadir (Férsdkringskassen, 2021).
Dogum yoluyla sahip olunan ¢ocuklar i¢in dogumun ertesi ayindan itibaren, evlat edinilen
cocuklar icin ise evlat edindikten bir ay sonra ddeme baslamaktadir. Isve¢’te cocuk parasi
2021 yilinda her bir ¢ocuk igin 1.250 Isve¢ Kronudur (Forsikringskassen, 2021). Bu miktara
ek olarak, ikinci ¢ocuk i¢in aylik 150 Isve¢ Kronu, iigiincii cocuk i¢in aylik 730 Isve¢ Kronu,
dordiincii ¢ocuk icin aylik 1.740 Isve¢ Kronu, besinci ¢ocuk icin aylik 2.990 Isve¢ Kronu,
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altinct ve daha fazla cocuk icin ayhk 4.240 Isvec Kronu odeme yapilmaktadir
(Forsikringskassen, 2021). Isvec’te cocuklara édenen yardim, cocugun egitiminin devam
etmesi halinde, 20 yasina kadar uzatilabilmektedir. Genisletilmis ¢ocuk yardimi ad1 verilen
bu uygulama, 16 — 20 yas arasindaki ¢ocuklarin lise egitimine ya da zorunlu egitimine devam
etmesi halinde 6denmektedir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢ocugun ebeveynleriyle
beraber yasamasi ve evli olmamasi gerekmektedir.

Isveg’te gocuk yardimi uygulamasina benzer bir bakim destegi uygulamasi da mevcuttur.
Bakim destegi tek bir ebeveyne g¢ocuklarin yasamasi kaydiyla yapilan ddemelerdir Cocuk
ogrenci ise 20, degil ise 18 yasina kadar bu uygulamadan faydalanilabilir. Odemeler 15 yasin
altindaki gocuklar i¢in 2018 yilinda aylik 1.573 Isve¢ Kronu olup, 15 yasindan biiyiik
cocuklar igin aylik 1.723 isve¢ Kronudur. Bakim destegi 2021 yilina kadar devam edecek
olup, kademeli olarak azalarak 2021 yilinda sona erecek gegici bir uygulamadir (ISSA, 2018:
355).

Isveg’te evlat edinmelerde hiikiimetin bir defaya mahsus toplu bir yardim yaptigi
goriilmektedir. Evlat edinme yardimi adi verilen bu uygulama igin Isveg vatandasiolmayan
yabanci uyruklu bir ¢ocugun evlat edinilmesinde ¢ocugun 10 yagsindan kiigiik olmasi
gerekmektedir. 2018 yil1 i¢in yapilan 6deme miktar1 gocuk basina 75.000 Isve¢ Kronu’dur
(ISSA, 2018: 355).

Hasta bir ¢ocugu bulunan ailede ebeveynler bakim i¢in ¢aligma hayatinin disinda kaliyor ise
gegici bir bakim paras1 6denmektedir. Cocuk bakim Odenegi, hasta ya da engelli olan
¢ocugun bakimindan kaynakli gelir kayiplarini telafi etmek amagli bir uygulamadir. Bu
odenek %25, %50, %75 ve %100 oranlarinda 6denmektedir. 2018 itibariyle 6deme miktart
cocuk basia ayda 2.616 Isve¢ Kronu — 9.479 Isve¢ Kronu arasindadir (ISSA, 2018: 355).

Ailelerin barinma masraflarini siibvanse etmek amaciyla ise 18 — 29 yas arasi genglerin
bulundugu diisiik gelirli ailelere yapilan 6demeler de bulunmaktadir. Odemenin miktar1 hane
halki geliri ile konutun yapisina bagl olarak degisiklik gostermektedir (ISSA, 2018: 355).

III- TURKIYE’DE AiLE ODENEKLERI UYGULAMALARI
A- Vergi Muafiyetleri

Sosyal devlet anlayisinin temel unsurlarindan biri adalettir. Bunu tesis edebilmenin yolu ise
adil vergi oranlarindan ge¢mektedir. Adil vergi orani bireyin geliriyle dogru orantili birlikte
calisanlarin en alt seviye yasam standartlarini etkilemeyecek oranda olabilmesi i¢in vergiden
yapilan indirim oranina en az gegim indirimi, bagka bir ifade ile asgari gegim indirimi (AGI)
denilmektedir (Korkmaz, 2001; Sentiirk, 2014). Temel anlamda AGI, calisanlar ile es ve
¢ocuklarinin yasam standartlarini asgari diizeyde koruma amaciyla ticret gelirlerinin bir
kismimin gelir vergisinden muaf tutulmasini amaglamaktadir. Vergiden muaf tutulacak kisim,
calisanlarin medeni durumuna, esinin istihdama katilip katilmadigina ve ¢ocuk sayisina gore
belirlenen oranlarin asgari ticretle ¢arpiminin gelir vergisinin ilk dilimi olan %15’lik tutarla
carpimi sonucunda bulunmaktadir. Bu oranlarin esin c¢alismasina ve sahip olunan ¢ocuk
sayisina gore farklilik gostermesi, asgari ge¢im indiriminin ailenin gelirini telafi etme amacini
tastyarak bir nevi aile ddenegi oldugunun isaretidir (Sentiirk,2014: 111).

Asgari gecim indiriminden istisnalar1 hari¢ olmak iizere Tiirkiye’de ikamet eden ve caligmasi
karsiligr {icret elde edenler faydalanabilmektedir. Bu durumda iicret geliri elde etmeyen
kisiler asgari ge¢im indiriminden yararlanamamaktadir. AGI orani belirlenmesinde etkili
olan ¢ocuk sayisindan hareketle, ¢cocuk 18 yasini; yliksekogrenimine devam ediyorsa 25
yasini agmamis olmalidir. Iki ebeveynin de istihdama katildigi durumda ¢ocuk bagina
yapilan indirim orani, ebeveynlerden yalnizca birinin ticretine uygulanmakta, diger

402



Aile Odenekleri Programlari: Diinya Ornekleri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi

ebeveyn ise bekdr yahut esi calisan evli oraninda AGI’ye sahip olmaktadir (Sentiirk,
2016: 112).

B- Cocuk ve Es Yardimi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4-a maddesi hiikiimlerine gore kadrolu olarak
istihdam edilen memurlar, 4-b maddesi hiikiimlerine gore sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel, 4-d maddesi hiikiimlerine gore istihdam edilen is¢ilere, ayni kanununun 202,
203, 204, 205, 206. maddeleri kapsaminda es ve ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Kamu toplu
sozlesmelerinde, belirlenen esas ve usullere gore verilen bu 6denek, devletin igveren sifatiyla
calisanlarina tesis ettigi bir 6deme sistemini isaret etmektedir (Atatanir, 2011: 156). Es
yardimmna hak kazanabilmek icin personelin esinin iicretli bir iste ¢alismiyor olmasi
gerekmektedir. Cocuklar igin verilen yardimlar g¢ocuklarin yaslarma gore farklilik
gostermekte ve 25 yasina kadar devam etmektedir. Ancak g¢ocuklarin evlenmesi, gelir
vergisine tabi olmast ya da iicretli bir iste ¢alismasi durumunda yapilan 6demeler sona
ermektedir. Istisnai olarak, 25 yasm iizerindeki evlenmemis kiz cocuklarmin ve herhangi
hastalik/engel durumu sebebiyle ¢alisamayacak durumda olan ¢ocuklarin varligi halinde,
kamu personeli aile yardimi almaya devam etmektedir. iki esin de kamu personeli olmasi
halinde ¢ocuk yardimi yalnizca tek ebeveyne yapilmaktadir. 1 Temmuz 2021 ile 12 Aralik
2021 doénemi igin belirlenen kamu personeline es yardimi aylik 409 TL, 6 yasindan kiiciik
her ¢ocuk i¢in aylik 90 TL, 6 yasindan biiylik her ¢ocuk i¢in ise aylik 46 TL 6deme
yapilmaktadir (BUMKO, 2021).

C- Dogum Yardim

Tiirkiye’de yeni sayilan bir yardim tiirii olan dogum yardimi 2015 yilinda uygulamaya
konulmustur. 07.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6637 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiin Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 16. maddesi
hiikiimlerince dogum yardimi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ayrim gozetilmeksizin
yapilmaktadir. Bu yardim 15.05.2015 sonrasi dogan ¢ocuklar i¢in dogum yapan anneye
verilmektedir (Sentlirk, 2016: 115). Bu tarihten once dogan c¢ocuklar i¢in O6deme
yapilmazken, sonrasinda doganlar igin bir defaya mahsus olmak iizere birinci ¢ocuga 300
TL, ikinci ¢ocuga 400 TL, iiglincii ve daha fazla ¢ocuk i¢in ¢ocuk basina 600 TL 6deme
yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021). Ancak, cocuk sayisinin
belirlenmesinde belirtilen tarihten 6nce dogan ¢ocuklar da hesaba katilmaktadir. Annenin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmamasi ya da dogum esnasinda hayatin1 kaybetmesi
sebebiyle dogum yardimi1 babaya da yapilabilmektedir. Dogum yardimi, evlat edinilen ¢ocuk
icin de gecerlidir. Belirtilen tarihten sonra dogan bir ¢ocugun evlat edinilmesinde,daha
onceden cocuk i¢in dogum yardimi ddenmemisse, evlat edinilen aile dogum yardimini
alabilmektedir. Odemeler kendiliginden degil, basvuru esasma goére yapilabilmektedir
Sigortali olma sartinin aranmadig1 bu yardimlarda amacin, ailenin korunmasi ve ekonomik
acidan desteklenmesinin yani sira, gocuk sayisi ile dogru orantili artan yardimsistemi ile geng
ve dinamik niifusun nicel olarak arttirtlmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

D- Muhtachk Esasina Gore Yapilan Aile 6denekleri: Sarth Sosyal Yardimlar

Ailenin refahini olumsuz olarak etkileyen en 6nemli etmen yoksulluktur. Bu nedenle gelismis
iilkeler yoksullukla miicadelede ailenin birligini ve refahim arttirmay1 hedeflerken, korunan
aile yapisinin saglikli toplumlar1 olusturacagi gergegi dogrultusunda hareket etmektedir.
Miicadelede en ¢ok tercih edilen yollardan birisi de aile igerisindeki bireylerin beseri sermaye
artirnmlarini saglamak ve bunu saglayacak maddi imkéanlari sunmaktir. Aksi takdirde,
yoksullugun daha da katlanarak biiyiik bir problem haline gelecegi yapilan arastirmalarla
ortaya konulmaktadir (Atatanir, 2011; Altay, 2005). Sartlh sosyal yardimlar, Diinya
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Bankasinin Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda uygulanan sosyal yardim
programlaridir (Tase¢1, 2010: 60). Tiirkiye 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzaladig1 ikraz
anlagmastyla sartli nakit transferi programi ile tanismistir. Programin en temel amaci sosyal
risklerin azaltilmas1 kapsaminda ekonomik krizlerden toplumun en fazla etkilenen yoksul
kesimine ivedi olarak gelir destegi saglamaktir. Genel anlamda ise bu programin faydasi,
toplumdaki yoksul kesimin ek gelir elde etmesinin saglanmasi, yine bu yoksul kesimin temel
saglik ve egitim ihtiyaglarmin giderilebilmesi amaciyla sosyal yardim saglanmasidir (Firat,
2013: 190). Sarth nakit transferleri Tiirkiye’de, sarth gebelik yardimi, sartli saglik yardim
ve sartl egitim yardimi olmak iizere ii¢ sekilde uygulanmaktadir.

Sartli sosyal yardimlar, sosyal glivencesi olmayan ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayr Tesvik Kanunu kapsaminda muhtag* durumunda bulunan ailelere
yapilmaktadir. Sartli gebelik yardimi, muhtag durumdaki anne adaylarmin hamilelik
stiresince saglik kontroliine gitmeleri ve dogumlarini hastanede yapmalar1 sartyla yapilan
yardimlarken, sarthi saglik yardimi dogumdan sonra devreye girmekte 0-6 yas arasindaki
¢ocuklarin diizenli doktor kontroliine gotiiriilmesi kaydiyla verilmektedir. Bu kapsamda
yapilan yardimlarin miktari, gebelik doneminde aylik 45 TL, ¢ocuk igin aylik 45 TL,
dogumun hastanede yapilmasi halinde bir defaya mahsus 100 TL, sartli lohusalik i¢in ise
dogumu takip eden ilk 2 ay siiresince aylik 45 TL’dir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2021). Sarth egitim yardimlan ise ilk ve orta 6gretim c¢aginda ¢ocugu bulunan muhtag
durumdaki ailelerin gocuklarinin orgiin egitime devam etmeleri ve okulun agik oldugu
aylarda bir ay igerisinde 4 gilinden fazla devamsizlik yapmamalar1 sartiyla yapilan
yardimlardir. Sartli egitim yardiminda en 6nemli kistas ¢ocugun egitimine devam etmesidir.
Sartli egitim yardimimin miktari, ilkogretime devam eden erkek cocuk igin aylik 45 TL, kiz
¢ocuk i¢in aylik 50 TL’dir. Ortadgretime devam eden erkek gocuk i¢in aylik 55 TL, kiz
cocuk i¢in ise aylik 75 TL ddeme yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).
Goriildiigt gibi yapilan yardimlarin miktar1 ¢ocuklarin egitim diizeyine ve cinsiyetine gore
farklilagmakta; ortadgretime devam eden gocuklara ilkogretime devam edenlere gore; kiz
¢ocuklarina ise erkek ¢ocuklara gére daha fazla 6deme yapilmaktadir.

IV- TURKIYE’DE AiLE ODENEKLERI UYGULAMALARINA DAIR
ALAN ARASTIRMASI

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de ailelere yonelik maddi desteklerden faydalanma, bu
destekler konusunda bilgi sahibi olma ve bunlara bakis agisi noktasinda ihtiyaglarin,
beklentilerin ve yardim taleplerinin tespit edilebilmesi ve belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda
Tiirkiye i¢in bir model 6nerisi olusturulabilmektir. Bu amagctan hareketle, ¢ocuk sahibi olan
calisanlarin, hali hazirda almis olduklart aile ve ¢ocuk 6denekleri konusunda ne diizeyde bilgi
sahibi olduklari, alinan 6deneklerin yeterliligi ile aile ve gocuk destekleri konusunda nasil bir
uygulama talep ettikleri ve bu uygulamanin finansmankaynagi1 konusundaki goriisleri agikliga
kavusturulmak istenmistir. Arastirma, 2019 Subat ve Mayis aylari arasinda Ankara il
merkezinde 12’si 6zel, 23’1 kamu ¢alisan1 olmak iizere toplam 35 kisi ile derinlemesine
goriigme teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir. Aragtirmanin analiz birimi ¢ocuk sahibi
olan kamu ve 6zel sektor ¢aliganlaridir.

Arastirmaya toplam 20 kadin, 15 erkek katilmistir. Katilanlarin yas grubu 29 ile 55 yas
arasinda degismektedir. Katilimcilarin 32’si evli yalnizca 3’ bekardir. Evli olanlarm 6’sinin
esi caligmamaktadir. Bekar olanlar ise hayatta olan eski eslerinden ¢ocuk i¢in yardim

42022 sayili kanuna gore muhtag kisiler, hanede kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari iicretin net aylik
tutarmim 1/3’tinden az oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan belirlenen kisiler olarak
tanimlanmstir (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=17049&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5)
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almamaktadir. Katilimcilarin 22’sinin tek ¢ocugu bulunurken, 11’inin 2 ¢ocugu
bulunmaktadir. 3 ve 4 cocugu bulunan yalnizca birer goériismeci mevcuttur. 2
gorliismeci hari¢ diger tiim goriigmecilerin ¢ocuklart 18 yasindan kii¢iiktiir. Kamu
sektoriinde ¢alisan katilimecilarin aylik kazanci ortalama 3.900 TL iken, 6zel sektor
¢alisanlarinin aylik kazanci ortalama 4.800 TL’dir.

V- ARASTIRMA BULGULARI
A- Aile Odenekleri Bilinci ve Aileye Yapilan Desteklerin Yeterliligi

Calismada, katilimcilara devletten veya igverenlerinden herhangi aile destegi yahut cocuk
yardimi alip almadiklari; aliyor ise bu destegin miktar1 ve yeterli olup olmadigisorulmustur.
Bu kapsamda Ozel sektorde calisanlarin cevaplari, asgari gegim indirimi konusunda
bireylerin farkindaligi olmadigimi1 ve asgari gecim indirimini bir aile 6denegi olarak
gormediklerini gostermektedir. Ozel sektorde calisan 12 katilmer bdyle bir destek
almadigini  beyan etmis, asgari gecim indirimini ancak hatirlatildigi  vakit
animsayabilmiglerdir. Kalanlar ise isveren ile yaptiklari is akdinde anlastiklar toplam iicret
disinda herhangi bir ek 6deme almadiklarini beyan etmislerdir. Kamu personeline yonelik
“aile yardim1” adi altinda dogrudan yapilan desteklerin varligi ve bu yardimlardan
yararlanmak i¢in aile yardimi bildirim formlarinin doldurulmasi zorunlulugu, kamu
caligsanlarinin bu yardimlara iliskin bilgisini giincel tutmaktadir. Ancak goriisiilen kamu
personelinin tamami aldiklar1 miktar1 belirterek bu miktarin yetersiz oldugunu dile
getirmislerdir.

I

. evet, aliyorum. Verilen miktar kesinlikle ¢ok ¢ok az. Ciinkii verilenle
cocuklarimin hi¢cbir ihtiyacini karsilayamiyorum, neyine yetecek verdigi o
kadar para...” (J-5)

“Ben memur olarak ¢alistyorum bu yiizden benim isverenim zaten devlet...
Devletin verdigi ¢ocuk yardimni alryyorum ama verilen bu yardim komik
denecek kadar az...” (J-11)

“Evet aliyorum, 60 TL civart bir sey odeniyor. Kesinlikle yeterli degil. Hatta bu
parayi vermeseler daha mutlu olurum. Boyle giiliing bir 6deme yapiyor, sonra
benim ¢ocuguma devlet bakmis oluyor. Boyle bir diinya yok.”(J-17)

“97 TL falan aliyorum ben. Yetersiz ama bu... Bence soyle bir sey olmali,
cocuk ilkokulu bitirene kadar aylik 100 TL verilmeli ailesine... Ortaokuldaysa
lisedeyse 200 TL verilmeli, yiiksekogrenime gectiyse 300 TL verilmeli... Tabi
2019 yuly icin bu rakamlar diigtiniiyorum. Zamanla artmali bu” (J-4)

B- Aile Odenekleri Talepleri

Calismada katilimcilara, Devletten ne tiir aile ve ¢ocuk destegi talep ettikleri sorulmus,
tamami Devlet desteklerinin 6neminden ve siirekli olmast gerektiginden bahsetmistir.
Katilimeilarin iginde bulundugu kosullar, talep edilen destegin niteligini ziyadesiyle
belirlemektedir. Bu anlamda, ¢ocuk sahibi olan katilimcilar, biiyiik 6l¢iide kres ve ¢ocuk
bakim desteklerini dile getirmislerdir.

“...evet, yardim olmali... Bence ¢ocuk 4 yasina gelene kadar ya da ilkokul da
olabilir... Annesi bakmali bu siirede... Anne yarum giin de ¢alisabilir ama
para almali... Tam maag almali yani... Igyeri kresi de mutlakaolmali.” (J-6)

“Kesinlikle olmali... Cocuk yetistirmede ve ¢ocugun bakiminda deviet destegi
mutlaka olmali, bu dénemde ¢ok zor... Hatta Kuzey Avrupa iilkelerindeki gibi
uygulamalar olmali...” (J-26)
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“...¢ocuklu ailelere, anne ve baba ¢alisiyorsa kres ve anaokulu masraflarinin
kesinlikle karsilanmasi lazim...” (J-2)

Bu durum, katilimecilarin 6nemli bir kisminin ¢ocuk bakimi konusunda sorunyasadigini,
0zel kres ve okullarin mali kiilfetine katlanmanin olduk¢a zor oldugunugostermektedir.
Bunun yaninda, baz1 katilimcilar, yalnizca bakim ve egitim maliyetleridegil, yan1 zamanda
cocuklarin kisisel gelisimi i¢in dnemli sayilan bir takim sanatsal vesportif faaliyetlerin de
devlet tarafindan kargilanmasi konusunda fikir beyan etmiglerdir.

“...olmali. Calisan annelere kres veya bakict destegi olmali. Cocuk igin
yapilan maddi destek c¢ocuk bast 300 TL olmali ayda. Sportif, kiiltiirel
faaliyetlere katilan ¢ocuklara ayrica bir maddi destek saglanmali.” (J-11)

“Kesinlikle olmali... Ama bu bugiin verilen 150 TL gibi kii¢iik bir meblag
olmamali. Ya her ¢ocuk igin belirli bir yasam standardi olusturulup ona gore
odeme yapumali ya da devlet ozel ayrimi yapmadan herkese esit sartlar
saglanmaly... Danstir, dildir, miiziktir. Bunlar i¢in aileler ek odeme yapmamali.
Ya da diisiik faizle geri 6demeli kredi de verilebilir.” (J-22)

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi iizere, ¢ocuk ihtiyaglarinin gesitliligi, cocuklara
yonelik desteklerin de cesitlenmesi durumunu ortaya cikarmaktadir. Ozellikle gocukluk
donemi rahatsizliklari, saglik harcamalarini arttirmakta ve gocuk sagligi harcamalarina devlet
destegi talebini ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de 18 yasina kadar tiim ¢ocuklar
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olsa da 06zel hastanelere verilen muayene licreti ile
ilaglardan alinan katilim bedeli bazi goriismecilerin ¢ocuk sagligi harcamalarina Devlet
destegi talebini ortaya ¢ikarmustir.

“Ben agik¢asi kres yardimi istiyorum. Bunun yaminda kirtasiye yardimi da
gerekli okula gidenler icin. Bir de ozel saglik hizmetlerinde indirim...” (J-13)

“Bence bir ¢cocuk 15 yasina gelene kadar saglhktan hi¢ para alinmamali ne
muayeneden ne ilactan... Bu yastan sonra ebeveyn sigortasindan
yararlanmall. Okul hayatinda da giyim ve egitim yardumi yaptlmali.” (J-4)

Yalnizca bakim ve saglik maliyetlerinin karsilanmasi degil, ayn1 zamanda okul ¢agindaki
¢ocuklarin giyim ve kirtasiye gibi egitim maliyetlerinin karsilanmasi da dile getirilen diger
talepler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, bu taleplerin nasil karsilanmasi gerektigine
dair 6neriler de bulunmaktadir. Gorlismecilerden biri kaldirilandzel okul tegviklerinin farkli
egitim ihtiyaglarina kanalize edilmesi gerekliliginden bahsederken, bagka bir goriismeci ise
bunun tam tersi, 6zel ve kamu okulu ayrimimnin ortadan kalkmasini, tiim ¢ocuklarmin gelir
sevileri ne olursa olsun esit egitim imkanlarindan yararlanmasi gerektigini dile getirmistir.

“Kesinlikle olmalidir. Egitim iizerine yardim yapilabilir. Ozel okul tesvikleri
kaldiriliyor, daha farkly uygulamalarla tekrar tesvik kapsami olusturulabilir.”
(J-35)

“Ashinda bu 6zel okul tesvikleridir, yardimdir, sigortadir falan yerine,¢cocuklart
su ozel okula génderme zorunlulugu ortadan kalkmali. Devlet okullarinin eski
hale dondiiriilmesi gerekmekte... Calisan anne babalar icin de kres yardimi
yapumali...” (J-19)

Yukaridaki ifadelerde de goriildiigii tizere goriismecilerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik ve
sosyal kosullar Devletten beklentilerini ve aile Odencklerine bakis acilarim
farklilagtirmaktadir. Evli, esi ¢alismayan ve ii¢ ¢ocugu bulunan &zel sektor galisani j-19
ekonomik kosullar nedeniyle ¢ocuklarmin digerleri ile esit firsatlara ulagsmasii talep
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etmektedir. Bu duruma benzer sekilde, tek ebeveynli ailelerin aile ve ¢ocuk destekleri
konusundaki talepleri de ¢ift ebeveynli ailelere gore farklilasmaktadir. Ornegin, esinden
bosanan ve tek ¢ocugu bulunan J-16 hem ¢ocugu ile vakit gecirebilecegi hem de hanenindiger
islerini yetistirebilecegi bir “zaman talebinde” bulunmus; bu anlamda is aile yagaminin
uyumu i¢in esnek ¢aligma saati talebini dile getirmistir.

“Ben ¢ocugumla daha fazla vakit gegirebilmek istiyorum. Bunun igin ig
saatlerimin diizenlenmesini istiyorum. Ornegin 6’da ¢ikiyorum isten... 2 saat
erken c¢ikabilsem hem evime gider yemek yaparim hem ¢ocugumu parka
gotiiriirtim. Kresten almaya da vaktim kalir.” (J-16)

C- Aile Odeneklerinin Finansman Kaynag

Calismada katilimeilara, olmasini istedikleri uygulamalarin hayata gecirilebilmesiicin gerekli
finansman kaynaginin ne olmasi gerektigi sorulmustur. 35 katilimcidan 22’si finansman
kaynag1 olarak devleti tercih ederken, 11°i ise hem devlet hem de isverenin katki saglamasi
gerektigini savunmustur. Bu soruyla amaglanan yalnizca finansman kaynaginin belirlenmesi
degil, ayn1 zamanda aile 6denekleri uygulamalarinda bireyler agisindan hangi modelin daha
ok tercih edilecegini ortaya gikarmaktir. isverenintamamiyla finanse edecegi bir sistemin
calismaya bagli modele; devletin finanse edecegibir sistemin ise evrensel modele daha yatkin
oldugu varsayimiyla hareket edilebilir. Bununla birlikte hem ¢aligma esasina hem de evrensel
modele dayali karma sistem Onerisinde bulunan gériismeciler de mevcuttur. Buradaki devlet
kavrami isveren kavramina karsilik gelmemekte, yardim odakli ya da evrensel modeldeki
devlet roliindenbahsedilmektedir.

“Bence bu yiik esit paylastiriimali... Hem deviet hem isveren miistereken katki
yapmali...” (J-12)

“Isveren ve devlet karsilamali... Ortaklagsa yani... Yiik birine binerse
finansman ayag zorlanabilir.” (J-26)

Bununla birlikte, Devleti igveren roliiyle tanimlayarak cevap veren katilimcilar da
bulunmaktadir.

“Hayat pahaliligi var, bu yiizden ézelde ¢alisana isveren, kamuda ¢alisana
devlet finansman kaynagi olmalr...” (J-10)

“Ozeldekiler icin isveren, kamudakiler icin isveren olmalidir. Kisi hizmet
ettigi kurumdan, igyerinden destek almalidir.” (J-9)

“Kamuda c¢alisanlarin finansmani devlet, ozelde c¢alisanlarinki devlet +
isveren olarak miistereken karsilanmalidr.” (J-4)

Katilimcilardan, finansman kaynaginin devlet olmasi gerektigini savunanlarin evrensel
modelde bir yardim anlayisina daha yatkin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, mali
yikiin igverene yiiklenmesinin kayit dis1 istihdami arttiracagi ve istihdama katilimi
etkileyecegi, kadin isgiiciiniin tercih edilmeyecegi gibi endiseler de dile getirilmektedir. Bu
anlamda aile ve gocuk yardimlarinda Devlet etkinligi, bu yardimlarin isverenin inisiyatifine
bagli olmadan yapilabilmesi ve siirekliliginin saglanmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

“Biiyiik bir kismi devlet tarafindan karsilanmali... Isverenden tedarik
edilecekse de igverene vergi indirimi gibi bir fayda saglanmalidir. Ciinkii
isveren bu ve bu gibi maddi yiiklerin altinda karsiliksiz olarak sokulursa, bu
yardimlar amacindan sapar. Bir siire sonra da igverenler kadn is¢i tercih
etmeyeceklerdir.” (J-17)
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“Devlet olmali... Ciinkii herkes devlet memuru degil... Ozel sektorde de
adamlar daha sigorta primlerini diisiik yatirip kar etme derdinde... O yiizden
isverenler boyle bir seyi kabul etmezler. Etse bile bunu ¢alisanin sirtina yiik
yapar, bizler i¢in degisen bir sey olmaz diye diigtintiyorum.” (J- 22)

“Devlet olmalidir. Ozel isverenler hichir zaman ¢alisamni istisnalar disinda
diigiinmezler. Bundan dolay1 kreg yardimini devletin yapmast uygulanabilirlik
agisindan en dogrusudur.” (J-19)

“Sosyal devletin gerekliligi sebebiyle devlet... Isverenin bes yil sonra
batmayacagini kim bilebilir ama deviet devamlilik teskil eder.” (J-16)

Aileye yapilan desteklerin Devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini dile getiren
goriismecilerin bir kismi ise bunu “yurttaslik hakki ve sosyal devlet anlayisi” ile
iliskilendirmislerdir. Ayrica 6denen vergilerin bu tiir refah hizmetlerinin finansmani igin
kullanilmas: gerektigini ifade eden goriismeciler de bulunmaktadir. Bu anlamda, bu
goriismecilerin ifadelerinin tam anlamiyla evrensel modele uydugu sdylenebilir.

“Finansman kaynagi kesinlikle devlet olmalidir. Ciinkii her ¢ocuk dogustan bu
odenekleri hak eder.” (J-2)

“Devlet tabi ki de... Sosyal devletler ¢cocuklarin ihtiyacint karsilayan giiglii
devletlerdir.” (J-28)

“Deviet olmalidir. Sosyal devlet anlayisi tam anlamiyla uygulanmalidir.
Ayrica odedigimiz vergiler ¢ocuklarimiza harcanmalidir.” (J-27)

Gortismecilerden bir digeri ise aile ve ¢ocuk desteklerinin igveren tarafindan saglanmasi
gerektigini savunmus; bu durumu ise aidiyetin ve igverene sadakatin bir araci olarak ifade
etmigtir. Ancak bu goriismecinin kamu ¢alisant oldugu diisiiniildiigiinde, aslinda igveren
olarak yine devleti kastettigi ifade edilebilir.

“Isveren olmahdir bu sistemin finansman kaynagu. Aidiyet duygusu ¢ok
onemlidir. Calisamin kendini oraya ait hissetmesi gerek. Isveren ne kadar
calisant sahiplenirse, ¢alisan oraya aidiyet duyar.” (J-11)

Gorlismecilerden yalnizca biri ise ne devletin ne de igverenin bu tiir desteklerden sorumlu
tutulmasi gerektigini; herkesin kendi ihtiyacini yine kendisinin temin etmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu goriismecinin, ¢ift gelirli bir haneye sahip oldugu ve bakimaihtiyaci olmayan tek
bir ¢ocugunun bulundugu dikkate alindiginda, bakim ve korunma destegine ihtiyag
duymamasinin bdyle bir tercihte bulunmasinda etkili olabilecegi diigiiniilmektedir.

“Finansman kaynagr ikisi de olmamaldr. Calisanlar kendisi finanse
etmelidir. Zaten devlet ¢ocuklara saghk sigortasi yapryor, daha ne yapsin?
BES uygulamasi olabilir.” (J-1)

VI- TURKIYE iCIN AILE ODENEKLERI MODEL ONERISi

Tiirkiye i¢in bir aile 6denegi sistemi Onerilirken incelenen iilkelerden ve alan aragtirmasinda
elde edilen bulgulardan hareket edilmistir. Boylelikle, tasarlanan modeller i¢in halihazirda
uygulanan sartll yardimlarin isleyislerinin oldugu gibi devam etmesi; asgari gecim
indiriminin yenilenerek her ¢alisan ig¢in %50 oraninda uygulanmasi; kamu personeli aile
yardimi, dogum yardimi1 ve dar kapsamli diger aile yardimi uygulamalarinin tamamen
kaldirilmas1 diisiiniilmiistiir. Incelenen iilkelerin genelinde, ¢ocuk parasi adi altinda
¢ocuklarin bakimi ve korunmasina yonelik sistemsel 6demelerin varlig1 gézlemlenmistir. Bu
sebeple, Tirkiye i¢in de sistemli ddemelerin var oldugu bir aile ddenegine ihtiyag vardir.
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Alan aragtirmasindan elde edilen bulgulara gore, ¢ocuk yetistirilmesinde ve bakiminda
karsilasilan zorluklardan hareketle cocuklarinin egitimi ve yetistirilmesi i¢in ayrica bir aile
yardimi modeline ihtiyag duyuldugu anlasilmaktadir. Onerilen modelde, her iki ihtiyaca
yonelik olarak, “Cocuk Paras1” adi altinda evrensel bir ¢ocuk bakim destegi ile “Bakim ve
Beseri Gelisim Destegi” adinda ailelerin gelir durumlari gozetilerek uygulanacak ve yine
¢ocuklarin desteklenmesini hedef alan bir aile yardimi modelinin varligt diistiniilmiistiir.

A- Cocuk Parasi Uygulamasi

Tasarlanan “Cocuk Parasi” uygulamasi, kapsam agisindan Evrensel modele, finansman
acisindan ise sosyal sigorta ve evrensel modelin bilesimine uygundur. Bu model igin,
Almanya ve Fransa’daki uygulamalardan esinlenilmistir (ISSA, 2018). Bu model, tipki Genel
Saglik Sigortasinda oldugu gibi kapsam bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan 0-18
yas arasi tim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu noktada herhangi bir gelir testi uygulamasina
ihtiya¢ duyulmamakta ve Odemeler gelir diizeyine goére degismemektedir. Tasarlanan
programda, 6demeler 18 yas altinda ¢gocugu bulunan ailelere yapilacaktir. Cocuklarin vefati,
evlenme ya da sigortal bir iste ¢alismasi durumunda 6demelerin kesilmesi planlanmaktadir.
Ancak modelin kapsaminin olduk¢a genis olmast sebebi ile finansmaninin hem igveren prim
katkilarina hem de Devlet siibvansiyonlarina dayanmasi planlanmaktadir. Bu anlamda
modelin “aile 6denekleri sigortasi” olarak primli rejim kapsaminda olusturulmasi, Devletin
genel saglik sigortasinda oldugu gibi bu sigorta koluna da dogrudan kaynak aktarmasi
diisiiniilmektedir. Uygulamanin kurumsal tarafinin ise Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
bilinyesinde olusturulacak Aile Sigortast Genel Miidiirligii tarafindan yliriitiilmesi
onerilmektedir. Aile Sigortast Fonunun kurulmasi, fonun isletiminin ise belirtilen Genel
Midiirliik biinyesinde olusturulacak bir Fon Yonetimi Daire Bagkanligina verilmesiyle daha
isler hale gelecegi tahmin edilmektedir.

Sistemin finansmaninda dikkate alinan varsayimlar sunlardir:

+ 2021 yili TUIK verilerine gore istihdam edilenlerin sayis1 géz oniinde bulundurulmus ve
kayit dis1 istihdam g6z ardi edilmistir.

* Modelin igverene getirecegi yiikiin istthdami etkilemeyecegi varsayimiyla hareket
edilmistir

* 15 — 18 yas arasi istihdama katilan ¢ocuk sayist ile devlet korumasina alinan ¢ocuk sayisi
sifir olarak kabul edilmistir.

* Hesaplama 2020 y1l1 sonu ¢ocuk sayisina gore yapilmistir.
* Tiim calisanlarin asgari {icret aldig1 varsayimiyla hareket edilmistir.

Eurostat verilerine gore, 2021 yilinda asgari ticret Fransa’da aylik 1.554 ve Almanya’da ise
1.585 Euro’dur’. Fransa’da ¢ocuk parasi miktarlar gelire gore degiskenlik gostermektedir
ancak ortalama olarak asgari ticretin 1/7’si ile 1/10’u arasinda oldugu anlasiimaktadir.
Almanya ig¢in ise bu tutar ortalama 200 Euro/ay oldugundan, asgari {icretin 1/7’si oldugu
goriilmektedir. Sentlirk (2016) ise kendi ¢aligmasinda, kres yardimlarinin asgari iicretin
1/10’u miktarinda olmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye’de 2021 yili i¢in briit asgari
icret tutart aylik 3.577 Tirk Lirasidir. Tiirkiye’de ¢ocuk niifusun ve planlanan sigorta
modelinin kapsaminin epeyce genis olmasi sebebiyle, Tiirkiye cocuk parasi uygulamasinin
aylik tutart briit asgari iicretin 1/15°1 olarak diigiiniilmiistiir. Bu noktada diger iilkelerden
ayrilan noktasi ise, mali kiilfetinin yogun olmamas: amaciyla, ¢ocuk parasi uygulamasina
bagl 6deme yapilan yildan bir 6nceki y1lin briit asgari iicretinin temel alinmasidir. Ornegin,

* https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
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2022 yilinda uygulamaya koyulacak ¢ocuk parasi uygulamasi i¢in ¢ocuk bagina 6denecek
miktar, 2021 yil1 briit asgari licret tutarinin 1/15°1 olan 238,46 Tiirk lirasi/ayliktir.

Tirkiye’de 2020 yilt sonunda 0 — 17 yas arast ¢ocuk niifus (17 yas dahil) 22.750.657dir
(TUIK, 2021). Her c¢ocuk basmna yapilan Odemenin 238,46 Tirk liras1 oldugu
disiiniildiigiinde aylik maliyet 5.425.121.668,22 Tiirk liras1 olacaktir.

Pek ¢ok iilkede aile sigortasi fonuna katki saglayan taraflardan biri igverenlerdir. Sentiirk’{in
(2016: 134) aile sigortas1 igveren katki miktarlari hesaplamalarinda 6ngoriilen tutar briit
icretin %2,87 / %2,64 / %2,38 seklindedir. Buradan yola ¢ikarak planlanan ¢ocuk parasi
icin her igverenin fona aktarmasi gereken oranin ¢aligan basina briit asgari iicretinin %2,5
oraninda olmasi 6ngoriilmiisttir. 2021 y1l1 briit asgari ticret {izerinden hesaplama yapildiginda
igverenin her ¢alisan1 igin fona aktarmasi gereken tutar basina maliyeti 89,425 Tiirk lirasi
olmaktadir. 2021 yili Ocak ay:1 verilerine gore Tirkiye’de istihdam edilen kisi sayisi
27.706.000 olarak kayitlara gegmektedir (TUIK, 2021). Béylelikle, isverenler tarafindan Aile
Odenekleri Fonu igin aylik 2.477.609.050 Tiirk lirasi tutarinda katki saglanacaktir.

Elbette, igveren katkilari tek bagina mali kiilfeti karsilamamaktadir. Bu yiizden, sigorta
kolunda toplanan prim gelirinin belirli bir oran1 kadar Devlet katkisina ihtiyag¢ vardir. Asgari
gecim indiriminin herkes igin %50 oraninda belirlenmesinin esas kaynagi da bu noktaya
dayanmaktadir. Cocuklar i¢in uygulanmakta olan asgari gecim indirimi oranlarinin iptali
sayesinde, prime esas tutar {izerinden tesis edilen gelir vergisinin her ¢alisan i¢in yaklasik
%24,60 oranindaki tutar1 devlet tarafindan Aile Odenekleri Fonuna aktarilmalidir. Bu hesaba
bagl kalarak en diigiik gelir vergisi miktart matrahin %15°1 oraninda alindiginda calisan
basina miktar 456,132 Tiirk lirasi/aylik olmaktadir. Devletin Aile Odenegi Fonuna aktaracag1
calisan basma miktar bu tutarin %24,60’1 yani 112,20 Tiirk lirasi/aylik olacaktir. Toplamda
devletin fon igin aktardigi miktar istihdamdaki kisi sayisim dikkate aldigimizda
3.108.613.200 Tiirk lirasi/aylik olacaktir.

Devletin vergi ile sagladig: katki ile igsverenin %2,5 prim katki miktarlar1 toplam tutar1 ay
bazinda 5.586.222.250 Tiirk lirast olmaktadir. Bu miktar, fon igin gerekli aylik miktar olan
5.425.121.668,22 Tiirk lirasinin istiindedir. Ayrica fon igin, veri yoklugu sebebiyle
hesaplamasi gii¢ olan kamu personeli aile yardimi ve ¢ocuklar i¢in degisen oranli asgari
gecim indirimi maliyetleri ile dogum yardimi maliyetlerinin de eklenmesi dngoriilmiisiir.

Bu noktada sisteme gec¢is ve sistemin islerligi onemli noktadir. 2022 yili Ocak ayinda
o0demelerin basladig1 bir senaryoda, 2021 yili Haziran ayimdan itibaren igverenlerin ¢alisan
basina %2,5 oranin prim ile fona katki saglamaya baslamasi; devletin ise asgari ge¢im
indirimini revize ederek gelir vergileri lizerinden %24,60 miktarinda 6denegi fona aktarmasi
ile Aile Sigortasi Fonunda 6 ay birikim yapilacaktir. Boyle bir birikim, fona hi¢ katki
saglanamamasi durumunda yaklasik 3 ay boyunca 6demelerin yapilabilmesini saglayacaktir.
Finansman sistemini rahatlatmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak adina, her ne kadar
modelin kapsami evrensel olsa da iist gelir gruplarinin kapsam dis1 birakilmast hem
stirekliligi destekleyecek hem de alt gelir gruplart i¢in rahat erigilebilirlik noktasinda destek
saglayacaktir. Bu kapsamda, tasarlanan bu model i¢in aylik briit asgari ticretin 50 kat1 tutarini
asan hanehalki geliri mevzu bahis oldugunda ¢ocuk parasinin kesilmesi 6ngoriilmektedir.

B- Bakim Destegi ve Beseri Gelisim Destegi ile Ucretsiz Ulasim imkam

Bakim ve Beseri Gelisim Destegi aile yardimi uygulamasi olarak tasarlanmis olup iki kisim
halinde incelenmelidir. Primsiz rejim kapsaminda tasarlanan bu modelin Finansman kaynagi
tamamen devlettir. 2019-2020 egitim ogretim yili itibariyle kaldirilan 6zel okul tesvik
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tutarlarinin bu uygulamaya aktarilmasi planlanmaktadir. Tegvik tutar1 yalmzca 2018 yilinda
355.000 6grenci i¢in 1.500.000.000 Tiirk lirasidir (BUMKO, 2019).

Bakim desteginden 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan tek ebeveynli ailelerin ya da her iki
ebeveynin de istihdama katildigi hanelerin yararlanmasi ongoriilmiistiir. Bakim destegi
kapsaminda yapilacak ddemelerin hanelerin gelir durumlari baz alinarak muhtaglik tespiti
yoluyla senede iki defa toplu olarak yapilmasi planlanmaktadir. Beseri gelisim destegi ise 6-
18 yas arasinda ¢ocugu bulunan muhtag ailelere yapilmas: planlanan yardimi ifade
etmektedir. Burada amag¢ c¢ocugun okul egitimi diginda, sanatsal ve sportif faaliyetlere
yonlendirilmesi, farkli kurs ve egitimlerden faydalanmasinin desteklenmesidir. Her iki destek
programi igin, Odemelerin dogrudan kres/bakici yahut kursa yapilmasi yoluyla aile
yardimlarinin dogru kanalize edilmesi saglanmalidir. Uygulamanin muhtaglik kriterini
gerekli kilmasi nedeniyle kurumsal tarafinin primsiz rejim kapsaminda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii biinyesinde yiiriitiilmesinin uygun
olacag diigiiniilmektedir.

Ayrica, 18 yagindan kiigiik tiim ¢ocuklar i¢in sehir i¢i ulagimin {icretsiz olmasi, olusan mali
kiilfetin ise ulagim araglarina reklam alinarak ekarte edilmesi, ailenin maddi yiikiinii
azaltacak bir uygulama olarak diisiiniilmektedir.

SONUC

Sosyal giivenlik politikalar1 belirlenirken ailedeki degisimin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Farkli aile yapilarinin ihtiyaglarina duyarli sosyal giivenlik uygulamalari
ailenin refahini ve toplumsal baris1 saglama adina oldukca dnemlidir. Aileye yonelik sosyal
koruma uygulamalarindan en bilineni “aile 6denekleridir”. Genellikle cocuk merkezli sosyal
koruma programlarini ihtiva eden bu programlarin temel amaci, sosyal giivenligin kapsam
bosluklarindan biri olan ¢ocuklarin bakimi ve korunmasini saglamak, beseri sermayeye
yatirim yapmak ve hane yoksullugunu azaltmaktir.

Liberal refah rejimi modeline tabii iilkelerde aile 6deneklerinin sosyal yardim ekseninde
yapildigr goriilmektedir. Muhtaghik kistasinin  esas alindigi  bu uygulamalardan
faydalananlarin sayisi ise oldukga simirlidir. Ote yandan muhafazakar ve sosyal demokrat
refah rejimi tilkelerinin genelinde, yalnizca yas kistasinin ve ikametgah kosulunun arandigi,
genis kapsamli uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalarin 6nemli bir kism1 ¢ocuklari
hedef almakta, erken ¢ocukluk donemi bakimindan ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarina kadar
¢esitli destekler sunulmaktadir. Sunulan desteklerin tiirli ve miktar1 kimi durumlarda hane
gelirine ve ¢ocuk sayisina gore degismektedir. Bazi durumlarda ilave ¢ocuk sayisina gore
Odeneklerin miktar1 artmakta ya da azalarak kesildigi goriilmektedir. Cocuklarin hasta olmasi
ya da engellilik durumlarina gore ek Odemelerin yapildigi iilkeler de bulunmaktadir.
Dolayistyla iilkelerin aile ve niifus politikalart 6denek seklini ve miktarini
etkileyebilmektedir. Aile 6deneklerinin finansmani bakimindan devletin, isveren katkilarinin
ya da her ikisinin bir arada kullanildig1 finansman kombinasyonlarinin varligi dikkat
¢ekmektedir. Bazt durumlarda finansman kaynagina g¢alisan katkisini da dahil eden iilke
ornekleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise heniliz genis kapsamli ve diizenli ddemelerden
olusan bir aile 6denegi uygulamasi bulunmamaktadir. Var olan uygulamalarin bir kismi1
yalnizca tlicretli ve maaglilar1 kapsamakta, yapilan desteklerin miktar1 yararlanicilar agisindan
yeterli goriilmemektedir. Muhtaglik kriterine bagli olarak yapilan sartli sosyal transferlerin
ise miktar1 temel saglik ve egitim ihtiyaglar karsilamaya yetecek 6lgiide degildir. Ayrica
yapilan yardim artiglarinin ekonomik bir gdstergeye bagli olmamasi, ¢ogu zaman sosyal
yardim 6demelerinin enflasyonun gerisinde kalmasina ve artis donemlerinin gecikmesine
neden olmaktadir. Alan aragtirmasindan elde edilen bulgular, 6zellikle cocuk bakimi ve
egitim destekleri konusundaki talepleri ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye i¢in tasarlanan aile 6denekleri modeli, ¢ocuk parasi uygulamasini ihtiva etmektedir.
Yapilmas: 6ngoriilen ¢ocuk parasi, kapsam agisindan evrensel modelde tasarlanmus,
finansman kaynaginin ise primler ve devlet katkilar1 yoluyla desteklenmesi diisiiniilmiistiir.
“Aile Odenekleri Sigortast Fonu” ismiyle kurulacak bir fonda, isveren katki paylarinin
toplanmasi ve devletin bu sigorta koluna belirli oranlarda gelir saglamasi; boylece fonda
toplanan paranin 18 yas altinda gocugu bulunan haneler igin aylik 6demeler seklinde verilmesi
esas alinmistir. “Bakim ve beseri destek” uygulamasi ise yardim odakli model gercevesinde
tasarlanmug, kres-bakict giderlerinin yilda iki defa siibvanse edilmesi, ¢ocuklarin sportif ve
sanatsal faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmistir. Uygulamadan yararlanma 6l¢iitii olarak
gelir testi disiiniilmiistiir. Tiim bu nakdi yardimlarin yani sira, ayni yardim kapsaminda
degerlendirilebilecek ve yerel yonetimleri de dahil edecek iicretsiz sehir i¢i ulagim
uygulamasinin var olmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur. Yapilmas: Ongoriilen
uygulamalarin, ailenin  desteklenmesiyle toplumsal barisa katki  saglayacagi
diistinilmektedir.

Tiim bu uygulamalarin hayata gegirilmesi durumunda, diizenli ve sistemli 6demeler ile hem
ailelerin gelir kayiplart tazmin edilecek hem de beserl sermaye yatirimlari artacaktir.
Tasarlanan aile 6denegi modelinin yani sira diger sosyal koruma uygulamalariyla birlikte,
kadinlarin ¢aligma yagamina girmesinin tesvik edilmesi ve ozellikle diisiik gelirli hanelerde
yasayan c¢ocuklar agisindan sanatsal ve sportif agidan beseri gelisimlerinin desteklenmesi
saglanacaktir.
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