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Termination of Labor Contract and the Right to Respect for Private Life in
Consideration of the Constitutional Court Judgments
Dr. Hilal YAZICI’

0z

Calismada is soOzlesmelerine yonelik miidahalelerin Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla yansiyan yonleri gergevesinde
bir inceleme yapilmistir. Bu baglamda oncelikle ¢alisma hakkinin konusu
olan is hayatinin hangi durumlarda 6zel hayata saygi hakkinin konusu
icerisinde degerlendirilmesinin miimkiin oldugu bireysel basvuru
kararlar1 1s1ginda incelenmistir. Anayasa Mahkemesinin inceleme
yonteminin, 6zel hukuktan kaynaklanan iligkiler s6z konusu oldugunda
pozitif yliktimliiliikler cercevesinde oldugu {izerinde durulmustur.
Bireysel bagvuru kararlarina yansiyan sekli esas alinarak ¢alisma hayatina
iliskin olarak bireysel bagvuru yoluyla gelen sikayetlerin bazi1 bagliklar
altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir. Buna gore is sozlesmelerinin
sonlandirilmasinda ¢ogunlukla kisilerin ahlaki durumlarinin gerekge
gosterildigi, kisilerin yazigmalarinin incelenmesi yoluyla elde edilen
bilgilerin esas alinarak sozlesmelerin feshedilebildigi, giiven iliskisinin
bozulmasi nedenine dayanildigi, kisilerin psikolojik yontemlerle is
sO0zlesmesini sonlandirmaya zorlandig1 ve bu tiir miidahalelerin ayrimci
bir tutumla gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Bireysel basvuru
kararlar1 araciligiyla Anayasa Mahkemesinin, is sozlesmelerine yonelik
bu tiir miidahaleleri anayasal ilkeler cercevesinde ve hangi yaklasimla
ele aldig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel hayata saygi hakki, caligma hakki, ise son
verme, pozitif yiikiimliliikler, bireysel bagvuru.
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ABSTRACT

In the study, within the frame of private law labor relationships,
a review has been made regarding the interferences with the labor
contracts, insofar as they have been argued through individual
application to the Constitutional Court. First of all, the circumstances,
under which the professional life that is the subject matter of the right
to work may be considered to fall within the scope of the right to
respect for private life, have been examined in the light of the individual
application judgments. It has been emphasized that the review method
adopted by the Constitutional Court falls within the scope of positive
obligations when it comes to relations under private law. It has been
found appropriate to examine complaints raised through individual
applications in relation to professional life under headings as categorized
in individual application judgments. Accordingly, it has been observed
that the labour contracts are terminated generally by claiming a breach
of trust relationship on the basis of the moral status of individuals and
on the basis of data obtained through the monitoring of the individuals’
correspondence, and that individuals are forced to terminate their
labour contracts through psychological pressure and usually through
discriminatory attitude. The Constitutional Court’s approach in
addressing this kind of interferences with labour contracts, within
the scope of constitutional principles, through individual application
judgments has been analysed.

Keywords: The right to respect for private life, the right to work,
termination of employment, positive obligations, individual application.
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GIRIS

Ozel hayata saygi hakkinin genislemekte olan kapsami galisma
hakkina iliskin pek ¢ok konunun da 06zel hayat kavrami igerisinde
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ozel hayata saygi hakkina
iliskin agik bir tanim getirmeyen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ve 1982 Anayasasi’nin, dzel hayata saygi hakkmin gergevesini
de kesin olarak belirlemedigi goriilmektedir. Bunun nedeninin hak ve
ozgiirliiklerin genel niteligi oldugu soylenebilir. Tipki diger haklarda
oldugu gibi 6zel hayata sayg: hakkinin da siirekli gelisen ve genisleyen
bir degerler alanina sahip oldugu vurgulanmalidir. Ozel hayata
saygl hakkinin bu yénii Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda da belirgin sekilde goriilmektedir. ATHM séz konusu
hakka iligkin bir tanim ortaya koymak yerine bireysel bagvurulara iligkin
yaptig1 inceleme yoluyla hakkin kapsaminin belirlenmesi yontemini
benimsemistir. Boylece hakka iligkin degerlerin, somut uyusmazliklara
iliskin yapilan tartismalar neticesinde hayata gegirildigi sdylenebilir.

ATHS'in dogrudan giivence altina almadig1 sosyal ve ekonomik
haklar kapsaminda olan c¢alisma hakkinin, bireyin maddi ve manevi
varlig1 ve sosyal cevresi ile birlikte bir biitiin olarak hayati tizerindeki
onemli etkileri nedeniyle 6zel hayata saygi hakki kapsaminda ele
alinmas: gerekli olabilmektedir. Sozlesmenin dinamik ve giiniin
kosullarina uygun sekilde yorumlanmasi, ¢alisma hakkina iliskin bazi
unsurlarin 6zel hayata sayg1 hakk ile baglantili sekilde ele alinmasini ve
boylece bu hakka iliskin giivencelerden faydalanmasini saglamaktadir.
Ifade edilmelidir ki sosyal ve ekonomik haklar devletin kaynaklari
cergevesinde hayata gecirilebildiginden AIHM konuya iligkin olarak
devletlere bir takdir alar1 birakmaktadir’.

Is sozlesmelerinin sonlandirilmasinin kisilerin &zel hayata saygi
hakkimi yakindan ilgilendirdiginin kabul edilmesi, bu hakka iligkin
giivencelerin calisma hayatinin 6zel hayata saygi hakkina temas ettigi pek
cok noktayr kapsayacak sekilde hayata gecirilmesini gerektirmektedir.
Ozel hukuk iliskilerinin s6z konusu oldugu durumlarda ise giivenceleri
hayata gecirmekle yiikiimlii olan devletlerin pozitif ytikiimliiliiklerinin
oldugu esas olarak kabul edilmelidir.

1 Sirin, T. (2013). “Takdir Marj1 Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi A¢isindan Anlami1”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 2, S. 4, s. 379.
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Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla tasman is
sozlesmelerinin sonlandirilmasma iliskin konularin 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda ve devletin pozitif ytikiimliiliikleri gercevesinde ele
alindig1 goriilmektedir. Calismada bu sikayet cergevesindeki bireysel
bagvurularda Anayasa Mahkemesinin ortaya koydugu yaklasim
irdelenmektedir.

I. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI

Ozel hayata saygi hakki AIHS'in 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeyle 6zel hayata sayg1 hakk: baghg1 altinda esasen bazi alt kategori
haklarin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 6zel hayat,
aile hayati, konut ve haberlesme hakk: 8. maddenin agik¢a giivence altina
aldigr haklardir®. 1982 Anayasasi ise bahsi gecen haklar1 17., 20., 21. ve
22. maddelerde diizenlemistir. Bu maddelerde diizenlenen haklarin, ana
hakkin kapsamin1 genisletici nitelikte ve onunla ilgili alt baz1 haklar1 da
icerdigi sOylenebilir.

Ozel hayata saygi hakkinin, herkesin belirli bir &zel alana sahip
olarak kamusal veya bireysel miidahalelerden uzak bir hayat siirebilmesi
yaninda diger kisiler ve dis diinya ile iliski kurma hakkini da kapsadig:
kabul edilmektedir. Ozel hayata saygi hakkinin genis bir kapsama sahip
olmas1 ve tiim yonleriyle tamamlanmis bir tanimmin bulunmamasi
boyle bir yaklagimi miimkiin kilmaktadir. Insan hak ve ozgiirliiklerinin
dayanagimi teskil ettigi kabul edilen “insan onuru”® ile birlikte kilit
kavramlar olan “kisiligin serbestce gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi™ ile
“kigisel zerklik”® kavramlarinin® 6zel hayata saygi hakki acisindan biiyiik
bir 6nem tasidigi, hakkin hem 6zel hayat alaninin hem de sosyal alan
agisindan kapsaminin belirlenmesinde kavramsal cerceveye dayanak
olusturdugu soylenebilir’.

2 Dogan, 1., Demirdal, B. (2015). Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki, icinde Dogan, I (Der.),
Insan Haklar1 Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara: Astana Yay., s. 587.

3 Gozler, K. (2017), Insan Haklart Hukuku, 1. Baska, Bursaz Eki.p Basim Yayim Dagitim, s. 162-
163; Eren, A. (2014). Anayasa Hukuku Ders Notlari, Istanbul: Ozel Yayin, s. 181-182.

4 Dogan, 1., Demirdal, B. (2015). s.597.

5 Dogru, O., Nalbant, A. (2013). Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi: Agiklama ve Onemli Kararlar, C.
II, Ankara: Pozitif Matbaa, s. 2-3, 6-7.

¢ Kavramlara iliskin degerlendirme igin bkz. Erdogan, M. (2011). Insan Haklar1 Teorisi ve
Hukuku, Ankara: Orion Kit., s. 33-52.

7 Anayasa Mahkemesi de gesitli kararlarinda kisisel bagimsizlik ve herkesin kisisel yasamin

istedigi sekilde stirdiirme gibi ilkelerin 6zel hayata sayg1 hakki agisindan énemine isaret etmistir.
K.S., B. No: 2013/1614, 3/4/2014, § 31-36; Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31, 34-35.
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AIHM ve Anayasa Mahkemesinin 6zel hayata saygi hakkina iliskin
bir tanim getirmekten ziyade yontem olarak kapsaminin belirlenmesini
tercih ettigi soylenebilir. ATHM 6zel hayatin eksiksiz bir tanimi
bulunmayan genis bir kavram oldugunu, 6zel hayata saygi hakkinin
esas olarak devletin kisisel haklara saygi gostermesi ytikiimliligiini
diizenledigini, kisisel haklar deyiminden anlasilmasi gerekenin ise
kisinin toplum igindeki saygmhgimi ve kisiligini serbestce gelistirmesini
temin eden tiim haklar oldugunu ifade etmektedir®. Anayasa Mahkemesi
de bu yaklasimi benimsemis, 6zel hayat kavraminin gerceve bir kavram
oldugunu, kavrama iliskin kapsayici bir tanim getirmenin zor oldugunu
ve igerdigi hukuki degerlerin genisligi nedeniyle “torba” bir hak olarak
kabul edilebilecegini degerlendirmistir. Buna gore Anayasanin 20.
maddesi kisinin mahremiyeti, kisisel ve sosyal alani, 6zerkligi, seref
ve itibari, ad1 ve kimliginin korunmasi, saglikli bir ¢evrede yasama
hakki, mesleki hayati, kisisel verilerin korunmas: gibi bir¢ok farkh
kategoride giivenceler igermektedir’. Korunan biitiin bu alt kategoriler
kapsamindaki genis gerceve 6zel hayata sayg:1 hakk: tist baghg ile ifade
bulmaktadir'.

IL. CALISMA HAKKI VE OZEL HAYATA SAYGI HAKKI iLE
ILisSKisi

AlHS'te diizenlenmis ve gliivence altmna almmis olan hak ve
ozgiirlitkler kategorik olarak medeni ve siyasi haklar alaninda yer
almakta, ekonomik ve sosyal haklar bu alandan ayrismaktadir'’. Ote
yandan 19. yilizyilin ikinci yarisiyla birlikte ozellikle isgi simifinin
iktisadi ve siyasi miicadelesi ile 20. yiizyilda, ikinci kusak haklar olarak
da ifade edilen sosyal ve ekonomik haklar uluslararasi s6zlesmeler ve
anayasalarda yer almaya baslamis ve insan haklarmin biitiinselligi
ilkesi bu kategoride yer alan haklarin bazi istisnai hallerde ATHS

8 Koch/Almanya, B. No: 497/09, 19/7/2012, § 51; Ozpznur/ Tiirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010, § 45.

o Alkan, F., Yildiz, F. (2021). Ozel Hayata Sayg1 Hakki, icinde Sen, M., Barin, T. (Der.), Ozel
Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki Karar Ozetleri (ss. 5-93), Ankara: Anayasa Mahkemesi
Yaymu, s. 7.

10 Niemietz/ Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, §§ 29-33.

U Kiligkaya, Z. (2016). “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa
Mahkemesi'nin Bireysel Bagvuru Incelemelerinde Calisma Hakki1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, s. 129.

2 Gozler, K. (2017)., s. 157; Eren, A. (2014)., s. 186-187, 189-190. Ayrintil1 bilgi icin bkz.
Baggeci, H. (2019). “Sosyal Devlet Kapsaminda Calisma Ozgiirliigii ve Calisma Hakkinin
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 14, Say1: 153, s. 966-965.
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kapsaminda korunmasini gerekli kilmistir. ATHM de medeni ve siyasi
haklarla ekonomik ve sosyal haklarin kesin bir ayrima imkan vermeyen,
birbirini tamamlayan haklar oldugunu ifade etmektedir®.

Calisma hakk: klasik hak kategorisinde degerlendirilebilecek olan
calisma Ozglirliigiiniin Otesinde bir anlama sahiptir'®. Liberal devletin
sosyal devlet anlayisi noktasindaki dontistimii, c¢alisma hakkinin
ekonomik ve sosyal hak boyutlariyla birlikte insan onuru, bireyin maddi
ve manevi olarak gelisimi, sosyal adalet, sosyal baris gibi kavramlar
cercevesinde genis bir perspektifle ele alinmasini gerekli kilmistir'.
Sosyal ve ekonomik temelli bir hak olarak ortaya ¢ikan calisma hakki
gerek anayasalar gerekse uluslararasi sozlesmelerde bu cercevede temel
bir insan hakki olarak diizenlenmistir'.

Calisma hakkina iliskin konularin bazi sartlar altinda 6zel hayata
saygl hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerekli olabilmektedir.
Kisilerin hayatlarin1 idame ettirmelerinin bazen tek bazen de oldukca
onemli bir aract olan c¢alisma hayati, kisinin kendi gelisimi ve cevresi
ile hayatinin cesitli alanlar1 iizerinde yogun etkisinin olmasi nedeniyle
pek c¢ok noktada ©zel hayata saygi hakkinin o6nemli bir unsuru
olarak degerlendirilme ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir’”. Calisma hayati
bireyin kendisini gerceklestirebilmesinin 6nemli bir araci iken aym
zamanda bireylerin dis diinyayla ve baska bireylerle iliski kurmasi, bu
iligkileri stirdiirebilmesi acgisindan da olduk¢a Onemlidir. Bu sekilde
degerlendirildiginde calisma hayatina iliskin konularin 6zel hayata sayg1

3 Sidabras ve DZiautas /Litvanya, B. No: 55480/00, 27/07/2004, § 47.

4 Baggeci, H. (2019). s. 970-971.

1 Mumcu, A., Kiizeci, E. (2012). Insan Haklari ve Kamu Ozgﬁrliikleri: Kavramlar, Evrensel ve
Ulusal Gelisimleri, Bugiinkii Durumlari, Yenilenmis 6. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 136.
Bu yaklasim, sosyal devlet ilkesinin ve sosyal ve ekonomik haklarin ilk kez diizenlendigi
1961 Anayasasinin 41. maddesinde “Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam calisma esasina ve herkes
icin insanhik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmast amacina gore diizenlenir.” ve 42
.maddesinde “Devlet, calisanlarin insanca yasamast ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi
icin, sosyal, iktisadi ve mall tedbirlerle ¢calisanlart korur ve calismay: destekler; issizligi onleyici
tedbirleri alir.” seklinde ifadesini bulmustur.

¢ Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10/12/1948 tarihli ve 217 (111) sayili karar1 ile kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesi, 27/9/2006 tarihinde onaylanan
ve 9/4/2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige giren 3/5/1996 tarihli G6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartiin II. Boliimii, 4/6/2003 tarihinde onaylanan ve 11/8/2003
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 16/12/1966 tarihli Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararas: Sézlesme’nin 6. 7., 8. ve 9. maddeleri.

17 Kiligkaya, Z. (2016), s. 130.
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hakkinin kapsamini belirleyen kriterlerin alanina girdigi agiktir’®.

Calisma hakkinin tiim unsurlariyla birlikte kapsami mevcut
calismanin inceleme alanini olusturmamaktadir. AIHM, calisma
hakkmin konu edildigi sikayetlerle ilgili incelemelerinde, Avrupa
Sosyal Sartnin Ikinci Boliimiiniin “Caligma hakki” kenar baghkli 1.
maddesinde yer verilen unsurlar gergevesinde'® bir tanimlama yapmakta,
ancak calisma hakkinin 6zel hayata iliskin yonii olan unsurlarmi 6zel
hayata saygi hakki kapsaminda inceleme konusu etmektedir®. Buna
gore bireysel ve kolektif yonii olan calisma hakkinin oldukca genis
bir cercevesinin oldugu, ¢ok cesitli alt hak kategorilerini barimndirdig:
sdylenebilir. Ornegin genel itibariyla ATHS'in 11. maddesi kapsaminda
korunan kolektif yoniiniin (orglitlenme, toplu sozlesme, grev gibi
olmak tizere) s6z konusu hakla ilgili oldugu 6l¢tide incelendigi, bireysel
yoniiniin ise yine ilgili oldugu noktalar baglaminda 6zel hayata sayg:
hakki kapsaminda incelendigi goriilmektedir. ATHM calisma hakkimin
bireysel boyutuna iliskin olarak ise ozellikle ¢alisma hakkina erisim, is
sozlesmelerinin feshi ve bu kapsamda ayrimcilik yasagi yoniinden bir
inceleme yapmaktadir®. Calisma hakkina erisim igin is bulma agisindan
ticretsiz hizmetlerin verilmesi, mesleki egitim ve rehabilitasyon
hizmetleri, meslege yonlendirme ve bu cercevede bilgiye erisimin
saglanmasimi gerektirmektedir. Calisma Ozgiirliigii ve isin serbestce
secilmesi 6zgiirliigii, kolelik ve kulluk yasagi ile zorla galistirilma yasag:
da calisma hakki kapsaminda ilgili oldugu 6l¢tide farkli hak kategorileri
icerisinde veya 0zel hayata sayg1 hakki kapsaminda incelenebilmektedir.
Calisma hakkinin tamamlayicisi olarak calisma saatleri, izin ve dinlenme
hakki, saglikli ve giivenli is yeri, adil {icret gibi alt kategoriler de 6zel
hayata sayg1 hakk: baglaminda giindeme gelebilmektedir®.

8 Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s. 4. Bkz. Niemietz/Almanya, § 29; Ozpmur/Tiirkiye, B. No:
20999/04, 19/10/2010, § 45; Oleksandr Volkov /Ukrayna, B. No: 21722/11, 9/1/2013, §§ 165-167.

v “Akit Taraflar calisma hakkimn etkili bir bigimde kullamlmasim saglamak amaciyla; 1- Tam istihdam:
gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarly bir istihdam diizeyine ulasmay: ve bu
diizeyi korumay: basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayy; 2- Calisanlarin dzgiirce
edindikleri bir isle yasamlarim saglama haklarin etkili bir bicimde korumays; 3- Tiim ¢alisanlar igin
iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmay: ya da siirdiirmeyi; 4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerini saglamay: ya da tesvik etmeyi; taahhiit ederler.”

20 Kiligkaya, Z. (2016). s. 132.

2 ag.e.s. 138-145.

2 age.s. 131-132.
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Ozel hayata saygi hakkiin galisma hakk: ile birlikte bu genis
cercevesi, sikdyete konu olaymn 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
degerlendirilebilip degerlendirilemeyecegi noktasinda 6n bir inceleme
yapmay1 gerektirmektedir. Bu inceleme gerek ATHM gerekse Anayasa
Mahkemesi kararlarinda uygulanabilirlik seklinde ifade bulan yontemle
yapilmaktadir.

A. OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ CALISMA HAKKINA
ILISKIN SIKAYETLER YONUNDEN UYGULANABILIRLIGIi

AIHM, Kkisilerin calisma hakkma yonelik meydana gelen bir
miidahalenin kural olarak S6zlesme'nin 8. maddesinin kapsaminda kabul
edilebilecegini ifade etmektedir®. AIHM’e gore 6zel hayatin kapsami ig
alan ile siurli olmayip baz1 durumlarda dis diinyay:r da bu alanin bir
parcasi olarak diisiinmek gerekir®. Asagida ifade edilecegi {izere ATHM,
calisma hayatiin kisiligin gelistirilmesi tizerindeki etkisine iliskin bir
tartismadan sonra c¢alisma hakkina iliskin smirlamalarin bireyin yakin
cevresiyle iligkilerini gelistirmesi ve sosyal kimligini sekillendirmesi
tizerinde etki doguracagmi ve bu baglamdaki miidahalelerin 8. madde
kapsaminda kabul edilebilecegini degerlendirmektedir®.

Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda kisilerin ¢alisma hayatlarmin
ozel hayatlariyla siki bir iliski i¢cinde oldugunu vurgulamistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi, 6zel hayata saygi hakkinin daha ziyade
0zel hayata iliskin hususlarin kisinin ¢alisma hakki ile ilgili tasarruflara
esas alindigr durumlarda dikkate alindigina iliskin degerlendirmelerde
de bulunmustur®. Ancak calisma hakkina iliskin miidahalelerin, 6zel
hayata ait nedenlerle yapilmadig1 hallerde de 6zel hayata saygi hakki
agisindan sonuglar dogurmasi miimkiin olabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi konuyu bu yonlerini de igine alacak sekilde
ve bir inceleme yontemini de benimseyerek ilk kez C.A. (3) [GK], B.
No: 2018/10286, 2/7/2020), Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953,
23/7/2020) ve Ayla Demir Isat [GK], B. No: 2018/24245, 8/10/2020)

» Sodan/Tiirkiye, B. No: 18650/05, 2/2/2016, § 37.

#  Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s. 2; Ferndndez Martinez/ispanya [BD], B. No. 56030/07,
12/6/2014, § 109.

% C.A.(3) [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020, § 64.

% K.S.,§36; Serap Tortuk, § 37; Biilenf Polat [GK], B. No: 2013/7666, 10/12/2015, § 62;._Ata Tiirkeri, B.
No: 2013/6057, 16/12/2015, § 31; O.C., B. No: 2014/8203, 21/9/2016, § 50; Haluk Oktem [GK], B.
No: 2014/13433, 13/10/2016, § 27; E.G. [GK], B. No: 2014/12428, 13/10/2016, § 34.
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kararlarinda ortaya koymustur. Asagida Anayasa Mahkemesinin soz
konusu kararlar: ¢ergevesinde calisma hakki ile baglantili olarak bireysel
basvuruya konu edilen olaylarin hangi hallerde 6zel hayata sayg1 hakki
kapsaminda kabul edilebilecegi tizerinde durulacaktir.

Anayasa Mahkemesi AIHM ictihadi gercevesinde gelistirdigi
yaklasimla konuyu nedene dayali uygulanabilirlik ve sonuca dayali
uygulanabilirlik kavramsallastirmasi cergevesinde ele almistir.

1. Nedene Dayal1 Uygulanabilirlik

Nedene dayali uygulanabilirlik, kisinin 6zel hayat: kapsaminda kalan
konularin ¢alisma hayat ile ilgili tasarruflara esas alindigi durumlarda
0zel hayata saygi hakkinin uygulanacagina iliskin yaklasimi ifade eder.
Anayasa Mahkemesi AIHM'in 6zellikle Denisov/Ukrayna kararinda
acikga ortaya koydugu bu yontemi benimsemistir. Buna gore ATHM,
“Ozel hayata iliskin unsurlarin soz konusu gorev icin belirleyici kriter olarak
kabul edildigi ve itiraz edilen tedbirin kisinin ozel hayatina iliskin tercihleriyle
cakisan birtakim sebeplere dayandigr durumlarda ileri siiriilen sikdyetlerin Ozel
hayat kapsamina girecegini” ifade etmektedir”. ATHM'in yaptig1 6rnekleme
ile kigsilerin giyim tarzi, inanci, makyaji ya da cinsel tercihleri gibi 6zel
hayatina iliskin unsurlar dikkate alinarak meslegiyle ilgili birtakim
tedbirlere veya miidahalelere tabi tutuldugu durumlarda nedene dayali
inceleme yontemiyle konunun ele alinmasi miimkiin olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, calisma hakki tizerindeki tasarrufun 6zel hayata
iliskin nedenlere dayandig1 veya Ozel hayata iliskin unsurlar gerekce
gosterilerek kisitlayic1 yonde tedbirler alindig: bu tiir uyusmazliklarda
ozel hayata saygi hakkinin evleviyetle uygulanabilir oldugunu ifade
etmektedir®.

Buna gore, ornegin meslek seciminde 6zel hayata iliskin unsurlar
temel alan meslege giris yasaklarmin getirilmesi veya meslege girisin
engellenmesi, 6zel hayata iliskin nedenler esas alinarak is sozlesmelerinin
sona erdirilmesi veya meslege son verilmesi gibi sikayetlerin 6zel hayata
sayglt hakki kapsaminda incelenebileceginin alt1 cizilmelidir. Hem
Anayasa Mahkemesi hem de ATHM bu tiir bagvurular cergevesinde
kararlar vermistir.

7 C.A.(3), § 69; Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 2011/76639, 25/9/2018, § 103.
®  C.A.(3),8891-92.
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AIHM Sidabras ve DZiautas/Litvanya kararinda, kamuda ve oOzel
sektorde ise girmeye iliskin genis kapsamli yasagin kisilerin hayatlarmi
idame ettirmelerini olumsuz etkiledigini, 6nceki rejimde ajan olmalar:
nedeniyle getirilen yasagin bagvurucularin seref ve itibari, mesleki hayati
tizerinde dogrudan sonuglar dogurdugunu, dolayisiyla ¢alisma hakk:
AlHSte agik¢a korunmasa bile bu yonleri itibariyla 6zel hayata saygi
hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirmistir®.

Ozpinar/Tiirkiye kararinda ise bagvurucunun &zel hayati kapsami
icerisinde kalan yasam bicimine iliskin bazi wunsurlar disiplin
sorusturmasimna konu edilmis ve bu siire¢ neticesinde basvurucu
hakimlik mesleginden ihra¢ edilmistir. ATHM bu bagvuruda da 6zel
hayata sayg1 hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirmistir®.

ATHM Sodan/Tiirkiye kararinda ise vali yardimcisi olan bagvurucunun
bagka bir ile atanmasmin, atamanin gerekgesi esas alindiginda o6zel
hayata iliskin nedenlere dayali bir islem oldugunu, dolayisiyla 6zel
hayata sayg1 hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi C.A. (3) kararinda, is sozlesmesi sona erdirilen
bagvurucunun OHAL doéneminde kapatilan bir derneginin denetim
kurulu {iyesi oldugunu, alim bir kisi olarak nitelendirdigi FETO/PDY
liderinin kasetlerini izledigini, is sozlesmesinin de bu bulgular esas
almarak milli giivenligine karsi faaliyette bulunan orgiit ile aidiyet,
iltisak ve irtibat icinde olduguna dayandirilarak feshedildigini, derece
mahkemelerince yapilan yargilamaya yansiyan bilgiler cercevesinde
tespit etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin bu basvuruda
uygulanabilirlik konusunu tek basina nedene dayali uygulanabilirlik
yaklasimiyla agikliga kavusturdugu sdylenemez. Anayasa Mahkemesi
burada nedene dayali wuygulanabilirlikle birlikte sonuca dayal
uygulanabilirlik i¢in ortaya koydugu baz ilkeler kapsaminda bir “esik”
degerlendirmesi de yapmistir®. Anayasa Mahkemesinin bu yolu tercih
etmesinin énemli bir nedeni, feshin 6zel hayata iliskin nedenlere dayali

¥ Sidabras ve Dziautas/Litvanya, § 46-49.
30 Ozpmar/Tiirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010, § 30.

3t Sodan/Tiirkiye, B. No:18650/05, 2/2/2016, § 37 vd. Ozellikle 6zel hayatla ilgili unsurlar kat1
manada belirli bir meslek i¢in niteleyici bir kriter olarak goriildiigiinde meslek hayat
genellikle 6zel hayat ile i¢ icedir. Kisacas1 meslek hayati, kamusal baglamda da birey ve
“6zel hayat1” ilgilendiren bagka kisiler arasindaki etkilesim alaninin bir pargasidir.

2 CA (3),§9.
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olarak gerceklestirildiginin bir olglide tespit edilebilir olmakla birlikte,
feshin sonuglar itibarryla 6zel hayata sayg1 hakki iizerindeki etkilerinin
de 6n plana ¢ikmis olmasidir. Bu tercihin, calisma hakkina miidahalenin
ozel hayata iligkin bir nedenden kaynaklandig1 noktasinda kesin bir
kanaate varilamadig durumda bir esik incelemesinin gerekli olabilecegi
diisiincesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

ATHM de inceleme yontemi iizerinde benzer bir sekilde durmaktadir.
Buna gore, nedene dayali yaklasimin AIHS'in 8. maddesinin
uygulanmasin1 gerekli kilmadigi durumlarda, s6z konusu tedbirin
sonuclarnin 06zel hayat tizerindeki etkilerine iliskin bir inceleme
yapilmasi gerektigini, dolayisiyla kademeli bir degerlendirmeyle bu iki
yaklasimdan birinin tercih edilebilecegini ancak s6z konusu bu ayrimin,
ilgili tedbirin altinda yatan sebepleri ve tedbirin sonuglarmni incelerken
her iki yaklasimin birlikte uygulamasina engel teskil etmedigini ifade
etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi de 6zel hayata iliskin nedenin soézlesmenin
feshine dayanak teskil ettiginin acik oldugu H.C. ve Esra Unlii
basvurularinda ayr1 bir uygulanabilirlik degerlendirmesi yapmaksizin
nedene dayali uygulanabilirlik yontemini tercih etmis, sonuca dayali
uygulanabilirlik yoniinden herhangi bir inceleme yapmamigstir®.
Bu basvurularda basvurucularin 6zel hayatlarindaki iligkilerinin is
sO0zlesmelerinin feshine dayanak teskil ettigi goriilmektedir.

2. Sonuca Dayal1 Uygulanabilirlik

Anayasa Mahkemesi bu yaklagimi, AIHM’in Polyakh ve Digerleri/
Ukrayna® kararini esas alarak olusturmus ve uygulamistir. Bu kararda,
Ozel hayatin; isten cikarma, tenzil-i riitbe, meslege kabul edilmeme
gibi olumsuz baskaca tedbirlerden etkilenebilecek bazi tipik yonleri
oldugunu, basvurucunun yakin cevresi, bagkalariyla iliskiler kurma
ve gelistirme imkan1 ve sosyal ve mesleki itibar1 gibi yonleri oldugunu
degerlendirmis, bu yonler tizerinde dogacak sonuglarin sonuca dayali
yaklasimla 0zel hayata saygi hakki kapsaminda incelenebilecegini
belirlemistir. Mahkeme, sonuca dayali yaklasimin uygulanacagimin
tespitinden sonra bir esik degerlendirmesinin yapilmasi gerektigini ve

3 Denisov/Ukrayna, § 109.
¥ H.C., B.No: 2017/14907, 30/9/2020. Ayrica bkz. Esra Unlii, B. No: 2018/4144, 25/2/2021.
% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 58812/15, 53217/16 ..., 17/10/2019.
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tedbirin, 6zel hayatin isaret edilen yonleri iizerindeki etkisinin belirli
bir ciddiyet derecesine wulasip ulagsmadiginin degerlendirilecegini
vurgulamigtir. Mahkemenin altin1 ¢izdigi 6nemli bir nokta ise soz
konusu ciddiyet derecesine ulasildigini ikna edici bicimde gosterme
odevinin basvurucuya ait oldugudur. Dolayisiyla tedbirin, 6zel hayatin
anilan yonleri {izerinde meydana getirdigi/getirecegi sonuclarin ve
bu sonuglarin belli bir agirlik esigine ulastiginin somut olarak ortaya
konulmas: gerekir. Mahkeme ancak bu sonuglarin ¢ok ciddi oldugu ve
basvurucunun 6zel hayatini ¢ok énemli derecede etkiledigi durumlarda
8. maddenin uygulanabilir oldugunu kabul etmektedir.

Sonuca dayali yaklasima dayanak tegkil eden s6z konusu basvuruda,
basvurucularin bazi1 yasal diizenlemelerle kamu hizmetinden ihrag
edilme, on yi1l boyunca kamu hizmetinde bir pozisyonda bulunmaktan
men edilme, isimlerinin kamuya acik olan ¢evrim ici Temizleme Sicili'ne
girilmesi seklinde ii¢ ayr1 noktada etkilendigi tespit edilmistir. ATHM bu
tedbirlerin sonuglar itibariyla ciddi oldugunu ve dogurdugu etkilerin
agirlik diizeyine ulastigimi belirterek basvuruyu o6zel hayata saygi
hakki yoniinden incelemistir®. Mahkeme, bu tedbirlerin toplaminin
basvurucularin bagkalariyla iliski kurma ve gelistirme kapasiteleri
ile sosyal ve mesleki itibarlar1 {izerinde ¢ok ciddi etkileri oldugunu ve
basvurucular: ¢ok onemli derecede etkiledigini degerlendirmistir. Buna
gore bagvurucular yalnizca askiya alinmis, alt seviyeye indirilmis veya
daha az sorumluluk gerektiren pozisyonlara nakledilmis degildir, ayrica
kamu hizmetinden tamamen ihra¢ edilmis ve hari¢ tutulmuslardir®.

Ancak AIHM sonuca dayali yaklagimi uyguladigi daha eski
tarihli bir kararinda ise miidahalenin, bagvurucularin 6zel hayatin
etkilemekle birlikte bu etkinin asgari bir agirlik derecesine ulasmadig: ve
bagvurunun ATHS'in 8. maddesinin kapsami diginda oldugu sonucuna
ulasmistir®. Bu basvuruda, emeklilik yasina iliskin kanunla getirilen yeni
bir diizenleme nedeniyle 70 yasina kadar calisabilme noktasinda takdir
hakkina sahip olan yargiglarin emeklilik yasina ulastiklar1 gerekgesiyle
gorevleri sona ermistir. ATHM, 6zel sektdrde is bulmasi engellenmedigi
icin, polis memuru olan bagvurucunun gorevinden gegici sekilde

% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 203-211; C.A. (3), 73.
7 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, § 209.
% ].B. ve digerleri/Macaristan, B. No: 45434/12, 45438/12, 375/13, 27/11/2018, §§130-131.
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uzaklastirilmasi seklindeki igsleme iliskin basvuruda da 8. maddenin
uygulanamayacagini degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi de calisma hakkina yonelen her miidahalenin
ya da tedbirin dogrudan dogruya 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmayacagini ifade etmektedir. O halde
calisma hakkina yonelik miidahalelerin ya da alinan tedbirlerin kisilerin
sosyal yasamlarina ve cevreleriyle kuracaklari iletisime, dolayisiyla 6zel
hayatlarma dolayli da olsa bir etkisinin olacagi éngoriilebilir olsa da bu
kapsamda gerceklesmis ya da gerceklesmesi muhtemel etkinin yaninda,
meselenin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda ele alinmasmi gerekli
kilacak Olctide ciddi ve asgari bir agirlik diizeyinde oldugunun ortaya
konulmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi de ATHM gibi bu etkinin
agirhik esigine ulastigiin somut olarak ortaya konulmasi noktasinda
basvurucuyu ylikiimlii kilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi tedbirin sonuclarinin asgari agirlik diizeyinde
olup olmadiginin degerlendirilmesinde su noktalar1 6zellikle gbz 6niinde
bulunduracagini ifade etmistir:

5

i. Kiginin i¢ diinyasinda meydana gelen etkinin derecesi
ii. Kisinin sosyal ¢evresinde ve itibarinda meydana gelen etkinin derecesi

ifi. Kisinin meslegine iliskin nesnel nitelikleri dikkate alindiginda muhatap
oldugu miidahalenin ya da tedbirin neden olacag etkinin veya zararin
derecesi

iv. Etkinin ya da zararin ne derecede ikna edici aciklamalarla ortaya konuldugu
ve delillendirildigi

v. Mesleki hayata yonelik miidahalelerin ya da tedbirlerin nedenleri*'”

Anayasa Mahkemesi Ayla Demir Isat ve Tamer Mahmutoglu kararinda
sonuca dayali wuygulanabilirlik kapsaminda gelistirdigi yukarida
yer verilen ilkeleri uygulamis ve anilan kararlardaki miidahalenin
sonuglarinin basvurucularin 6zel hayatlar1 iizerinde belirli bir agirlik
seviyesine ulastigini degerlendirmistir.

¥ Calmanovici/Romanya, B. No: 42250/02, 1/10/2008.
@ C.A. (3),93; Ayla Demir Lsat, §102.
4 C.A. (3),94; Ayla Demir i§at, §103.
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III. POZITiF YUKUMLULUKLER

Bir ihlal iddiasinin 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda incelenebilir
oldugu degerlendirildikten sonra konunun pozitif veya negatif
ylkiimliiliiklerden hangisini ilgilendirir bir nitelik arz ettiginin
belirlenmesi gerekir. Ozel hayata saygi hakkinin negatif yiikiimliiliikler
yaninda pozitif yiikiimliiliiklere iliskin giivenceleri de igerdigi,
dolayisiyla somut bir ihlal iddias1 agisindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin
nasil uygulanacaginin acgikliga kavusturulmas: 6nem arz etmektedir.

Insan haklar1 hukukunda 6zellikle ictihadi alanda yasanan
gelismenin de Onemli etkisiyle*” 6zel hayata saygi hakkinin da dahil
oldugu klasik haklar olarak siniflandirilan haklar agisindan devletin
negatif yiikiimliiliikleri yaninda pozitif yiikiimliiliiklerinin de olmasi
gerektigi kabul gormeye baslamistir®®. Bu yaklasim, pozitif ve negatif
yiikiimliiliiklere iliskin kesin bir ayrim yapmayir da zorlagtirmakta*
daha uygun bir ifadeyle boyle kesin bir ayrimin gerekli olmadigina
isaret etmektedir®. Pozitif yiikiimliilitkler hem klasik haklar hem
de sosyal haklar agisindan ¢ok yonlii bir yiikiimlilik durumunu
giindeme getirmistir®. Pozitif yiikiimliiliiklerin ne oldugu ile ilgili cesitli
yaklasimlarin temelinde de devletin hak ve 6zgiirliikleri gerceklestirmede
harekete ge¢gme ytikiimliiliigii altinda olmasi yaklasimi yer almaktadir®.
Bir hakkin korunmasmi gercek anlamda saglayabilmek igin gerekli,
makul ve uygun onlemlerin alinmasi gerekmektedir*’. Bunlar hem maddi
hem de usule iligkin boyutlara sahiptir®. Ote yandan haklara yonelik
ozel kisiler tarafindan gerceklestirilen miidahalelerden dolay1 devletin

2 Giimiis, A. T. (2016). Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg: Hakki: A[HS
Uygulamast Cercevesinde Bir Inceleme, Ankara: Adalet Yay., s. 25-27; Dogan, L., Demirdal, B.
(2015). s. 598.

4 Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2018). Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Hukuku,
Glincellestirilmis 4. Baski, Kilci, M. B., Karan, U. (Cev.), [stanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yay., s. 485.

“  Yiizer Eltimur, D. (2019). AIHS Kapsaminda Ozel Hayatin ve Aile Hayatiin Korunmasinda
Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 102.

% Gozler, K. (2017). s., 162; Fredman, S. (2008). Human Rights Transformed. Positive Rights and
Positive Duties, Oxford: Oxford University Press, s. 11, 24. Ayrica bkz. Sirin, T. (2015). Anayasa
Mahkemesi Kararlart Isiginda Bireysel Basvuru Hakki, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 230.

4 Gumis, A. T. (2016). s. 23.

4 Yzer Eltimur, D. (2019). s.114; Fredman, S. (2008). s. 77.

% Salihpasaoglu, Y. (2020). Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Yargilamada Yontem, Ilke ve
Usuller, Ankara: Adalet Yay., s. 69.

4 Salihpasaoglu, Y. (2020). s. 70.
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sorumlulugu yoluna gidilebilecegi yaklasiminin pozitif yiiktimliiliiklerin
bir sonucu oldugu sdylenebilir*. Ancak 6zel bir kisinin bir hakka yonelik
miidahalesinin devlet agisindan yikiimliiliikler baglaminda anlam
ifade edebilmesi, kisinin miidahalesinin devletin basarisizligindan
kaynaklanmasi, s6z konusu miidahalenin hos goriiliiyor olmasi, gerekli
hukuki ve maddi miidahalelerde bulunulmamasi nedeniyle miidahalenin
onlenememesi ve sorumlulugu miimkiin kilmamasi halinde s6z konusu
olur®.

Klasik haklar kapsaminda yer alan Sozlesmenin 8. maddesi ile
korunan 6zel hayata saygi hakkinin negatif yiikiimliiliiklerle birlikte
pozitif yiiktimliiliikleri de gerektirdigi® ifade edilmisti. O halde devletin
s0z konusu hak acisindan tehdit etmeme, garanti altina alma, yasal
cerceve olusturup bu haklardan yararlanmay1 saglama, o6zel kisilerin
ihlallerine karsi koruma ve haklar1 kullanmak icin gercek¢i kosullar
olusturma seklinde ¢ok yonlii yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®. Zira
ozel hayata saygi, bu saygmin etkili bir sekilde saglanmas ile birlikte
anlamli hale gelir®. Etkili bir sekilde saglama yiikiimliiltigii, 6zel hukuk
iligkileri s6z konusu oldugunda da giindeme gelecektir. Ayrica 8. madde
acgikca usul sartlar1 icermese de gerek negatif yiikiimliiliikler gerekse
pozitif yiikiimliliikler bakimmdan esasla birlikte usule iliskin etkili
giivencelerin sunulmasini da gerektirmektedir®.

Ozel hayata saygi hakkinin korunmasinda devletin pozitif
ylikiimliiliiklerinin neler oldugu Sozlesme metninde ve c¢ogunlukla ig
hukuk metinlerinde acik¢a ifade edilememekle birlikte, 8. maddenin
negatif yiikiimliiliiklerle birlikte pozitif yiikiimliiliikleri de igerdigi,
bu noktada s6z konusu hakka iliskin pozitif yiikiimliiliiklerin AIHM
tarafindan gelistirici bir seyirle belirlendigi soylenebilir®*. Bu iki
ylkiimliiliik alanmin kesin ¢izgilerle ayrilmasinin miimkiin olmadigs,

% Yiizer Eltimur, D. (2019). s. 118. Glimtis, A. T. (2016). s. 102. Bu konuda 6nemli bir inceleme
i¢in bkz. Kanadoglu, K. (2020). Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal degerlerin Catigmas
ve Uyumlagtirilmasi, Istanbul: Beta Basim Yay.

1 Salihpasaoglu, Y. (2020). s. 73-74.

2 Bkz. Salihpagaoglu, Y. (2020). s. 68-73; Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s.1; Uzeltiirk, S. (2004).
1982 Anayasast ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gore Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Istanbul:
Beta Basim Yay., 161.

% Ytzer Eltimur, D. (2019). s. 118; Dogan, 1., Demirdal, B. (2015). s. 598-599.

% Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2018). s. 485.

% Dogru, O., Nalbant, A. (2013). s. 1.

% Yiizer Eltimur, D. (2019). s. 135-136.
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esasen hak ve Ozgiirliiklere iliskin yiikiimliiliikler noktasinda birbirini
tamamladig1 soylenmelidir™.

Ozel hayata saygi hakki yoniinden yiikiimliilik —alaninin
belirlenmesinde bazi giicliikler olsa da her iki ytiikiimliiliik agisindan da
taraflarin menfaatleri arasinda adil dengenin gozetilmesi asil noktadir.
ATHM adil dengenin kurulabilmesinde devletin belirli bir takdir alaninin
bulundugunu kabul etmektedir. Ote yandan adil dengenin kurulmasinda
ATHS'in 6zel hayata saygi hakkina iligskin sinirlama olgiitleri de goz
oniinde bulundurulmalidir.

AIHM is iliskilerine iliskin olarak AIHS'in 8 ila 11. maddelerinin
ihlal edildigi iddiasiyla oniine gelen davalarda taraf devletlerin anilan
maddelerdeki giivencelerden kaynaklanan pozitif yiikiimliliklerini
yerine getirip getirmedigini incelemekte ve bu giivencelerinin ulusal
mahkemelerce yeterli derecede korunup korunmadigini irdelemektedir®.
AIHM bu incelemeyi su cercevede yapmaktadir: 8 ila 11. maddelerde
yer alan haklara iliskin olan 6zel hukuk uyusmazliklarinda gatisan
cikarlar arasinda ulusal mahkemelerce adil bir denge kurulmasi
gerekir”, ayrica miidahalenin mesru amagcla 6l¢iilii olup olmadig: ile
ulusal mahkemelerce verilen kararlarda sunulan gerekgelerin ilgili
ve yeterli olup olmadig1 tespit edilmelidir®. Dolayisiyla 6zel hukuk
iligkileri kapsaminda pozitif yiikiimliiliiklerin odak noktas1 catisan
menfaatler arasinda adil dengenin kurulup kurulmadigi cercevesinde
belirlenmektedir®.

Anayasa Mahkemesi 0©zel hayata saygi hakki kapsaminda is
iliskilerine iliskin sikayetler yoniinden pozitif yiikiimliiliiklerin ig
hukuktaki kaynagin1 Anayasa’nin 11. maddesine dayandirmis, Anayasa
hiikiimlerinin yasama, ytiriitme ve yargi organlari ile idare makamlarmin
yan sira diger kurulus ve kisileri de baglayan temel hukuk kurallar:

% Gumis, A. T. (2016). s. 137.

% “Palomo Sanchez ve digerleri/fspanyu [BD], B. No: 28955/06, ..., 12/9/2011, § 61 (Omiir Kara ve
Onursal Ozbek, B. No: 2013/4825, 24/3/2016, § 52'den aynen alint1).

% KopkelAlmanya, B. No: 420/07, 5/10/2010; Palomo Sanchez ve digerleri/lspanya, § 62; Eweida ve
digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 48420/10, ..., 15/1/2013, § 84.

Palomo Sanchez ve digerleri/lspanya, § 63 (Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 53'ten aynen alint1).

61 Kokiisary, 1. (2020). Anayasal Haklarin Catismasi, Ankara: Adalet Yay., s. 424-440; Glimiis, A.
T. (2016). s. 138; Oya Boyar, O. (2013). Devletin Pozitif Y{ikiimliiliikleri ve Dolayl Yatay Etki,
iginde 1nceoglu, S. (Der.), Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basouru Kapsaminda Bir Inceleme (ss. 53-80), Istanbul: Beta Yay., s. 61.
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olduguna isaret etmistir. “Anayasa’min 5. maddesinde sayilan devletin
temel amag ve gorevlerinin kapsamu ile temel hak ve hiirriyetlerin niteliklerine
yonelik Anayasa’min 12. maddesinde yer alan vurgu da bu koruma alanin
pekistirmektedir. S0z konusu hak ve Ozgiirliiklerin etkili sekilde korunmas
amacwyla oOzel hukuk kisileri arasindaki uyusmazlhiklardan dahi kaynaklansa
kamusal makamlar belirli durumlarda pozitif yiikiimliiliikler altina girebilir.
Uyusmazliklarin ozel hukuk kisileri arasinda gerceklesti¢i durumlarda temel
hak wve ozgiirliiklerin sagladigr giivencelerin yerine getirilip getirilmedigi
denetlenirken Anayasa’min kamusal makamlara vyiikledigi sorumluluklardan
dogrudan oOzel hukuk kisileri sorumlu tutulamayacagindan tasidigr kosullarin
ozelliklerine gore bu tiir basvurularin devletin  pozitif yiikiimliiliikleri
baglaminda ele alinmas: gerekebilir®.”

Buna gore 6zel hukuk kisilerinin birbirleri ile olan uyusmazliklarmin
¢ozlimiinde pozitif ylikiimliiliiklerin gercevesini ilgili yasal altyapinin
olusturulmasi, s6z konusu uyusmazliklarin adil yargilama gereklerine
uygun ve usul yoniinden giivenceleri haiz bir yargilama kapsaminda
incelenmesi seklinde belirlemis ve bu yargilamalarda temel haklara
iliskin anayasal giivencelerin gozetilip gozetilmediginin de incelenecegini
ifade etmistir®.

Bu cercevede kamusal makamlarin yiikiimliilikleri®, oncelikle
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine tiglincii kisilerin miidahalesinin
onlenmesi icin gerekli onlemlerin alinmasidir. Miidahalenin meydana
gelmesi durumunda ise mahkemelerce etkili bir korunma saglanmasi
gerekir. Kamusal makamlarca gerekli yapisal Onlemler almnmis
olunsa da uyusmazlik konusu davayi yiiriiten mahkemelerce verilen
kararlarda tiglincii kisilerin miidahalelerine karsi bireylere korunma
imkan1 saglanmadigr durumlarda bu yiikiimliiliikler geregi gibi
yerine getirilmemis olacaktir. Bu, kamusal makam olan mahkemeler
araciligiyla bireylerin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasiz birakildig:
anlamma gelir®. O halde, ilgili yargilama siireglerinde s6z konusu
glivenceler gozetilerek isveren ve calisanlar arasindaki ¢atisan cikarlar
adil bicimde dengelenmeli, miidahalenin isverenin mesru amaciyla

& Omiir Karar ve Onursal Ozbek, § 46.
& Omiir Kara ve Onursal Ozbek, §§ 47-48.

#  Konuya iligkin olarak yarg: kararlarinin niteligi bakimindan bkz. Stizek, S. (2018). “Ise fade
Davalarinda Yarg: Karar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 40, s. 11-21.

6 Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 49.
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olclilii olup olmadigr degerlendirilmeli ve ulasilan sonug agisindan
hiikiim kurulurken ilgili ve yeterli gerekgeler sunulmalidir®. Taraflarin
menfaatlerinin dengelenmesi ve miidahalenin ol¢iiliiliigii irdelenirken
is sozlesmelerinde kisitlayici ve zorlayici diizenlemelerin ne sekilde
belirlendigi, hakka yonelik miidahaleye neden olan mesru amacin
miidahale ile 6lglilii olup olmadigl sozlesmenin feshinin makul ve
orantili bir tedbir olup olmadigi somut olayin kosullarmma gore ele
alinmalidir®.

Anayasa Mahkemesinin pozitif yiikiimliiliikler yoniinden nasil
bir inceleme yapacagina iliskin ortaya koydugu bu agik metodolojik
yaklasimin hukuka uygunlugun degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
noktasinda AIHM’in yaklagimindan bir adim dteye gectigi sdylenebilir®.

A. 1S SOZLESMELERININ FESHI KAPSAMINDAKI
SIKAYETLERE ILISKIN ANAYASA MAHKEMESININ
INCELEME YONTEMI VE YAKLASIMI

Anayasa Mahkemesi, yukarida da isaret edildigi {izere is iliskilerinden
kaynaklanan uyusmazliklara iliskin sikayetleri devletin pozitif
ylikiimliiliikleri kapsaminda incelemektedir. Bu gercevede 6rnegin ahlaki
nedenler gerekge gosterilerek is sozlesmeleri feshedilen basvurucularin®,
kurumsal e-posta hesaplarin incelenmesi neticesinde elde edilen
bilgilere dayanilarak is sozlesmeleri feshedilen basvurucularin™, o6zel
hayatla baglantili olarak saglik sorunlar1 gerekge gosterilerek isten
ayrilmaya zorlanan bagvurucunun’, cinsiyet temelinde ayrimc bir
tutumla is sozlesmesinin feshedildigini iddia eden basvurucunun” ve is
yerinde maruz kaldiklar1 psikolojik taciz nedeniyle is sozlesmeleri sona
eren bagvurucularin™ sikayetlerini pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda
incelemistir. Anayasa Mahkemesi, taseron bir firma ile is sozlesmesine
bagh olarak bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan bagvurucularin

6 Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 50.

& Omiir Kara ve Onursal Ozbek, § 51.

% Harris, D., O'Boyle, M., Bates, E., Buckley, C. (2018). s. 487.

®  H.C., B. No: 2017/14907, 30/9/2020; Esra Unlii, B. No: 2018/4144, 25/2/2021.

7 E.U. [GK], B. No: 2016/13010, 17/9/2020; A.A.Y., B. No: 2016/13011, 29/9/2020; Celal Oraj
Altunorgii, B. No: 2018/31036, 12/1/2021.

7 T.A.A., B. No: 2014/19081, 1/2/2017.
72 Ayla (Senses) Kara, B. No: 2013/7063, 5/11/2015.
7 Ebru Bilgin [GK], B. No: 2014/7998, 19/7/2018.
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is sozlesmelerinin feshine iliskin sikayetlerini negatif yiikiimliiliikler
kapsaminda incelemistir.

Anayasa Mahkemesi de AIHM'in yéntemine benzer sekilde nedene
ve sonuca dayali uygulanabilirlik yoluyla yaptig1 incelemede, mesleki
hayata yonelen miidahalenin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
incelenebilir olup olmadigini 6ncelikle degerlendirmektedir.

Bu basghk altinda, Anayasa Mahkemesinin ilgili konulara iliskin
yaklasimimin kuvvetlendigi ve sonrasinda s6z konusu yaklasimin kural
olarak yeknesak bigimde uygulandigi bireysel basvuru kararlarma
yer verilecektir. Inceleme yapilan her baglik igerisinde konuya iligkin
olarak ayni ictihat gercevesinde ¢ok sayida bireysel basvuru kararmnin
verildiginin alt1 ¢izilmelidir.

1. Is Sozlegsmelerinin Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uymayan
Haller Gerekce Gosterilerek Feshi

Anayasa Mahkemesi, ¢alisanlarin is sdzlesmelerinin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller gerekce gosterilerek feshedilmesi nedeniyle
0zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi iddialarin1 H.C. kararinda
incelemistir. Anayasa Mahkemesinin onceki tarihli bir kararinda da
benzer bir sikdyet incelenmis olmakla birlikte H.C. kararinin konuya
iliskin genel yaklagimin ortaya konuldugu ilk kararlardan biri oldugu
sOylenebilir. H.C. kararina onciiliik eden bu kararda yapilan incelemede
ise iade davasinda yapilan yargilama neticesinde ©zel hayata saygi
hakkmin pozitif yiikiimliiliikler baglaminda giivencelerinin gozetilip
gozetilmedigi degerlendirilmistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi;
bagvurucular ile isveren arasinda catisan c¢ikarlarin dengelendigini,
isveren tarafindan basvuruculara tahsis edilmis kurumsal e-posta
hesaplariin incelenmesi seklindeki miidahalenin sirket ici diizenlemeler
geregince isverenin mesru amaciyla Olciilii olup olmadigr hususunda
degerlendirmelerin yapildigini, sozlesmelerin feshinin basvurucularin
eylemleri karsisinda makul ve orantili bir islem olup olmadiginin
gozetildigini ve tiim bu hususlara dayanilarak davalarin reddine iliskin
ilgili ve yeterli gerekceler sunuldugunu, ayrica bagvurucular arasindaki
yazismalara ait igeriklerin gerek yargilamaya iliskin islemlerde
gerekse karar gerekcesinde alenilestirilmedigini degerlendirerek ihlale
ulasmamuistir’.

7 7...70. Basouruya konu edilen yargilama siirecleri incelendiginde dncelikle basvurucularin Derece

Mahkemeleri oniinde delillerini sunduklari, iddiada bulunma ve savunma haklarint herhangi bir
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H.C. kararma konu olayda basvurucunun is sozlesmesinin fesih
bildiriminde, basvurucu hakkinda sirkete yapilan ihbar ve bu ihbara
neden olan basvurucunun sirkette baska bir isci ile iliski yasadigs,
s0z konusu ihbar ile birlikte gelisen siirecte tiretim kaybi, korku gibi
huzursuzlugun meydana geldigi, biitiin bu olaylarda basvurucunun
is yerinde baska bir calisan ile yasadigr iliskinin etkili oldugu
belirtilmistir. Basvurucunun ise iade istemli davasi, feshin hakli ya
da gegerli bir nedene dayandiginin ispat kiilfetinin isverende oldugu,
feshin nedenlerinin isveren tarafindan siipheye yer vermeyecek sekilde
ispatlanamadigi, basvurucunun savunmasinin alinmadig1 ve feshin son
care olmas ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle kabul edilmistir. Temyiz
talebini inceleyen Yargitay, is yerinde yasanan iliskinin nihayetinde isin
ylriitiilmesini bozucu nitelikte etkileri oldugunu degerlendirmistir.
Yargitay’a gore bu durum hakli nedenle feshi gerekli kilmasa da is
iligkisinin stirdiirtilmesinin isverenden beklenemeyecektir ve feshin
gegcerli sebebe dayandiginin kabulii gerekir”.

engellemeyle karst karsiya kalmadan kullandiklart goriilmektedir. Ayrica soz konusu yazismalarin
calisma saatleri icinde kisisel amaclar dogrultusunda kullamldigi, is yeri diizenine iliskin olarak
belirlenen diizenlemeler hakkinda basourucularin bilgilendirildikleri ve uyaridiklari, bu durumu
ispat edecek sekilde imzalarimn alindi§i, sozlesmelere aykirt davramslarin bulundugu hususunda
olusan inang dogrultusunda 6nceden belirlenmis miidahale simirlarina riayet edilerek isveren tarafindan
kurumsal e-posta hesaplarimin denetlendigi, bunun disinda isveren tarafindan basvuruculara ait
diger verilere ulasilip inceleme yapidigina dair herhangi bir bilginin bulunmadig anlasilmaktadr.
Yargilamalarda, basouruculara ait hizmet cetveli ile is yeri Ozliik dosyalarinin Derece Mahkemeleri
tarafindan celp edilerek incelendigi, karar gerekcelerinde kurumsal e-posta yazismalarimn iceriklerine
yer verilmedigi, dava konusuyla sinirli bir sekilde degerlendirme yapildigi, basvurucularin dogruluk
ve baghlikla bagdasmayan eylemleri nedeniyle is yerinde olumsuzluklarin yasandir ve bu durumun
isveren agisindan sozlesmelerin siirdiiriilmesi imkdnini ortadan kaldirdiginin kararlarda vurgulandig,
basvurucularin eylemlerinin 4857 sayili Kanun'un yam swra is sozlesmelerine ve is yerinin i¢
diizenlemelerine aykiriliklar olusturdugu, bu nedenlerle sozlesmelerin feshedilmesinde hukuka aykiri
bir durumun bulunmadi$r seklinde kararlar verilmistir. Ayrica ikinci basvurucunun eski esinin tanik
stfatryla aliman ifadesinin isverenin iddialarimn dogrulugunun anlasilabilmesi amactyla Mahkemece
sorulan ve mahremiyet icermeyen sorulara verilen cevaplardan olustugu, yargilama siireclerinde ve
olusturulan karar gerekgelerinde basvurucularin 6zel hayat alanlarini alenilestiren ve haberlesmelerinin
gizliligini ortadan kaldiran herhangi bir unsura yer verilmedigi anlasiimaktadir.

71. Derece Mahkemelerince verilen kararlarda, basourucularin makul bir beklentisinin bulunmadig
hususunun dikkate alinarak basvurucular ile isveren arasinda catisan ¢ikarlarin dengelendigi,
isveren tarafindan basvuruculara tahsis edilmis kurumsal e-posta hesaplarinin incelenmesi seklindeki
miidahalenin Sirket ici diizenlemeler geregince isverenin mesru amactyla Ol¢iilii olup olmadig:
hususunda degerlendirmelerin yapildigi, sozlesmelerin feshinin basvurucularin eylemleri karsisinda
makul ve orantili bir islem olup olmadigimin gozetildigi ve tiim bu hususlara dayamlarak davalarin
reddine iliskin ilgili ve yeterli gerekceler sunuldugu, ayrica basvurucular arasindaki yazismalara
ait iceriklerin gerek yargilamaya iliskin islemlerde gerekse karar gerekgesinde alenilestirilmedigi
sonucuna ulagilmigtr...” Omiir Kara ve Onursal Ozbek, B. No: 2013/4825, 24/3/2016.

5 H.C.,§§7-18.
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Anayasa Mahkemesi, sdzlesmenin feshinin 6zel hayat kapsaminda
kalan nedenlere dayanmasi gerekgesiyle basvurunun 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda incelenebilir oldugunu ve pozitif yiikiimliliikler
baglaminda incelenmesi gerektigini tespit etmistir. Dolayisiyla pozitif
ylikiimliiliikler kapsaminda yapilan incelemenin ana ekseni, daha dnce
isaret edildigi {izere isveren ile ¢alisanin ¢ikarlar1 arasinda adil bir denge
kuracak sekilde 6zenli bir yargilama yapilip yapilmadigi noktasinda
olmustur.

Anayasa Mahkemesi ilk olarak calisanin hak ve Ozgiirliiklerinin is
yerinde de korunmasi gerektigini tespit ettikten sonra, isverenin islerin
etkin bir sekilde yiirtitiilmesi, is saghg1 ve giivenligi gibi hakli ve mesru
goriilebilecek nedenlerle bazi simirlamalar ve kurallar getirmesinin
kabulii gerektigini degerlendirmistir. Ancak hakli ve mesru amaclarla
getirilen kisitlayic1 ve uyulmasi zorunlu is yeri kurallarmin calisanlarin
haklarmin 6ziinii zedeleyecek nitelikte olmamasi gerekir. Buna gore iki
calisan arasindaki iligkinin fesih nedeni olarak kabul edilebilmesi igin
iliskinin isin yiiriitiilmesine olumsuz etkileri olmasi ve is s6zlesmesinin
surdiirtilmesinin  isveren agisindan beklenemeyeceginin isveren
tarafindan ortaya konulmasi gerekir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi,
salt bir iliskinin varliginin fesih nedeni olarak kabul edilemeyecegini
ozellikle vurgulamustir. Zira aksi takdirde is¢inin, demokratik bir
toplumda hak ve ozgiirliiklerine is yerinde de sayg1 gosterilecegi inanci
zarar gorebilir. Ayrica isin isleyisine etkisi olmayan her iliskinin fesih
nedeni olacaginin dogrudan kabul edilmesi, isverenin menfaatleri ile
iscinin menfaatleri arasinda pozitif ylikiimliliikler kapsaminda devlet
tarafindan korunmasi gereken dengenin” isci aleyhine bozulmasi
sonucunu dogurur”.

Ifade edilmelidir ki oldukga subjektif bir anlama sahip olan
dolayisiyla ¢alisan agisindan aleyhe isletilme olasiligi yiiksek olan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uyulmayan haller nedeni baglaminda
yapilan fesihte, feshin neden gerekli oldugunun miimkiin oldugunca
somut olgulara dayal1 olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi de s6z konusu bagvuruda 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigi sonucuna ulasirken bagvurucunun yasadig iddia edilen iligkinin

7 H. C.,§42. isveren ve isci agisindan taraf menfaatlerine iliskin ayrmtili agiklamalar igin bkz.
Erdogan, C. (2019). Is Hukukunda Siiphe Feshi, Ankara: Yetkin Yay., s. 228-230.

7 H.C.,§43.
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is yerinde olumsuzluklara neden oldugunun isveren tarafindan ortaya
konulamadig tespitine dayanmistir. Bunun yaninda yargi mercilerinin
eksik bir arastirma yapmis olmsi”®. somut olaya o0zgii kosullar
degerlendirip yeterli ve ilgili gerekce ile ortaya koymamasi, isveren
ile calisganin catisan ¢ikarlar1 arasinda adil denge gozetilmemis olmasi
yargilama siirecine iliskin dnemli eksiklikler olarak tespit edilmistir™.

Anayasa Mahkemesi, is¢inin is s6zlesmesinin feshi stirecinde isveren
tarafindan gozetilmeyen giivencelerin biiytiik 6lgtide yargilama siirecinde
de gozetilmediginin altin1 ¢izmigtir®.

Netice  olarak Anayasa Mahkemesi; yargilama siirecinde
basvurucunun baska bir is¢iyle iliskisinin oldugu, bu iligskinin bagvurucu
tarafindan alenilestirildigi ve iliskinin is yerine olumsuz etkilerinin
bulundugu gibi hususlarin acgikliga kavusturulmadigini, ayrica olusan
olumsuzluklar nedeniyle is sozlesmesinin siirdiiriilmesinin isverenden
beklenemeyeceginin isveren tarafindan ortaya konulamadigini ve iddia
edilen iligskinin varligmma ve is yerine yansimalarina iligkin yeterli bir
arastirmanin yapilip olaya 0Ozgii gerekge ile ortaya konulamadigini
degerlendirmisgtir®'.

Anayasa Mahkemesi benzer sikayetleri iceren Esra Unlii basvurusunda
da H.C. Kararindaki yaklasimiyla ihlal sonucuna ulagmistir®.

2. Is Sozlesmesinin Calisganin Kurumsal E-posta Hesabinin
Incelenmesi Yoluyla Elde Edilen Bilgilere Dayal1 Olarak Feshi

Anayasa Mahkemesi c¢alisanin kurumsal e-posta hesabindaki
yazigsmalarinin incelenmesi sonucunda elde edilen bilgilere dayanilarak

% H.C,§44.
»  H.C,§46.
© H.C,§45.
S H.C, §46.

“...yargr makamlarimin ayrica bir arastirma yapmadan ve tartismadan basvurucunun yasadi:
iddia edilen iliskinin isyerinde olumsuzluklara neden oldugu yoniindeki kabuliiniin isverenin tek
tarafli beyamna dayandigr ancak bu iddiamin dogrulugu ile amlan iliskinin sonuglar1 nedeniyle
is akdinin siirdiiriilmesinin isverenden beklenemeyecegi hususunun isveren tarafindan ortaya
konulamadigr anlagilmistir. Bu durumla birlikte aciklamalar bir biitiin hilinde degerlendirildiginde
yargt makamlarimin iddia edilen iliskinin isyerine yansimasina iliskin yeterli bir arastirma yaptig1 ve
olaya 6zgii gerekce sundugu, is akdinin feshinin isverenin amacina uygun ve orantil olup olmadig
hususunda bir inceleme yaparak isveren ile calisanin ¢ikarlart arasinda adil bir denge kuracak ozenli
bir yargilama yapti$1 soylenemez.

44. Aciklanan gerekgelerle ozel hukuk is iliskilerinden dogan uyusmazliklar: karara baglayan derece
mahkemelerince 6zel hayata saygi hakkina iliskin Anayasa’da belirtilen giivencelerin gozetildigi
ozenli bir yargilama yapilmadigi, dolayisiyla anayasal giivencelerin korunmasi ag¢ismdan pozitif
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi...” Esra Unlii, B. No: 2018/4144, 25/2/2021, §§ 43-44.
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is sozlesmesinin feshine iligskin sikayetler kapsamindaki temel ilkeleri ve
konuya iliskin genel yaklasimi Omiir Karar ve Onursal Ozbek kararinda
ortaya koymustur. E.U. karari, bu temelle birlikte benzer bagvurularda
uygulanacak kapsamli ilkelerin belirlendigi bir Genel Kurul kararidir.
S0z konusu basvuruda Mahkeme, is yerinde yasanan sorunlar ile
ilgili yiriitiilen disiplin sorusturmasi kapsaminda isveren tarafindan
incelenen ve neticede is s6zlesmesi feshedilen bagvurucunun 6zel hayata
saygl hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ile
haberlesme hiirriyetinin ihlali iddialarini incelemistir.

Basvuruya konu olayda is sozlesmesi hakli nedenle feshedilen
basvurucunun ige iade talebi ilk derece mahkemesince reddedilmistir.
Kararin temyizi {izerine Yargitay nihai kararinda, basvurucunun
davraniglarinin hakl fesih kapsaminda degerlendirilemeyecegini, ancak
is yerinde huzursuzluga yol acan ve calisma barisin1 bozar nitelikte
oldugunu, bu durumda feshin gegerli nedene dayandirildigimnin kabul
edilebilecegini degerlendirmistir®.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu basvuruya iliskin incelemesinde
AIHM’in Bdrbulescu/ Romanya kararindaki yaklagimini esas almistir.
Buna gore; calisanlarin is yerindeki mesleki nitelikte olmayan
elektronik ortamdaki yazismalarina yapilabilecek miidahalelere
iliskin ~diizenlemeler getirilmesinin gerekli oldugunu, ancak bu
konuda devletlerin genis takdir yetkisi bulundugunu belirtmistir.
Bununla birlikte isverenin bu kapsamdaki miidahale yetkisini kotiiye
kullanmasini engelleyecek nitelikte yeterli giivenceleri saglayacak
tedbirlerin taraf devletlerce alinmasi gerekir®. AIHM soz konusu
kararinda, isverenin denetleme yontemleri hakkinda calisan1 6nceden
acikca bilgilendirip bilgilendirmedigi, yapilan incelemenin kapsami
ile iletisimin denetlenmesi yoluyla ¢alisanin mahremiyetine ne Olciide
miidahale edildigi hususlarinda inceleme yapacagmi belirtmistir.
Ayrica iletisim akisi ile iletisimin igeriginin incelemesini ayristirmais,
incelemenin siiresi, inceleme sonucuna erisen kisi sayist gibi konuyu
cesitli bakimlardan ele alacaginin altini ¢izmistir. ATHM’e gore iletigimin
incelenmesini mesru ve hakli kilan gerekgelerin ortaya konulmasi,
miidahale yontemi olarak igerik incelemesinden daha hafif bir yontem

8 E.U.,8§8-21.
s ELU,8§47.
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yeterli olacaksa &nce bu yolun isletilmesi®. Inceleme sonucunda elde
edilen verilerin hedeflenen amag dogrultusunda kullanilmas: gerekir®.

Anayasa Mahkemesi amilan ATHM kararni da goz Oniinde
bulundurarak derece mahkemelerinin onlerine gelen benzer nitelikteki
uyusmazliklarda, devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip
getirilmedigi noktasinda yapacaklari incelemede yol gosterici bazi
ilkelere igaret etmistir®.

Bu kapsamda Mahkemenin mesru amag, demokratik toplum
diizeninin gerekleri ve Olgiiliiliik ilkesi kriterlerinin somut olaya
0zgii olarak nasil uygulanacagini ayrintilandirdigl ifade edilmelidir.
Mahkemeye gore, isverenin iletisim araglarmin ve iletisim igeriklerinin
incelenmesinin hakli oldugunu gosteren mesru gerekgeleri olup
olmadig1 denetlenmelidir. Bu incelemenin isin ve is yerinin 6zellikleri de
gozetilerek yapilmasi gerekir. Ancak iletisim akisi ile iletisim iceriklerinin
incelenmesi arasinda ayrim yapilarak iceriklerin incelenmesi yoniinden
daha ciddi gerekgeler aranmalidir®.

Demokratik toplumun gerekleri kriterine iliskin olarak Mahkeme,
iletisimin denetlenmesi ve kisisel verilerin islenmesi siirecinin seffaf
olmas1 ve bu konuda calisanlarin bilgilendirilmesi gerektiginin altini
cizmistir. Mahkeme bilgilendirmenin kapsamui iizerinde durarak olayin
ozelligine gore “iletisimin denetlenmesi ile kigisel verilerin iglenmesinin
hukuki dayanagr ve amaglari, denetlemenin ve wveri islemenin kapsami,
verilerin saklanacag siire, veri sahibinin haklari, denetlemenin ve islemenin
sonuglar ile verilerin muhtemel yararlanicilart hususlarini kapsamast gerekir.

. iletisim araclarmmin kullanumina iliskin...simirlamalara da yer verilmelidir.
Bilgilendirmenin...seffafligr saglamak bakimindan bireylere, kisisel verilerin
islenmesine ve iletisimin denetlenmesine iliskin siirecten...haberdar olma imkan
saglayan uygun bir yontem...” ile yapilmasi gerektigine isaret etmistir®.

85 fgverenin hukuka uygun izleme ve takibinin kosullarna iligkin degerlendirme i¢in bkz.
Erdogan, C. (2017). Kisilik Hakk: Kapsaminda Is¢ilerin Izlenmesi ve Gozetlenmesi, Ankara: Yetkin
Yay., s. 129-148.

8 Barbulescu/Romanya [BD], B. No: 61496/08, 5/9/2017, §§ 112-123. Ayrica bkz. E.U, § 47-48.
& E.U., 88§ 67-69.

88 E.U., 8§70/

% E.U.,§70/i.
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Olgiiliiliik ilkesi agisindan ise ilkenin alt unsurlarini bagvuruya konu
olay baglaminda somutlagtirmistir. Buna gore miidahale elverisli®,
zorunlu® ve oranti” olmalidir. Anayasa Mahkemesi miidahalenin
bir biitiin olarak galisan tizerindeki etkisi ve sonuglarinin goz ontinde
tutularak taraflarin catisan menfaatlerine iliskin adil bir dengenin
kurulmas: ve taraflardan birine Olciistiz bir kiilfet yiiklenmemesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir®.

Somut olayda Anayasa Mahkemesi isverenin, bagvurucunun
kurumsal e-posta hesabi iizerinden yapilan iletisimin izlenebilecegi ve
denetlenebilecegi yoniinde acik bir bilgilendirme yapilmamis olmasina
karsin, basvurucunun is soOzlesmesini e-posta iletisim igeriklerini
gerekce gostererek feshettigini, ancak isverenin yargilama siirecinde
s0z konusu miidahalenin hukuki dayanag: ve bilgilendirme yapildigini
ortaya koyamadigini, 6te yandan bodyle bir bilgilendirmenin yapilip
yapilmadiginin -basvurucunun bu ydnde iddialari olmasma ragmen-
derece mahkemelerince de tartisilmadigini tespit etmistir®™.

Anayasa Mahkemesi miidahalenin kapsam ve boyutu yoniinden
de Onemli tespitler yapmis, buradaki tespitler ihlal sonucunu
gliclendirmistir. Buna gore isveren iletisimin igerigine erismeyi gerekli
ve zorunlu kilan somut agiklamalarda bulunmamis, derece mahkemeleri
tarafindan da somut olay bu yoniiyle tartisiilmamistir. Ayrica isveren
yazisma igeriklerine, basvurucu ve yazisma igeriklerine basvurucu
dolayisiyla erisilen diger kisilerin rizas: hilafina erismis ve yazigsmalari
incelemis, konu ile ilgili olup olmadig1 belirsiz igeriklere dahi aym

N “Calisanmn kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina ve haberlesme hiirriyetine isveren tarafindan
yapilan miidahale, ulagilmak istenen amag ile ilgili ve bu amact gerceklestirmeye elverisli olmalidir.
Ayrica inceleme faaliyetiyle elde edilen verilerin isveren tarafindan hedeflenen amag dogrultusunda
kullanilmas: gerekir.” E.U, § 70/iii.

9 “fsperen tarafindan calisanin kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina ve haberlesme hiirriyetine
isveren tarafindan yapilan miidahalenin gerekli kabul edilebilmesi icin ayni amaca daha hafif bir
miidahale ile ulasilmas: miimkiin olmamali, miidahale ulagilmak istenen amag bakimindan zorunlu
olmalidir. Calisanin iletisiminin icerigine girilmesi yerine onun kisisel verilerine daha az miidahale
eden yontem ve tedbirlerin uygulanmasimin miimkiin olup olmadig: denetlenmelidir. Bu kapsamda
isverenin ulagmak istedigi amaca ¢alisanin iletisimi incelenmeden de erisilme imkdni olup olmadig
her bir vakianin somut ozellikleri 15131nda degerlendirilmelidir.” E.U, § 70/iv.

2 “Jsperen tarafindan basvurucunun kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina ve haberlesme
hiirriyetine yonelik miidahalenin orantii kabul edilebilmesi icin ise iletisimin denetlenmesi ile
islenecek veya herhangi bir sekilde yararlanilacak veriler ulasilmak istenen amagla simirls olmali, bu
amaci agacak sekilde simirlama ya da miidahaleye izin verilmemelidir.” E.U., §70/v.

% E.U.,§70/vi.

% E., 8§74-77.
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sekilde miidahale etmistir. Bu durumda basvurucunun kigisel verisi
kapsaminda olan e-postalari ile ilgili olarak trafik bilgisi ile yetinilmedigi,
iceriklere de kapsama belirsiz sekilde erisildigi anlasilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi E.U. kararindaki olayla baglantili A.A.Y.
basvurusunda da benzer gerekgelerle ihlal sonucuna ulagmistir®.
Mahkeme Celal Oraj Altunirgii basvurusunda ise is soOzlesmesinde
basvurucuya tahsis edilen kurumsal e-posta hesabinin sadece is amagh
kullanilacag1 ve bu hesabin banka yonetimi tarafindan haber vermeksizin
denetlenebilecegi ve is sozlesmesinde belirlenen yiikiimliiliiklere
uyulmamast durumunda is akdinin feshedilebilecegi acikca belirtildigini
degerlendirmis, miidahalenin kapsaminin sinirli oldugunu ve amacina
uygun kullanildigini, derece mahkemelerinin usule iliskin giivenceleri
kargilar nitelikte bir yargilama ile karar verdigini degerlendirmis, kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki ve haberlesme hiirriyeti yoniinden
ihlal sonucuna ulagsmamigtir®.

3. Saglik Nedenleri Gerekce Gosterilerek Isten Ayrilmaya
Zorlanma veya Is Sozlesmesinin Feshi

Anayasa Mahkemesi T.A.A. basvurusunda HIV pozitif olan iscinin
is s0zlesmesinin sona erdirilmesi nedeniyle maddi ve manevi varligin
korunmasi hakki, 6zel hayata saygi hakki ve esitlik ilkesinin ihlal edildigi
iddialarmni incelemistir.

Anayasa Mahkemesi, basvurucunun ayrimcilik tazminati verilmesi
talebiyle a¢tig1 davanin reddi nedeniyle anilan haklarin ihlal edildigine
iliskin iddia yoniinden yaptig1 incelemede basvurucuya negatif anlamda
farkli bir muamele yapildigin1 degerlendirmistir. Mahkemeye gore
basvurucunun calistirlmadigr dénemde iicretinin ve isten ayrildig:
sirada da yasal alacaklarmmin kendisine 6dendigi dikkate alinarak soz
konusu farkli muamelenin is arkadaslarindan hicbirine yapilmayan,
daha elverisli hatta avantajli bir muamele oldugu ileri siiriilebilirse
de oncelikle hayat boyu siirecek tedavisini karsilamak icin siirekli ve
diizenli gelire ihtiya¢ duyan bagvurucunun bu geliri elde ettigi isini, 4857
sayili Kanun'da belirtilen hukuki sebeplerle degil HIV pozitif olmasi
nedeniyle kaybettigine isaret etmistir®.

% EU,§78.

% A.A.Y. B.No: 2016/13011, 29/9/2020.

7 Celal Oraj Altundrgii, B. No: 2018/31036, 12/1/2021.
% T.A.A., B.No: 2014/19081, 1/2/2017, §§ 92-93.
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Anayasa Mahkemesi, derece mahkemeleri kararlarinda hastaligin
"bulasic1” olmasina odaklanilarak bu riskin gerceklesmemesi igin ¢6ziim
olarak basvurucunun is yerinden uzaklastirilmasmin ongorildiigtini
ifade etmistir. Mahkeme, yapilan yargilamada isverenin, is yerinde
basvurucunun diger calisanlar yoniinden risk olusturmayacak bir
baska pozisyonda c¢alistirilmas: konusunda degerlendirme yapma
yukiimliligti  olup olmadigimi  irdelemistir. Buna kapsamda,
basvurucunun baska bir pozisyonda calistirilabilecegi dogrultusunda
beyan, degerlendirme ve bilirkisi raporlar:i bulunmasina ragmen isveren
tarafindan is yerinde bu sekilde bir bagka gorev olup olmadig, varsa
bagvurucunun niteliklerinin s6z konusu goérev bakimindan yeterli olup
olmadigr seklinde higbir degerlendirme yapilmadigini ifade etmistir.
Ayrica is yerinde alternatif is imkanlarmin incelenmesi yiikiimliligi
konusunda derece mahkemelerince de degerlendirme yapilmamais olmas:
nedeniyle bagvurucu ile isveren arasinda catisan gikarlar arasinda adil
bir denge kurulmadig1 sonucuna ulagmistir”. Anayasa Mahkemesinin
de agikca ifade ettigi gibi biitiin bu hususlarin, pozitif yiikiimliiliikler
kapsaminda derece mahkemelerince yapilan yargilamada goz oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

Sonucta ilk olarak basvurucunun haksiz olarak isten ayrilmaya
zorlandig1 yoniindeki esash iddiasinin derece mahkemesi kararlarinda
hi¢ incelenmemis olmasi, ikinci olarak is yerinde alternatif is
imkanlarinin  incelenmesi yiikiimliliigii konusunda degerlendirme
yapilmamasi nedenleriyle kisinin maddi ve manevi varliginin
korunmasi ve 6zel hayata saygi haklar1 bakimindan kamu makamlarinin
pozitif yilikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri kanaatine varilmus,
basvurucunun maddi ve manevi varligin1 koruma hakki ile 6zel hayata
sayg1 hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir'®.

Anayasa Mahkemesinin T.A.A. kararinda ortaya koydugu bu
yaklasimin, COVID-19 virisii ile iligkili olarak ortaya ¢ikacak is hukuku
uyusmazliklarinin bireysel basvuru yoluna tasinmasi durumunda,
yapilacak incelemede ©nemli Oolglide belirleyici olabilecegi ifade
edilmelidir. Buna gore, isveren tarafindan uygun tedbirin uygulanip
uygulanmadigy, isveren ve ¢alisanin hukuki menfaatleri arasinda adil bir

9 TAA., §§98-99.
0 T.AA., §§100-101.
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dengenin gozetilip gozetilmedigi ve nihayetinde pozitif yiikiimliiliiklere
iliskin anayasal glivenceleri gozetir bir yargilamanin yapilip yapilmadigs,
bu tiir uyusmazliklardaki incelemenin ana eksenini olusturacag:
sOylenebilir.

4. I3 Sozlesmesinin Feshinin Temelinde Cinsiyete Dayali
Ayrimciligin Bulundugu Iddiast

Anayasa Mahkemesi bu kapsamdaki incelemesini Ayla (Senses)
Kara basvurusunda yapmis, cinsiyet ayrimcili§1 sonucu isten c¢ikarilma
iddiasiyla agilan tazminat davasmnin reddi nedeniyle esitlik ilkesi ve adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi sikayetlerini degerlendirmistir.

S0z konusu basvuruya konu olayda bagvurucunun ise iade davasinin
kabuliine karar verilmistir. Ancak basvurucunun daha sonra ayrimecilik
tazminati istemiyle actig1 davada ileri stirdtigii sirf kadin oldugu igin
isten ¢ikarildigy, diger calisanin ise erkek oldugu icin isten ¢ikarilmadig:
iddialar1 kapsaminda yapilan incelemede, feshin gecersizligine ve
basvurucunun ise iadesine karar verilmis olmasi nedeniyle esitsizlik
doguran islemin ortadan kaldirildigi, dolayisiyla ayni olaya dayali
olarak tazminat verilemeyecegi gerekcesiyle davasi reddedilmistir.
Anayasa Mahkemesi bu durumu g6z Oniinde bulundurarak
basvuruya konu olaya iliskin yarg: kararlarinda bagvurucunun cinsiyet
ayrimciligr temelinde isten c¢ikarildiginin tespit edilememis oldugunu,
basvurucunun ayrimcilik iddialarmi kamitlayacak herhangi bir delili
yargilama asamasinda sunmadigini, bireysel basvurusu kapsamindaki
aciklamalarimin ve mevcut bilgilerin de ayrimcili§in degerlendirilmesi
konusunda harekete geg¢meyi gerektirecek yeterlilikte olmadigini
degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi burada basvurucunun
sikayetini esasa iliskin inceleme yapmay1 gerektirecek Olglide
temellendiremediginin altim1 ¢izerek basvurucu ile basvurucunun istii
konumunda oldugu ifade edilen diger ¢alisanin durumlarinin ne derece
aynt oldugu hususunun ve is sozlesmesinin feshinin cinsiyetci bir
tutumu igerdigi yoniindeki iddianin yeterli sekilde ortaya konulmadigini
belirtmistir'®,

Ancak Mahkeme so6z konusu bagvuruda, kisinin maddi ve manevi
varhigini koruma hakki ile birlikte esitlik ilkesinin ihlal edildigi

0 Ayla (Senses) Kara, § 7-14, 49-50. Ayrica bkz. Kanadoglu, K. (2015). Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 145-146.
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yoniindeki iddianin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul
edilemezlik karar1 vermis olsa da is sozlesmesinin feshi baglaminda
yukarida isaret edilen pozitif yiikiimliiliikler cercevesinde, 6zellikle ayni
durumdaki kisilere uygulanan farkli bir muamelenin mesru bir amaca
dayanmamasi halinde AIHS ve Anayasa'min ortak koruma alanindaki
haklar yoniinden ihlal meydana getirebilecegine isaret etmistir'®.
Mahkeme ayrica ayrimciligl kanitlamanin kolay olmadigini, bu nedenle
basvurucularin kendilerine farkli muamele yapildigini hukuka uygun
her tirlii delille ispatlamalarmnin miimkiin olacagini ifade etmistir.
Bu durumun ispatlanmasi halinde farkli muamelenin var olmadigini
veya hakli sebeplere dayandiginmi ispat yiikiimliligiiniin muameleyi
gerceklestiren tarafa ait olacagi farkli muamelenin gerekli oldugu
ileri stiriilityorsa bu durumda ortaya konulan gerekgelerin makul bir
temelinin olmasi ve kanitlara dayandirilmas: gerekmektedir'®.

5. Igyerinde Psikolojik Taciz

Anayasa Mahkemesi, calisma hayatinda gerceklesen psikolojik taciz
iddialarina iliskin de ayrintili bir inceleme yapma imkani bulmustur.
Bu kapsamda ilkelerin ortaya c¢iktigi kararlara konu olaylar kamu
hukuku iliskisi igerisinde gelismis olsa da Anayasa Mahkemesinin
ortaya koydugu ilkeler, 6zel hukuk cercevesinde dogacak uyusmazliklar
yoniinden de uygulanabilir mahiyettedir. Anayasa Mahkemesi konuya
iliskin temel yaklasimini Mehmet Bayrakc: ve Ebru Bilgin kararlarinda
ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararlarinda psikolojik taciz
iddiasina iliskin olarak bir esik degerlendirmesi yapacagini ifade etmistir.
Bu durumda her somut olaym kendi kosullar1 farkli degerlendirmeleri
miimkiin kilmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin ortaya koydugu esik
incelemesi kriterlerine gore belirli bir agirlik seviyesine ulasmayan eylem,
islem veya ihmallerin maddi ve manevi varligin korunmasi hakki tizerinde
bir ihlal meydana getirmeyecegi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Anayasa
Mahkemesi ILO ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan
yayin ve raporlar1 da dikkate alarak muamelelerin psikolojik taciz olarak
vasiflandirilabilmesi i¢in su sartlara isaret etmistir;

12 Esit davranma borcu igin bkz. Erdogan, C. (2019). s. 231-233.
15 Ayla (Senses) Kara, §§ 44-47; Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, §§ 120-122.
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“i. Isyeri ile ilgili olarak is yerindeki yoneticiler velveya diger caliganlar
tarafindan gerceklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmasi,

ii. Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve
kasitli olmas, yildirma ve diglama amaci tasimast,

iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya saghi§inda zarar ortaya
ctkaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmas gerekir'®.”

Ote yandan Mahkeme, muamelenin sonuglari yoniinden yapilacak
degerlendirmede magdurun konumu, muamelenin siiresi, siklig1, kim ya
da kimler tarafindan gergeklestirildigi, magdurun cinsiyeti, yas1 ve saghk
durumu gibi somut olaya 6zgii kosullarin goz ontinde bulundurulmas:
gerektigine de isaret etmistir. Bununla birlikte magdurun engelliler gibi
Anayasa tarafindan 6zel olarak pozitif ayrimct bir tutumla ele alinan
kisilerden olmasi halinde muamelenin oldugundan daha agir etkiler
dogurabilecegi goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir'®.

Anayasa Mahkemesi pozitif ytikiimliliikler noktasinda konuya iligkin
ozel bir degerlendirme yaparak ortaya konulabilecek tutum ve alinabilecek
tedbirler yoniinden de bir perspektif ortaya koymustur. Buna gore;

“i. Caliganlara  yonelen psikolojik taciz mahiyetindeki davramglarin
olugsmamast i¢in onlemler alinmasi

ii. Sikdyetleri etkili  sekilde inceleyecek denetim  mekanizmalarinin
olusturulmasi

iii. Pozitif ayricaliklar sunulmas: gereken calisanlarin éniindeki giicliiklerin
kaldirilmas: ve kolaylastirict imkdnlardan yararlandirilmasinin saglanmasi

iv. Yildiricive kasitl tutumlara maruz kalanlarin ugradiklart maddi ve manevi
zararlarimin giderilmesi ya da ortaya ¢ikan uyusmazhiklarin ¢oziimiine
iliskin yasal altyapimin olusturulmas: ve sug teskil eden durumlarda
sorumlularin yasal cercevede cezalandirilmalarinin saglanmast

v. Olusan zararlarin tazmin edilmesi amactyla agilan davalarda magdurlarin
haklarini adil sartlarda savunabilecegi etkili usule iliskin giivencelerden
yararlandirilmas: ve yargilamalar sonucunda temel haklarin icerdigi

104 Ebru Bilgin [GK], B. No: 2014/7998, 19/7/2018, § 80; Mehmet Bayrakci, B. No: 2014/8715,
5/4/2018, § 69.
105 Mehmet Bayrakci, § 70.
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gilivenceleri koruyacak sekilde mahkemelerce ulasilan sonuclarin ilgili ve
yeterli gerekgelerle agiklanmasi™®.”

Ebru Bilgin bagvurusunda, yukarida isaret edilen tutum ve tedbirlerin
yaninda kamusal makamlarin psikolojik tacize karsi etkili onlemleri
hizla almasi1 gerektigi de vurgulanmustir. Anayasa Mahkemesi sz
konusu basvuruya konu olayda basvurucu hakkinda sik sik sorusturma
acilmas, siirekli yazili olarak uyarilmasi, kendisinden siklikla savunma
istenmesi ve saglik sorunlar1 bilinmesine ragmen sundugu belgelerin
sorgulanmas1 seklindeki eylem ve islemlerde acikca keyfilige kacan
durumlar oldugunu degerlendirmistir. Buna gore basvurucunun
sikayetleri dogrultusunda idari bir sorusturma yapilmis ve psikolojik
taciz uyguladig1 one siiriilen kamu gorevlisi hakkinda dava acilmis
ise de davraniglarin tekrarlanmamasi i¢in Oonlemler alinmasinda idare
tarafindan gereken O6zen gosterilmemistir'”. Mahkeme bu kapsamda
s0z konusu eylem ve islemlerin saglik sorunlar1 bulunan bagvurucunun
yasamma etkisi bakimindan ¢ekilmez bir agirhk ve yogunluk
derecesine ulastigini degerlendirmistir. Derece mahkemelerince yapilan
yargilamanin 6zellikle yeterli bir arastirma ve incelemeye dayanmamasi
noktasindaki eksiklikler de g6z oniinde bulunduruldugunda bir
biitiin olarak kamusal makamlarca iistlenilmesi gereken pozitif
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir®.

Mehmet Bayrakci basvurusunda ise basvurucu hakkinda tesis edilen
gorev degisikligine iligkin islemlerin bir kisminin hizmetin gerekleri
dogrultusunda mesru bir amagla, bir kismmmin ise basvurucunun
talebi tizerine gergeklestirildigi, idarenin anilan uygulamalarinin
keyfilik icerdigi veya cezalandirma ve yildirma amac tasidiginin
sOylenemeyecegini degerlendirmistir. S6z konusu basvuruda Anayasa
Mahkemesi basvurucunun gorevi esnasinda hakarete maruz kaldig:
iddiasinin ceza sorusturmas: yoluyla aydinlatilmis olmasini yeterli
gormiis, bagvurucunun idari islem yapimas:i yoniindeki talebinin

106 Ebru Bilgin, § 82; Mehmet Bayrakci, § 71.

7 Ebru Bilgin, §§ 90-91. s yerinde psikolojik taciz séz konusu oldugu durumda isverenin
uygulayabilecegi hukuki tedbirler yoniinden degerlendirme icin bkz. Ergin, H. (2010).
Oldukga Eski Fakat Yeni Ifade Edilen Bir Olgu: Is Yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), iginde
Canpolat, T. (Der.), Prof. Dr. Ali Giizel'e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (ss.
245-265), istanbul: Beta Basim Yay., s. 252-256.

108 Ebru Bilgin, §§ 94-95.
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karsiliksiz kalmasimi tek basina sorun olarak degerlendirmemistir'®.
Mahkeme, bagvurucunun somut kosullar1 baglaminda maruz kaldigini
iddia ettigi muamelenin Kkisiligi, meslegi ve yasami {izerindeki
etkisinin cekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulagsmadigini
degerlendirmis, konuya iliskin derece mahkemeleri kararlarinin pozitif
ylikiimliiliikleri gozetir nitelikte oldugu sonucuna ulasmistir''’.

6. Giiven Iiliskisinin Bozuldugu Gerekgesiyle Is Sozlesmesinin
Feshi

Anayasa Mahkemesinin bu baghk altinda incelenen kararlar
15 Temmuz 2016’da meydana gelen darbe tesebbiistiniin ardindan
cikarilan 667 sayili KHK esas alinarak kamu kurumlarinda is s6zlesmesi
kapsaminda calisan basvurucularin, ilgili kurumlarin talebi {izerine bagh
olduklar1 firmalar tarafindan is s6zlesmelerinin feshedilmesine iligkindir.

C.A. (3) bagvurusunda bir belediyede temizlik iscisi olarak gorev
yapan bagvurucunun, FETO/PDYyle irtibat ve iltisakli oldugu
gerekgesiyle kapatilan bir dernekte de denetim kurulu iiyesi oldugu
tespit edilmistir. Belediye disiplin kuruluna sevk edilen bagvurucunun
FETO/PDY ile iltisaki, irtibati ve bu &rgiite aidiyeti oldugu gerekgesiyle
is sozlesmesi feshedilmis, basvurucunun ise iadesine karar verilmesi
icin acgtigt dava reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi, basvurunun
karara baglandig: tarihte basvurucu hakkindaki ceza davasinin temyiz
incelemesi asamasinda oldugunu not etmistir. Basvurucu, isveren ile
arasindaki giiven iliskisinin bozuldugu gerekgesiyle is sozlesmesinin
feshedilmesi nedeniyle 06zel hayata saygi hakkinin ihlali iddiasin
bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine tagimigtir'’.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu bagvuruda 6ncelikle uygulanabilirlik
yoniinden bir degerlendirme yapmustir. Yukarida ifade edildigi {izere
ozel hayat kapsaminda kalan nedenler gerekge gosterilerek is hayatina
yonelen miidahalelerin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda incelenebilir
oldugu degerlendirilmis ve mevcut basvuruda hem nedene dayali
yaklastm hem de sonuca dayali yaklasimla 6zel hayata saygi hakkinin
uygulanabilir oldugu sonucuna ulasilmistir. S6z konusu basvuruda 6zel
hayata iliskin nedenlerle is sozlesmesinin feshedildigi tespit edilebilir

19 Mehmet Bayrakci, § 78.
10 Mehmet Bayrakci, §§ 79-80.
M Bagvurucu hakkindaki siirece iliskin ayrintili anlatim i¢in bkz. C.A. (3), §§ 19-36.
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olmakla birlikte feshin sonugclar: itibariyla da 6zel hayata saygi hakki
tizerinde acik etkiler dogurdugu, kararda sonuca dayali yaklasim
dogrultusunda esik incelemesi de yapildigi, ancak bu yaklasimin 6zel
hayata sayg1 hakkimin uygulanabilirligini daralttig1 ifade edilmelidir.

Karara iliskin olarak {izerinde durulmasi gereken bir diger nokta
ise Mahkemenin is sozlesmesi kapsaminda bir iliskinin oldugunu
degerlendirmis olmasina ragmen negatif yiikiimliiliikler yoniinden
inceleme yapmis olmasidir. Burada is¢inin fiilen gérev yaptig1 yerin bir
belediye olmasi, s6z konusu kamu kurumunun kamu giicii kullaniyor
olmast ve bagvurucu hakkinda yiiriitiillen baz1 islemlerde kamu
hukukundan kaynaklanan islemler yapilmis olmasi kistas alinmistir.
Ancak bagsvurucunun o6zel hukuk is iligskisi kapsaminda bir calisan
oldugu, is sozlesmesinin de bu kapsamda feshedildigi, dolayisiyla
uyusmazligin 6zel hukuk is iliskileri kapsaminda oldugu ve incelemenin
bu iligki bi¢imi goz oniinde bulundurularak'? pozitif yiikiimliiliikler
yoniinden yapilmas: gerektigi ifade edilmelidir. Nitekim Mahkemenin
negatif yiikiimliilitkler yoniinden yaptig1 incelemenin de temelde pozitif
ylkiimliiliikler yoniinden yaptigi degerlendirme noktalar1 tizerinden
oldugu soylenebilir. Bu kapsamda asagida isaret edilecegi tizere 6zellikle
mesru amag, hukuki menfaatler arasinda adil bir dengenin gozetilip
gozetilmedigi ve mahkemelerin somut olayla iligkili ilgili ve yeterli bir
gerekge ile uyusmazligi ¢oziime kavusturup kavusturmadig iizerinden
bir degerlendirme yapilarak sonuca ulagilmistir.

Soz konusu kararda Anayasa Mahkemesi ilk olarak is
sozlesmesi cercevesinde istihdam edilmenin mutlak bir hak olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Buna gore iscilerin
verimli sekilde is gormeleri ve Onceden saptanmis nesnel kurallara
sadakat gostermeleri isveren acisindan hakli bir beklenti olmanin
yaninda gereklilik de arz eder. Is sdzlesmesinin, ilgili yasal diizenlemeler
cercevesinde isveren tarafindan belirlenen kurallar kapsaminda mesru
nedenler ortaya ciktiginda sonlandirilmasi miimkiindiir. Mahkeme bu
dogrultuda, FETO/PDY &rgiitiiniin ézellikle kamu kurum ve kuruluslari
agisindan yarattig1 tehdide iliskin yaptigi degerlendirmede, mevcut
durumda artik somut bir tehlikeden s6z edilebilecegini ve demokratik

112

Konunun bu yéniiyle incelendigi bir calisma igin bkz. Kog, M. (2016). “Kamuda Bir Istihdam
Modeline Doniisen Alt Isverenlik”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2, s.
65-90.
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anayasal diizenin siirdiiriilmesi bakimindan olaganiistii tedbirler
alinmasmin zorunlu hale geldiginin kabul edilebilecegini, s6z konusu
orgiitle irtibatli ya da iltisakl1 olmanin devlete sadakat baginin zayifligini
gosteren bir olgu olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir'®.
S0z konusu bagvuruda, basvurucunun taseron firma calisaniyken
kadroya alindig1 anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi sadakat
yikiimliligiine iliskin degerlendirmesinde, isverenin kamu kurum ya
da kuruluslarindan veya birtakim kamu giicli ayricaliklartyla donatilan
ozel hukuk tiizel kisilerinden olmas1 halinde genis yorumlanabilecegine
isaret etmis, kamu giiciinii kullanan igverenlerin devlete sadakatsizligini
tespit ettikleri iscilerin is sozlesmelerini sona erdirebilmeleri agisindan
zorunlu bir durumun olustugunu kabul etmistir. Bununla birlikte
sadakat yiikiimliliigtiniin ihlal edildigi, dolayisiyla isci ve isveren
arasindaki giiven iligkisinin bozuldugu gerekcesine dayanilarak alinacak
tedbirler bakimindan basit bir stiphenin yeterli olmayacaginin altini
cizen Mahkeme, bu durumun somut olgularla desteklenerek hem
isveren hem de yargi mercilerince acgiklanan nedenlerin isveren ile isci
arasindaki giiven iligkisinin zedelendigini ortaya koyacak yeterlilikte
olmasi gerektiginin altin1 ¢izmigtir'*.

Devlete sadakat konusu, mesru anayasal diizene sadakat bigiminde
anlasilabilir ve Anayasa Mahkemesinin de ifade ettigi gibi kamunun
bir sekilde taraf oldugu is iliskileri agisindan bu noktadaki sadakat
ylukiimlialigiiniin - genis bicimde yorumlanmasi gerekli olabilir.
Ancak 6zel hukuk tiizel kisisi olan bir taseron firma biinyesinde kamu
kurumunda hizmet veren bir iscinin, bu kapsamdaki bir sadakat
yukiimliiliigii nedeniyle o kurumda galistirilmaya devam edilememesi
ile taseron firma ile is sOzlesmesinin devam edebilmesi konusunun
birbirinden farkli oldugu ve bu konuda farkli olgiitlerin gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmelidir. Burada, taseron firma ile kamu kurumu
arasindaki hukuki iliski cercevesinde de ayr1 bir degerlendirme yapmanin
gerekli oldugu ifade edilmelidir. S6z gelimi, bagvurucunun belediye ile is
iliskisinin sona ermesi yoniinden ihlal sonucuna ulasilmadig1 durumda,
bagh oldugu taseron firma ile is sdzlesmesinin feshi yoniinden tedbirin
gerekli olup olmadigi, iscinin sozlesmesinin sona erdirilmeyip farkl
nitelikteki islerde hizmet vermeye devam edebilecegi konusu ve is¢inin

1 C.A.(3),8§123-126.
4 CA. (3),§125.
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yerine getirdigi hizmetin niteligi ayrica ele alinmay1 gerektirmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi Tamer Mahmutoglu kararinda meslegin
istthdam boyutuyla ele alinarak kamuda istihdam edilmemenin
somut olaymn kosullarinda yeterli olabilecegine de isaret etmistir'”®. Bu
noktada c¢alisanin mesru anayasal diizene ve isverene yonelik sadakat
yikiimliligii yoniinden 6zel bir degerlendirme yapilmalidir. Sitiphesiz
bu baglamdaki bir uyusmazlikta isveren ve is¢i arasindaki sadakat
ylkiimliiliigiine iliskin degerlendirmenin daha esnek bir ¢ergeveye sahip
olacag1 vurgulanmalidir'’s.

C.A. (3) bagvurusunda ise bagvurucunun, iltisakli oldugu gerekgesiyle
667 sayili KHK ile kapatilan bir dernegin aktif {iyesi oldugu ve denetim
kurulu tiyesi olarak gorev yaptigi, dernegin irtibatli veya iltisakli
derneklerden olup olmadigi hususunda derece mahkemeleri 6niinde
acikca ileri siirdiigii bir itirazinin olmadigi, disiplin sorusturmasinda
FETO/PDY ile irtibath ya da iltisakli oldugu konusunda bagvurucunun
bircok yonden ikrarda bulunmasiyla da stiphenin ciddi, gliclii ve objektif
bir siiphe olarak nitelendirilmeye uygun hale geldigi tespit edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, giiven iligskisini ortadan kaldirmaya elverisli
oldugu konusunda basvurucudan duyulan siiphenin belirli olay ve
olgulara dayandirildigini ve is sozlesmesinin feshedilmesi konusunda
alman tedbirin gerekliliginin basvurucu 06zelinde bireysellestirilmis
oldugunu, sadakat baginin zayifladig1 olgusunu isci isveren arasindaki
giiven iliskisini zedeleyen bir unsur olarak kabul eden idarenin ve yargi
kararlarinin, miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladig:
konusunda ikna edici nitelikte ilgili ve yeterli gerekgeleri igerdigini
degerlendirmistir'"’.

Arindirma  isleminin ise neden gerekli oldugu noktasinda
degerlendirmeler de yapan Mahkeme, s6z konusu orgiitiin hiyerarsik
yapilanmasinin  ve bunun kamu kurum ve kuruluslarma yansiyis
seklinin, nispeten daha az 6nem tasiyan bir unvan veya pozisyon icin
de somut olaymn kosullarinda gerekli olabilecegine isaret etmistir.
Anayasa Mahkemesi ihlal olmadig1 sonucuna ulasirken tiim bu noktalar:
goz Oniinde bulundurmus, basvurucunun o6zel sektorde calismasini

15 Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953, 23/7/2020, §§ 115-117.

16 Ayrica bkz. Evren, C. C., Ugar, 1. (2020). Kamu Gérevlileri Hukuku, Giincellenmis 2. Baski,
Ankara: Seckin Yay., s. 1-119.

7 C.A.(3),§§ 126-132.
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engelleyen herhangi bir ilave kisitlamaya tabi tutulmamis olmasi
nedeniyle 6zel hayatina saygi hakkina yonelik miidahalenin 6ngoriilen
mesru amagla Olgiilii sekilde gergeklestirildigini ve kamunun menfaati
ile bagvurucunun kisisel menfaati arasinda adil dengenin kuruldugu
degerlendirmistir''®.

Mahkeme burada Aydin Yavuz ve digerleri kararinda ortaya koydugu
inceleme yontemine uygun olarak, miidahalenin OHAL kapsamindaki
islemlere dayali olarak gerceklestirilmis oldugunu tespit ettigi durumda
oncelikle Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapacagini,
burada ihlal tespiti yapilmasi halinde bu sefer 15. madde yoniinden
inceleme yapilacagini degerlendirmistir'”. Ancak somut bagvuruda 13.
madde yoniinden ihlal sonucuna ulasilmadigindan 15.maddeye iliskin
bir inceleme yapilmamuistir.

Anayasa Mahkemesi Ayla Demir Isat kararinda da benzer bir
sikayeti incelemis, sonuca dayali yaklasimla 0zel hayata saygi

hakkinin uygulanabilir oldugunu degerlendirdikten'®

sonra negatif
ylikiimliiliikler yoniinden bir inceleme yapmustir. S6z konusu basvuruda,
Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi biinyesinde isgi'*!
olarak gorev yapan basvurucunun is sozlesmesi, Yonetim Kurulu
tarafindan 667 sayili KHK dikkate alinarak bildirimsiz ve tazminatsiz
feshedilmistir. Bagvurucunun ise iadesine karar verilmesi i¢in actig1 dava

reddedilmistir'?2,

Somut olayda sdzlesmenin fesih nedeni, FETO/PDY liderinin ve
yOneticilerinin ¢agrilar1 {izerine Orgiit iiyelerinin yatirdigr paralardan
gelir elde ettigi, bu suretle Orgiit faaliyetlerine mali yonden kaynak
sagladig ve Orgiitiin finans merkezi oldugu daha 6nce yarg: kararlariyla
tespit edilen bir bankada basvurucunun 2009 yilinda actigr hesabinin
olmasidir. Anayasa Mahkemesi bu olgu esas alinarak ortaya ¢ikan siiphe
dolayisiyla gerceklestirilen feshe iliskin olarak, derece mahkemelerince
yapilan yargilamada yer alan belgeleri incelemis, basvurucunun

s C.A. (3),§§133-134.
9 Aydin Yavuz ve digerleri [GK], B. No: 2016/22169, 20/6/2017.
20 Ayla Demir Isat, §§ 106-110.

' Bazi kurumlarda calisanlarmn tartismali statiilerinin degerlendirilmesi yoniinden bkz. Karsl,
M. R. (2016). Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami: Anayasa’min 128. Maddesi Cercgevesinde
Bir Inceleme, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 79 vd.

Olaylara iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Ayla Demir Isat, §§ 19-42.
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bankadaki hesabinda 2010 yilindan itibaren gergeklestirilen islemlerin
FETO/PDY ile irtibatli ya da iltisakli oldugu konusunda bagvurucudan
duyulan siipheyi ortaya koyabilecek nitelikte oldugunun kabul
edilemeyecegini degerlendirmistir. Zira FETO/PDY liderinin sz
konusu bankaya para yatirilmas: yoniinde oOrgiit tiiyelerine vermis
oldugu talimattan onceki donemde basvurucunun banka hesabinda
gerceklestirilen islemler ile talimattan sonra gerceklestirilen islemler
benzer niteliktedir'®.

Bu kapsamda basvurucunun hesabinda s6z konusu talimattan sonra
gerceklestirilen islemlerin hesaptaki paranin siirekli artisi seklinde
olmadigi, para miktarini azaltacak islemlerin de yapilmis oldugu
anlagilmaktadir. Anayasa Mahkemesi islemlerin olagan oldugunu
degerlendirirken muhataplar;, bagvurucunun diizenli gelir sahibi
olmas: seklindeki somut olgular1 da dikkate almistir. Ancak gerek
isveren gerekse derece mahkemelerinin, hesap hareketlerinin hangi
gerekgelerle rutin hesap hareketleri olarak nitelendirilemeyecegini ortaya
koymadiginin altini ¢izmisgtir'>.

Buna gore giiven iliskisinin bozulmasina dayal: fesihlerde miidahalenin
kamu giicii kaynakli oldugu kabul edilse bile yukarida isaret edildigi
tizere temelde pozitif ve negatif yiikiimliiliiklere iliskin gerekliliklerin
kesistigi ortak noktalar iizerinde inceleme yapildig1 goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 15. madde yoniinden yaptig1 incelemede
de takdir yetkisinin Ongoriilen simirlar dahilinde kullanilmasi ve
nedenlerinin ikna edici sekilde ortaya konulmasimin OHAL kosullarinda
da yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler oldugunun altin1 gizerek
basvurucudan duyulan siiphenin ciddi, giiclii ve objektif oldugu
yoniinde ikna edici sekilde ortaya konulmadigi, dolayisiyla alinan
tedbirin s6z konusu yiikiimliiliiklere uygun olmadig, bu tedbirin OHAL
doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin durdurulmasin ve
siirlandirilmasini diizenleyen Anayasa'nin 15. maddesindeki Olgiitlere
uygun olmadig1 sonucuna varmistir'®.

12 Ayla Demir Isat, §§ 135-138.
24 Ayla Demir Isat, §§ 138-142.
125 Ayla Demir Isat, §§ 144-163
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SONUC

Bireyin kendisini gerceklestirebilmesinin dnemli unsurlarindan birisi
olan calisma hayati Anayasa ve ATHS'in ortak koruma alanina dogrudan
girmeyen calisma hakki kapsaminda olsa da insan onuru, kisiligin
gelistirilmesi ve kisisel 6zerklik gibi degerlerin egemen oldugu ve stirekli
genisleyen bir kapsama sahip olan 6zel hayata saygi hakki ile ¢ogu
noktada iligkili olabilmektedir.

Calisma hayatina iliskin bir konunun dogrudan 6zel hayata sayg:
hakki kapsaminda incelenmesi miimkiin olmasa da &zel hayata sayg:
hakki kapsaminda degerlendirilmesini gerektirecek pek ¢ok durum soz
konusu olabilir. Anayasa Mahkemesi de hak ve ozgiirliikler alaninda
yasanan gelismeleri ve oOzellikle ATHM’'in yaklagimini goz oniinde
bulundurarak konuyu bu cercevede ele almaktadir. Buna gore is
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklarda konunun 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda ele alinip alinamayacagimnin tespitinde, nedene dayal
uygulanabilirlik ve sonuca dayali uygulanabilirlik yaklasimi Anayasa
Mahkemesince de belirgin bir sekilde uygulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu tiir uyusmazliklarda esas itibariyla devletin
pozitif yiikiimliiliikleri baglaminda bir inceleme yapmaktadir. Bu
kapsamda taraflar arasinda adil bir dengenin gozetilip gozetilmedigi ve
ilgili yargi mercilerince anayasal giivenceler ¢ercevesinde bir yargilama
yapilarak somut uyusmazlikla ilgili ve yeterli bir gerekce ortaya konulup
konulmadig1 6zem arz etmektedir. Ancak taraflar arasinda 6zel hukuk
is iliskisine dayali bir iliski olsa da Anayasa Mahkemesi, taraflardan
birinin kamu giicti kullanan bir kurum olmasi halinde, is s6zlesmelerinin
feshi seklindeki miidahaleyi negatif yikiimliiliikler kapsaminda
inceleyebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, is hukuku kapsamindaki uyusmazliklarimn
bireysel bagvuruya konu edilmesi neticesinde ATHM'in yaklagimini da i¢
hukukta anlagilabilir ve uygulanabilir hale getirdigi ve bunun yaninda
oldukga onemli ilkeler gelistirdigi kararlar ortaya koymustur. Ozellikle
is sOzlesmelerinin feshi kapsaminda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda
devletin pozitif yiikiimliliiklerinin neler oldugu ve ilgili yarg:
mercilerinin bu kapsamdaki yiikiimliiliikleri s6z konusu kararlar
neticesinde biiyiik Olctide agikliga kavusmustur. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda bu baglamda ortaya ¢ikan yaklagimin somut uyusmazligin
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tiim kosullariyla degerlendirilerek taraflar arasindaki hukuki menfaate
iliskin adil bir denge kurulmasi ve yargi mercilerinin somut olaya iliskin
ilgili ve yeterli gerekceye dayanarak karar vermelerini arayacagi bu
yaklasimin 6zel hukuk iligkileri kapsaminda hak ve o6zgiirliiklere iligkin
anayasal giivencelerin etkin bir sekilde uygulanmasi esasimna dayandig:
degerlendirilmistir.
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