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KAMU GOREVINDEN CIKARMA ISLEMLERININ OZEL HAYATA
SAYGI HAKKI BAGLAMINDA ELE ALINMASI VE ANAYASA
MAHKEMESININ YAKLASIMI

The Process of Dismissal from Public Services Under the Right to Respect for
Private Life and the Constitutional Court’s Approach

Fatih ALKAN*

0z

Mesleki hayat, kisilerin sosyal kimliklerinin en énemli pargalarindan
birini olusturmaktadir. Icra edilen meslek &zel hukuk is iliskileri
kapsaminda olabilecegi gibi kamunun isveren oldugu bir alanda ve
kamu istihdami kapsaminda da olabilir. Meslek iliskisi, gerek meslek
sahibi kisiler gerekse isveren tarafindan vazgegilemez, geri alinamaz,
sona erdirilemez bir hukuki iliski degildir. Kamu gorevlisi olarak
meslek hayatlarini siirdiiren kisiler, ongoriilebilir ve gerekcelendirilebilir
nedenlerle bu gorevlerinden yarg: yolu agik olmak {izere cikarilabilir.
Kamu gorevinden ¢ikarma islemleri, etkisi ve agirligi nedeniyle
kisilerin 6zel hayata saygi hakkina miidahale teskil edebilecek islem
tiirlerindendir. Bu baglamda olagan yargi siireclerinin tamamlanmasinin
akabinde basvurulan ve 0zel hayata saygi hakkiin ihlal edilip
edilmedigi hususunda insan haklar1 alaninda yargilamalar yapan
ulusal ve uluslararasi yargi organlarinca yapilan degerlendirmeler tiim
idare ve yargi makamlarina yol gosterici mahiyettedir. Boylesi ihlal
iddialarinin 6zel hayata saygi hakki yoniinden uygulanabilir kabul
edilip edilmeyecegi, uygulanabilir kabul edilen bagvurularin inceleme
yontemlerinin nasil oldugu ve esas yoniinden degerlendirmelerin
hangi anayasal ilkeleri icerdigi hususunda Anayasa Mahkemesince
verilen kararlar ortaya konulmalidir. Olaganiistii hal tedbiri olarak
tesis edilen kamu gorevinden ¢ikarma islemlerinde, olagan déonemden
farkli olarak incelenen basvurulara 0zgii aciklanan gerekgelere de
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yer verilmesi gerekecektir. Bu cercevede, konuyla ilgili verilen bazi
kararlarda bireysellestirme yapilmamasi ve ilgili ve yeterli gerekgelerin
bulunmamas: anayasal bir sorun olarak goze ¢arpmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki hayat, 6zel hayata saygi hakki, kamu
gorevinden c¢ikarma, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi.
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ABSTRACT

Professional life is one of the most important parts of people’s social
identities. The profession performed may either fall into the scope
of business relations under private law or be in the sphere of public
employment where the employer is public. Professional relationship
is not an indispensable, irrevocable, or perpetual legal relation for the
employee or the employer. Those who serve as a public servant may be
also dismissed from public office on foreseeable and justified grounds,
with a right of recourse to judicial remedies. The dismissal from public
service may constitute interference with the right to respect for private
life by its impacts and severity. In this context, after the exhaustion of
ordinary legal remedies on human rights complaints, the assessments of
the national and international judicial bodies, which adjudicate whether
there has been any violation of the right to respect for private life, are
instructive for all administrative and judicial authorities. The judgments
of the Constitutional Court whereby whether such alleged violations
fell into scope of the right to respect for private life, the examination
procedure of the relevant cases and the constitutional principles applied
in the assessments as to the merits should be examined in every aspect.
Besides, specific justifications must be provided for the cases involving
dismissal from public service under the state of an emergency measure,
which entail an examination process different from that of the ordinary
period. In this context, the lack of individualisation and relevant and
sufficient justifications in certain decisions issued in this respect stands
out as a constitutional problem.

Keywords: Professional life, the right to respect for private life,
dismissal from public services, the Constitutional Court, the European
Court of Human Rights.
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GIRIS

Ozel hayat kavrami, bir¢ok hukuki degeri iginde barmndiran
tanimlanmasi gii¢ bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Warren
ve Brandeis tarafindan 1890 yilinda yayimlanan ve 6zel hayatin yalniz
birakilma hakki gibi dar bir koruma alanindan daha fazlasin igerdigine
yonelik degerlendirmeleri igeren makaleleri’ ile bu kaliptan g¢ikan ve
stirekli olarak genisleyen? 6zel hayat kavrami artik giintimiizde kisinin
itibarindan verilerinin korunmasina, c¢evresel meselelerden fiziksel,
cinsel ve sosyal kimliginin belirlenmesine kadar bir¢ok degeri icinde
barindiracak sekilde yorumlanmaktadir’. Bu nedenle olmali ki, 6zel
hayat kavramini iginde barindiran 6zel hayata saygi hakki otonom
yorum yontemiyle degerlendirilmekte* ve torba nitelikte bir temel hak
olarak ele alinmaktadir®.

Meslek hayat1 ise bireylerin gelir etmeleri, kisisel gelisimlerini
saglayabilmeleri ve kisiliklerini olusturabilmeleri agisindan 6nemli bir
isleve sahiptir. Meslek hayatina sahip olma ve meslek secimi tercihe
dayanabildigi gibi yasam masraflarinin karsilanabilmesi igin bir
zorunlulugu da igerebilmektedir. Oyleyse bir meslegi icra etmek ya da
cesitli nedenlerle icra edilen meslekten uzaklastirilmak kisilerin yasam
standartlarina dogrudan etki edici mahiyettedir. Yine kisilerin dis
diinyayla iligskiler kurabilmeleri, diger bir deyisle sosyallesebilmeleri,
toplum iginde konumlanabilmeleri agisindan meslek hayati 6nemli
bir unsurdur®. Gerek Anayasa Mahkemesince gerekse Avrupa Insan

1 Warren, S. D., Brandeis L. D. (1890). The Right to Privacy, Harward Law Review, Vol. 1V, ss. 66-
84; Warren, S. D., Brandeis, L. D. (2007). Mahremiyet Hakki, Arslan, G. (Cev.), iginde igel, K.,
Unver, Y., Ozel Yasam, Medya ve Ceza Hukuku (ss. 19-42), Ankara: Seckin Yay.; Larremore, W.
(1912). “The Law of Privacy”, Columbia Law Review, Vol. 12, s. 693-694.

2 Krause, H. D., Marcus, P. (1978). “Privacy”, American Journal of Comparative Law Supplement,
Vol. 26, s. 382, 383; Cantu, C. E. (1988). “Privacy”, Saint Louis University Public Law Review,
Vol. 7, s. 317-322; Paftal, H. (2021), Tiirk Hukukuyla Karsilastirmali Olarak Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi'nin Ek 4. Maddesi Cercevesinde Ozel Hayat Alaninin Korunmasi, Istanbul:
On iki Levha Yay,, s. 38-43.

3 Harris, D. J., O'Boyle, M., Bates, E. P., Buckley, C. M. (2013). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
Hukuku, Bingolli Kilel, M. ve Ulas, K. (Cev.), Ankara: Avrupa Konseyi Yay., s. 368; Karaman,
E. (2014). Human Rights Law, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 94; Von Hannover/Almanya [BD],
B. No: 40660/08, 60641/08, 7/2/2012, § 95.

¢ Yiizer Eltimur, D. (2019). AIHS Kapsaminda Ozel Hayatin ve Aile Hayatmin Korunmasmda

Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 216.

Roagna, I. (2012). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatima Sayg:

Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi, Strasbourg: Avrupa Konseyi insan Haklar1 El Kitaplari, s. 13.

6 Arslan Oncii, G. (2011). Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Ozel Yasamin Korunmas: Hakki,
[stanbul: Beta Yay., s. 276.
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Haklari Mahkemesince (AIHM) meslek hayati ile ©zel hayatin
birbirinden ayrilmasinin gii¢ oldugu siklikla vurgulanmaktadir’. Anilan
Mahkemeler; kisilerin sosyal hayat siirdiirmelerini, sosyal kimliklerini
olusturmalarini ve bu kimliklerini gelistirebilmelerini 6zel hayatlar:
kapsaminda gordiiklerinden bu menfaatin en 6énemli araglarindan olan
meslek hayatina yonelen miidahaleleri somut kosullara gore 6zel hayata
saygl hakkina bir miidahale olarak kabul edebilmekte ve bu giivence
kapsaminda inceleme yaparak karar verebilmektedir®.

Kisilerin meslek hayatlarina yonelik oldugu kabul edilebilecek
miidahaleler ¢ok cesitli olabilir. Kamu glictinti kullanma ayricaliklar:
olan ve idare adina kamu hizmetini yerine getiren’ kamu gorevlilerinin
tiirlerine'® ve bulunduklari statiilerine'' gore islem tiirleri de degiskenlik
gosterebilmektedir. Disiplin islemlerinden atama islemlerine, gorev
tanim1 ve pozisyon degisikliginden gorevden uzaklastirilmaya kadar
idarenin tesis edecegi bircok islem ile mesleki hayata miidahalede
bulunuldugu savunulabilir. Ancak bu durum mesleki hayati
ilgilendiren ve tesiri islemin onem ve etki derecesine gore degisebilen
her miidahalenin 6zel hayata saygi hakkina da miidahale teskil ettigi
anlamma gelmeyecektir. Burada 6nemli olan husus mesleki hayati
ilgilendiren islem ya da eylemlerin veya bazi durumlarda ihmallerin o
meslegi icra eden kisinin itibarina, mesleki ge¢misine, sosyal kimligine,
gelir kaybmna ne derecede etki ettigini bir biitiin halinde saptamak
ve bu suretle temel bir insan hakki olan 6zel hayata saygi hakkinin
giivencelerinin devreye girip girmeyecegine karar vermektir. Dikkati
cekmeye calistigimiz bu savimiz, mesleki hayata iliskin her miidahalenin
s0z konusu temel hakkin gilivenceleri icinde degerlendirilmesi
gerektigine iligskin iddiay1 kabul etmemekte, bu yonde iddialar iceren her
davada oncelikle uygulanabilirlik degerlendirmesi yapilmas: gerektigini

7 Biilent Polat [GK], B. No: 2013/7666, 10/12/2015, § 62; Ata Tiirkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015,
§ 31; Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29; Ozplnur/Tiirkiye, B. No: 20999/04,
19/10/2010, § 45.

8 Bigaeva/Yunanistan, B. No: 26713/05, 28/5/2009, § 23; Ferndndez Martz'nez/fspanyu [BD], B. No:
56030/07, 12/6/2014, § 110; Barbulescu/Romanya [BD], B. No: 61496/08, 5/9/2017, § 71; Mateescu/
Romanya, B. No: 1944/10, 14/1/2014, § 20; Lekaviciené/Litvanya, B. No: 48427/09, 27/6/2017, §§
46, 47; Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953, 23/7/2020, § 100.

o Evren, C. C., Ucar, 1. (2020). Kamu Gorevlileri Hukuku, Ankara: Seckin Yay., s. 16.

10 Yildirim, T, Yasin, M., Kaman, N., Ozdemir, H. E., Ustiin, G., Okay Tekinsoy, 0. (2016). Idare
Hukuku, 6. Bask, Istanbul: On iki Levha Yay., s. 213-220.

1 Karsli, M. R. (2016). Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, istanbul: On iki Levha Yay., s.
64-79.
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vurgulamaktadir. Ug ana baglik altinda tamamlayacagimiz makalemizin
ilk kisminda bu hususta uygulanabilirlige iliskin acgiklamalara ve
Anayasa Mahkemesi ile ATHM’in yaklagimlarina yer verecegiz.

Calismamizin ikinci kisminda, meslek hayatina yonelik miidahale
iddiasinin 6zel hayata saygt hakk: kapsaminda uygulanabilir olduguna
karar verilen ve incelenmeyi hak edecek derecede temellendirilen
bireysel bagvurular hakkinda Anayasa Mahkemesinin yaptig
incelemelerin yontemine ve degerlendirmelerine iliskin bilgiler
verilecektir. Anayasa Mahkemesinin Anayasa'nin 20. maddesinde'
glivence altina alman 0zel hayata saygi hakkia miidahale oldugunu
kabul ettigi bagsvurular hakkinda agikladig1 ve olas1 bagvurular acgisindan
emsal olarak kullanilabilecek genel ilkelere de yer verilecektir. Ayrica
bu kisimda son donemlerde siklikla karsilastiimiz kamu gorevinden
¢itkarma islemlerinin Anayasa'min 13. ve ilgisi dahilinde Anayasa’nin
15. maddesi ¢gercevesinde nasil ele alindig1 hususu tizerinde durulmaya
calisilacaktir. Yine burada ATHM'in ictihadimna kisaca deginilecektir.

Ugiincii béliimde ise éncelikle olagan dénemde verilen ve 6zel hayata
sayglt hakkinin nedene dayali olarak uygulandigi kamu gorevinden
cikarmaya iliskin baz1 kararlara ve Anayasa Mahkemesinin esasa iliskin
degerlendirmelerde dikkat ettigi hususlara yer verilecektir. Ayrica
olagantistii hal (OHAL) tedbiri olarak hayata gegirilen ve armndirma
tedbiri seklinde nitelendirilebilecek kamu gorevinden ¢ikarma
islemlerinde anayasal giivencelerin yerine getirilip getirilmediginin
belirlenmesinde  dikkate alinmasi gereken hususlar Anayasa
Mahkemesince aciklanan genel ilkeler dogrultusunda aktarilacaktir. Zira
OHAL tedbiri olarak tesis edilen kamu gorevinden ¢ikarma islemleri
bireysel olarak heniiz Anayasa Mahkemesinin oniine gelmemekle birlikte
kamu giicti ayricaliklariyla donatilmis bazi1 6zel hukuk tiizel kisilerince
tesis edilen stiphe feshi islemlerinin ve bu islemlere kars: tiiketilen yarg:
yolunda verilen mahkeme kararlarinin anayasallik denetiminin yapildig:
bazi kararlarda® bir¢ok yonden saptanan genel ilkeler, devam eden yarg:
siire¢lerinde derece mahkemelerine de 151k tutabilecek mahiyettedir.

2 Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi” kenar baslikli 20. maddesinin birinci fikrasmnumn ilgili
kismu soyledir: “Herkes, 6zel hayatina ... saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
... gizliligine dokunulamaz.”

15 C.A.(3) [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020; Ayla Demir Isat [GK], B. No: 2018/24245, 8/10/2020.
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I. MESLEKI HAYATA ILISKIN TESiS EDILEN ISLEMLERDE
OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ UYGULANABILIRLIGI

Uygulanabilirlige iliskin 6n degerlendirme, sikayet hakkinda o6zel
hayata sayg1 hakkinin giivencelerinin isletilip isletilmemesi bakimindan
son derece Onemlidir*. Nitekim meslege yonelik her miidahale 6zel
hayata saygi hakkinin otomatik olarak uygulanabilirligini saglamaz®.
Uygulanabilir bulunma durumu; mesleki hayatina yapilan miidahaleden
zarar gordiigiinii ileri siiren kisilerin agiklamalarina, ortaya koyduklar:
delillere, miidahalenin niteligi ile etkilerine, basvuru Oncesi siirecin
dogru sekilde ve zamaninda yiritilip ytritilmedigine, kisacasi
her basvurunun kendine 6zgili objektif ve subjektif kosullarma gore
degisebilmektedir. Meslek hayatina iliskin tesis edilen bir islem
dolayisiyla yapilan bir bireysel basvuruda agikca Ozel hayata saygi
hakk: sikayetinin bulunmadig1 durumlarda (6zii itibariyla agiklamanin
bulundugu durumlar hari¢ tutulmalidir’®) Anayasa Mahkemesi,
incelemesini so6z konusu anayasal hak kapsaminda yapamamaktadir'.
Yine bireysel basvuru oncesi tiiketilmesi gereken hukuk yollarina
zamaninda ve dogru sekilde basvurulmamasi durumunda bu kez
basvuru yollarmin tiiketilmemesi nedeniyle bagvurular kabul edilemez
bulunabilir'.

1 Goziibiyiik S., Golciiklii F. (2009). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, 8. Baski,
Ankara: Turhan Kitabevi, s. 331.

5 C.A. (3), §101; Tamer Mahmutoglu, § 96.

16 Kanaatimizce agik bir sikdyetin olmamasi -6zellikle meslege iliskin agir sonuglar1 bulunan
durumlarda- meselenin 6zel hayata saygi hakkindan ele alinmasina engel olmamalidir.
Aksine yorum, temel haklarin korunmas iilkiisiine ve anayasa sikayeti kurumunun
amaclarina uygun diismez. Bununla beraber &zel hayata saygi hakkindan inceleme
yapilabilmesi i¢in yine de en azindan 6zii itibariyla da olsa agiklamalar yapilmasi ve mesleki
hayata yonelik miidahale dolayisiyla yasanilan her tiirlii itibar kaybina, yasam kalitesindeki
eksiklige iliskin aciklamalarda bulunulmasi gerekir.

7 Ornegin Anayasa Mahkemesi, ismin baro levhasindan silinmesi ve bu suretle avukatlik
mesleginin icra edilmesinin uygun bulunmamasi kararmi konu edinmesi nedeniyle mesleki
hayatla ilgili olan ve esasinda 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda ele almabilecek nitelikteki
M.B. (B. No: 2018/37392, 23/7/2020) basvurusunu sikayet yoklugu nedeniyle adil yargilanma
hakk: cergevesinde incelemistir. Mahkeme, ayni konuya iliskin olan Tamer Mahmutoglu
basvurusunu ise 6zel hayata sayg: hakkinmn ihlal edildigine iliskin sikayetin bulundugu
gerekgesiyle 6zel hayata saygi kapsaminda inceleyerek karara baglamistir.

8 Anayasa Mahkemesinin Ayse Ziraman ve Cennet Yesilyurt bagvurusunda konuyla ilgili
degerlendirmeleri soyle olmustur: “... Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, iddia edilen hak
ihlallerinin derece mahkemelerince diizeltilmemesi halinde basvurulabilecek ikincil nitelikte bir kanun
yoludur. Bireysel basvuru yolunun ikincil niteligi gere3i Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunabilmek icin oncelikle olagan kanun yollarimin tiiketilmesi zorunludur. Bu ilke uyarinca,
basvurucunun Anayasa Mahkemesi oniine getirdigi sikdyetini oncelikle ve siiresinde yetkili idari
ve yargisal mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda sahip oldugu bilgi ve kanitlarim
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Meselenin 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda esastan incelenmesine
engel olan diger hukuki nedenleri bir yana birakacak olursak mesleki
hayata miidahale igeren ve eksiksiz sekilde yapilan basvurularin ne
suretle uygulanabilir bulunup bulunmadigini konu ile ilgili igtihatlarimi
giincelleyen Anayasa Mahkemesinin ve AIHM’in kararlarini irdeleyerek
ortaya koyabiliriz. Anayasa Mahkemesi, meslege yonelik miidahalelerde
ozel hayata saygi hakkinin uygulanabilirligine iliskin ayrmtili ilkelerini
Tamer Mahmutoglu, C.A. (3) ve Ayla Demir Isat kararlarinda ortaya
koymustur. ATHM ise Denisov/Ukrayna'® ve Polyakh ve digerleri/Ukrayna®
kararlarinda 6zel hayata saygi hakkinin uygulanabilirligine iliskin genel
ve kapsamli ilkelerini agiklamistir.

A. SEBEBE DAYALI UYGULANABILIRLIK

Ozel hayata iliskin hususlarin/olgularin kisinin mesleki hayatina
iliskin tasarruflara esas alindi1 durumlarda 6zel hayata sayg: hakkinin
uygulanmasidir. Kisinin mahremiyetine iliskin olan ve dis aleme
yansitmadig1 6zel hayatmna iliskin eylemleri dikkate alinarak bagka bir
yere atanmasi ya da kamu gorevinden cikarilmasi bu uygulanabilirlik
nedenine 6rnek olarak verilebilir. Meslekle ilgili tesis edilen islemlerin
ozel hayata saygi hakki kapsaminda uygulanabilir kabul edilmesi
siklikla sebebe dayali olarak olmustur. Cinsel igerikli baz1 goriintiilerin
internette yayimlandig1 duyumu tizerine baslatilan disiplin sorusturmasi
neticesinde devlet memurlugundan c¢ikarma cezas: tesis edilmesi
olayinin konu edildigi Serap Tortuk karari* ile e-posta yazigmalari dikkate
alinarak astsubay sozlesmesinin yenilenmemesi islemi tesis edilmesini
iceren Tevfik Tiirkmen karar1?, 6zel hayata saygl hakkinin sebebe dayali
uygulanabilirligine 6rnek olarak gosterilebilir®.

AIHM de &zel hayata iliskin bazi eylemler nedeniyle hakimlik
mesleginden  ¢ikarilmayr  konu edinen  Ozpinar/Tiirkiye, ~cinsel
yonelimlerinden dolay1 gorev yaptiklari ordudan ihrag edilen kisiler

zamammnda bu makamlara sunmast ve ayni zamanda bu siirecte dava ve basvurusunu takip etmek icin
gerekli 6zeni gostermis olmas: gerekir.” B. No: 2012/403, 26/3/2013, § 17.

19 Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11, 25/10/2018, §§ 95-114.

20 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 58812/15, 53217/16 ..., 17/10/2019, §§ 203-210.

2 Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015.

2 Tevfik Tiirkmen [GK], B. No: 2013/9704, 3/3/2016.

»  Ayrica bkz. Haluk Oktem [GK], B. No: 2014/13433, 13/10/2016; A.K., B. No: 2015/10298,
7/3/2019; Bilal Bilen, B. No: 2016/14741, 7/11/2019; Sevilay Siimer, B. No: 2016/7091, 18/7/2019;
Namet Seving, B. No: 2015/9155, 10/1/2019.
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tarafindan yapilan Smith ve Grady/Birlesik Krallik**, Beck, Copp ve Bazeley/
Birlesik Krallik* basvurularinda sebebe dayali olarak 6zel hayata saygi
hakkinin uygulanabilir oldugu kabuliiyle incelemeler yapmustir.

B. SONUCA DAYALI UYGULANABILIRLIK

Sebebe dayali uygulanabilirlik kriterine gore daha yeni ve
miidahalenin ortaya ¢ikardig1 sonuclara odaklanan bir uygulanabilirlik
olgiitiidiir. Ozellikle meslek hayatina iliskin miidahalelerin &zel hayata
saygt hakki kapsaminda uygulanabilir kabul edilip edilmeyecegine
yonelik islevsel bir kriter olarak kullanilmaktadir. Meslege iliskin
her miidahalenin 6zel hayat kapsaminda kabul edilmesi miimkiin
olmadigindan islemin nedeni olan bir 6zel hayat davramisinin soz
konusu olmadig1 durumlarda bagvurunun incelenmesinde bir 6n mesele
olarak bu uygulanabilirlik 6l¢iitii devreye alinmalidir.

Sonuca dayali uygulanabilirlik incelemesinde 6zel hayat unsuru
kapsaminda kabul edilen iiziintii, endise, gelecek kaygis1 ya da korku gibi
duygular ile sosyal yasama, cevreye, itibara olan etkiler ve yansimalar
dikkate almir. Meslege yonelik miidahaleden kaynaklanan mevcut ya da
muhtemel etkinin ciddi etkide ve asgari agirlik diizeyinde olup olmadig:
degerlendirilir. Bu etki ve agirlik diizeyinin belirlenmesinde oncelikle
basvurucunun basvuru formunda dile getirdigi iddialar ve acgiklamalar
dikkate alinmaktadir®. Basvurucu tarafindan dile getirilmesi gereken
subjektif etkinin yani sira miidahalenin objektif etkisi de degerlendirme
siirecinde goz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle kamu gorevinden
c¢itkarma iglemi gibi kisinin sosyal konumunu, itibarmni ve mesleki
kariyerini dogrudan agir sekilde etkileyen miidahalelerde objektif
etkinin dikkate alinmas: kisilerin anayasal koruma mekanizmalarindan
yeterli kosullarda yararlanabilmelerine ve meselenin 6ziiniin denetim
kapsamina alinmasina fayda saglayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin meslege yonelik miidahaleyi konu edinen

# Smith ve Grady/Birlesik Krallik, B. No: 33985/96, 33986/96, 27/9/1999.

% Beck, Copp ve Bazeley/Birlesik Krallik, B. No: 48535/99, 48536/99 ..., 22/10/2002.

% Anayasa Mahkemesince bu husus siklikla vurgulanmakta ve basvurucularn iddialarim
ileri stirme ve bagvuruyu temellendirme yiikiimliiliiklerinin bulundugu hatirlatilmaktadur.
Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesi soyledir: “Soz konusu agirlik diizeyi belirlenirken
muhatap kisilerde meydana gelen veya gelebilecek olan iiziintii, endise, gelecek kaygist ya da korku gibi
duygularin ozel hayatlarina olan somut etkileri ve yansimalar: dikkate alinacagindan bu konularda
yeterli ve ikna edici aciklamalarda bulunulmas: ve iddialarin delillendirilmesi gerektigi hususu onemi
dolayistyla yeniden vurgulanmalidir.” Tamer Mahmutoglu, § 89.
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bir bagsvurunun O6zel hayata saygi hakki yoniinden sonuca dayali
uygulanabilir olup olmadigma iliskin yaptig1 ilk degerlendirme,
0zel hayata saygi hakki kapsamindaki ihlal iddialarinin dile getirilip
getirilmedigine, basvuru Oncesi siirecte ileri siiriiliip siiriilmedigine®
ve yapilan acgiklamalarin deliller ile desteklenip desteklenmedigine
iliskindir®*®. Mahkeme, basvuru formunda dile getirilen agiklama, iddia
ve deliller ile bagvuru dosyasinda yer alan bilgi ve belgeleri dikkate
alarak mesleki hayata iliskin islemin 6zel hayata sayg1 hakki kapsaminda
incelenmesini gerekli kilan asgari agirlik diizeyinde olup olmadigina
oncelikle karar vermektedir.

Anayasa Mahkemesi, miidahalenin asgari agirlik diizeyinde olup
olmadigina karar verirken dikkate alacagi nesnel kriterleri belirlemistir.
Bunlar; kisinin i¢ diinyasinda meydana gelen etkinin derecesi, kisinin
sosyal cevresinde ve itibarinda meydana gelen etkinin derecesi,
kisinin muhatap oldugu miidahalenin ya da tedbirin meslegine
neden olacag: etkinin ya da zararin derecesi, etkinin ya da zararin ne
derecede ikna edici agitklamalarla ortaya konuldugu ve mesleki hayata
yonelik miidahalelerin ya da tedbirlerin nedenleridir?. Ozellikle kamu
gorevinden c¢ikarma islemlerinde bu tiir islemlerin muhatab1 olan
kisiler tarafindan dile getirilen veya dile getirilmesi muhtemel olan
sosyal cevrelerinde dislandiklarina, itibarlarmin zedelendigine, temel
gecim kaynagindan mahrum birakildiklarina, mesleklerini stirekli
olarak Kkaybettiklerine iliskin aciklamalar bu anlamda miidahalenin
asgari agirligi asan bir etkiye neden oldugu iddiasinin yerine getirilmesi
bakimindan yeterli kabul edilebilir niteliktedir™®.

S6z konusu agirlik esigi, yalnizca kamu gorevinden cikarma gibi

Y Tamer Mahmutoglu, § 90; C. A. (3), § 96; Ayla Demir Isat, § 105.

% Tamer Mahmutoglu, § 87; C. A. (3), § 93; Ayla Demir Isat, § 102.

¥ Tamer Mahmutoglu, § 88; C. A. (3), § 94; Ayla Demir fgut, §103; Ozdemir Ornek, B. No: 2018/26453,
6/10/2021, § 38.

% Ornegin Ayla Demir [sat bagvurusunda bagvurucu, is sézlesmesinin feshedilmesi nedeniyle
yasadig1 etkiyi su sekilde dile getirmistir: “Basvurucu ... dzgiirce edindigi bir isle yasamim
saglama hakkinin bulundugunu, biitiin ekonomik ve sosyal yasantisini ilisigi kesilen isi iizerinden
planladigim, sozlesmesinin feshedilmesiyle yaklasik alti yildir siirdiirdiigii mesleginde edindigi
kariyere miidahale edildigini, fesih dolayisiyla damgalandiim ve yeniden is bulamayabilecegini,
etkileri itibariyla 6miir boyu ekonomik ve sosyal haklardan, bunun sonucu olarak da medeni haklardan
mahrum kalacagim ileri siirmiistiir.” Ayla Demir Isat, § 92. S6z konusu iddia ve agiklamalar,
miidahalenin s6zlesmenin feshi oldugu da dikkate alinarak sonuglari itibariyla 6zel hayata
sayg1 hakkinin uygulanabilirligi icin yeterli kabul edilmistir.
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agir sonuglari iceren miidahalelerde degil 6rnegin atama islemlerinde
de agilabilir. Nitekim Serhat Oyman kararinda® Anayasa Mahkemesi,
Malatya Havalimani Midiirliiglinden Canakkale Gok¢eada Havalimani
Miidiirliigti emrine atanan bir kamu gorevlisinin atama islemi nedeniyle
ailesinde ve sosyal ¢evresinde yasadig etkiye iligskin iddialarda bulunan
bagvurucunun aciklamalarini yeterli gérmiis ve sonuca dayali olarak
da 6zel hayata saygi hakkinin uygulanabilir olduguna karar vermistir®.
Burada o6nemli olan husus, mesleki hayati ilgilendiren herhangi bir
miidahalenin sonuglarmin uygulanabilirlik degerlendirmesine esas
olacak sekilde ikna edici aciklamalarla ileri stirtilmesidir.

ATHM de miidahalenin sonuglarmin agir oldugu ve kisinin 6zel
hayatin1 6nemli derecede etkiledigi durumlarda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nin (AIHS) 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayata saygi
hakkinin uygulanabilir kabul edilebilecegini belirtmektedir®. AIHM,
islemin muhatab1 olan kisilerin yasadiklar1 iiziintiilerin, bu kisilerin
tesis edilen islemin oncesindeki ve sonrasindaki yasamlar: kiyaslanarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Mahkeme, mesleki
hayata iliskin davalarda ortaya ¢ikan sonuglarin agirligi belirlenirken
miidahalenin hem maddi hem de manevi etkilerinin bir biitiin
halinde dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir®. Polyakh ve
digerleri/Ukrayna davasmda AIHM, bagvurucularin kamu gorevinden
uzaklastirilmalarinin, kamuda tekrar gorev almaktan on yil boyunca
men edilmelerinin ve bu kisilerin isimlerinin kamuoyunun erisimine
cevrim i¢i olarak acik olan arindirma siciline kaydedilmesinin ciddi
seviyede sonuglarinin oldugunu ve meydana gelen etkilerin aranan
agirlik diizeyine ulastigini belirterek bagvuruyu 6zel hayata saygi hakki
kapsaminda incelemistir®.

31 Serhat Oyman, B. No: 2017/25497, 13/10/2020.
%2 Serhat Oyman, § 36.

3 Denisov/Ukrayna, § 116.

¥ Denisov/Ukrayna, § 117.

% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 203-211.
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II. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI  KAPSAMINDA
UYGULANABILIR BULUNAN MESLEKI HAYATA ILiSKIN
BIREYSEL BASVURULARDA ANAYASA MAHKEMESININ
INCELEME YONTEMI

Kamu giicinden kaynaklanan ve mesleki hayata iliskin olan
miidahalelerin hangi kosullarda ve hangi hukuki rejim kapsaminda
gerceklestirildigi hususu Anayasa Mahkemesinin basvuruyu inceleme
usultinii dogrudan belirlemektedir. 1982 Anayasasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasina iligkin olarak olagan ve olagantistii donemler
igin iki ayr1 hukuki rejim ongormektedir®®. Olagan donemde temel
hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmasi rejimi Anayasa’nin 13. maddesinde
diizenlenmisken OHAL doneminde temel hak ve oOzgirliklerin
siirlandirilmasi ya da kullanilmasinin durdurulmasi rejimi Anayasa’nin
15. maddesinde yer almaktadir”. Dolayisiyla oncelikle gerceklestirilen
miidahalenin hangi hukuki rejime gore anayasallik incelemesine tabi
tutulacag belirlenmelidir.

Bir bireysel basvurunun Anayasa'nin OHAL doénemi igin 6ngordiigii
denetim rejimine tabi olabilmesi i¢in miidahalenin/tedbirin OHAL
ilanina sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik
olmasi ve OHAL siiresiyle smirli olarak uygulanmasi gerekir®.
Ikinci kosul gerceklestirilen miidahalenin/tedbirin etkilerinin OHAL
sonrasinda da devam etmesi ile ilgili degildir. Diger bir anlatimla OHAL
siiresiyle sinirli olarak uygulanmasi islemin tesis edildigi ana iliskindir,
OHAL doneminde tesis edilen islemin etkilerinin OHAL sonrasi
donemde devam etmesi tek basina bu miidahaleyi/tedbiri olagan dénem
islemine doniistiirmeyecektir. Anayasa Mahkemesine gore uygulanma
kavramiyla s6z konusu islemin tesis edilmesi anlasilmali, islemin
doguracag etki uygulanma kavraminin iginde degerlendirilmemelidir.
Ornegin kamu gorevinden cikarma islemleri sayet OHAL ilanma
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelikse ve
OHAL donemi iginde tesis edilmisse bu tiir bir miidahalenin/tedbirin
denetlenmesi OHAL d6nemi igin dngoriilen hukuki rejime tabi olacaktir.
Islemin etkilerinin OHAL ddnemini agsmasi bu tespiti degistirmeyecektir.

% Ozbudun, E. (2005). Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara: Yetkin Yay., s. 99, 111; Gozler, K.
(2018). Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa: Ekin Yay., s. 299-301.

¥ AYM, E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019, § 5.
¥ AYM, E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019, § 12; Tamer Mahmutoglu, § 75.
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Gerek OHAL doneminde gerekse OHAL donemi disinda c¢ok
sayida kamu gorevinden c¢ikarma islemi gergeklestirildiginden
oncelikle bu tedbirlerin/miidahalelerin tabi tutulacaklar1 temel hak ve
ozgiirliiklerin smirlanmasi rejiminin saptanmasi 6nem arz edecektir.
Bu degerlendirmelerden ve Anayasa Mahkemesinin genel yaklagimini
aktardiktan sonra s6z konusu hukuki rejimlere iliskin Anayasa
Mahkemesinin inceleme yontemlerini ayr1 ayr ele almak uygun olacaktir.

A. OLAGAN DONEMDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANMASI REJiMi VE ANAYASA’NIN 13. MADDESI
KAPSAMINDA iNCELEME YONTEMI

Meslekle ilgili tesis edilen islemlerin kamu giiciiniin kullanimiyla
meydana geldigi géz Oniine alindiginda Anayasa Mahkemesi bu
kapsamdaki basvurulari devletin negatif yiikiimliiliikleri* baglaminda
ele almaktadir. Devletin kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine
yonelik negatif miidahaleleri Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen
sinirlamalara uygun olmalidir®. Gergeklestirilen miidahale OHAL
donemine iligkin bir sinirlama olsa dahi Anayasa Mahkemesi ¢ncelikle
s0z konusu miidahalenin olagan donem smirlama rejimine uygun
olup olmadigini incelemekte, olagan donem smirlama rejimine uygun
olduguna karar verdigi ihlal iddialar1 agisindan ayrica Anayasanin 15.
maddesi kapsaminda daha ileri bir degerlendirme yapmamaktadir.
Dolayisiyla olagan doneme iliskin olsun ya da olmasin negatif bir
miidahaleye dayanan ihlal iddialar1 s6z konusu oldugunda ve basvuru
uygulanabilir bulundugunda Anayasa Mahkemesi her durumda
oncelikle miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenen giivence
olctitlerine uygun olup olmadigin test etmektedir.

Anayasa Mahkemesi; Anayasamin 13. maddesi kapsaminda
miidahalenin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigl, mesru
amacinin olup olmadigi, demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk ve Oolcililik ilkeleriyle celisip celismedigi hususlarinda
degerlendirmeler yapmaktadir’. Kamu gorevinden ¢ikarma islemleri

¥ Negatif ytikiimliiliikler; karismama, bir sey yapmama, kisinin alanina ve temel hakkina
miidahalede bulunmama konusunda devlete ddevler yiiklemektedir. Bkz. Glimiis, A. T.
(2016). Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Saygr Hakki, Ankara: Adalet Yay.,
s. 17.

0 Ozbudun, E. (2005). s. 103-108.
4 Tamer Mahmutoglu, § 102; C.A. (3), § 107; Ayla Demir fgat, § 116.

155

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Kamu Gérevinden Cikarma Islemlerinin Ozel Hayata Saygr Hakk
Baglaminda Ele Alinmast ve Anayasa Mahkemesinin Yaklagim

de dogrudan kamu giiclintin kullanimindan kaynaklandigindan bu tiir
basvurular devletin negatif yiikiimliilitkleri baglaminda s6z konusu
tclii teste®? tabi tutularak incelenmektedir®. Anilan Olgiitler Anayasa
Mahkemesince sirasiyla degerlendirilmekte, sayet oOlglitlerden birinin
karsilanmadigina karar verilirse diger Olgiitiin degerlendirilmesine
kural olarak gecilmemekte* ve so6z konusu temel hakkin ihlal edildigi
sonucuna ulagilmaktadir. Bagka bir anlatimla 6zel hayata sayg1 hakkina
iliskin var olan miidahale Anayasanin 13. maddesinde ©ngoriilen
glivence Olgiitlerine uygun olmadigi durumda Anayasa'min 20.
maddesinin ihlal edildigi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

1. Kanunilik

Anayasa’nin acik lafzi uyarinca temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
sinirlamalar  Oncelikle kanunla ©ngoriilmiis olmalidir®. Anayasa
Mahkemesine gore kanunilik kosulunun saglandiginin kabulii icin ilgili
miidahale ya da tedbir seklen var olan bir kanuna dayanmalidir*. Ayrica
sekli anlamda bir kanunun mevcut olmas: yeterli degildir, kanunun
maddi bir igerigi olmali, diger bir deyisle kanun nitelikli olmalidir.
Kanunun kalitesi olarak da tanimlanabilecek bu gereklilik kanuni
diizenlemenin erigilebilir, ongoriilebilir ve kesin olmasini ifade eder. Bu
nitelige sahip bir kanun, kamu makamlarma hangi kosullarda ve hangi
smirlar icinde miidahalelerde bulunma yetkisinin verildigini ortaya
koyabilmelidir®.

Ote yandan sekli anlamda bir kanunun bulunmasi ve bu kanunun
ongoriilen kriterleri tasiyan nitelikte bir kanun olmasi Anayasa
Mahkemesine gore kanunilik kriterinin karsilandigini kabul etmek icin
her zaman yeterli degildir. Tamer Mahmutoglu kararinda vurgulandig:

2 Dogru, O., Nalbant, A. (2013). Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar, C.
2, Ankara: Avrupa Konseyi Yay., s. 2.

# Cetin, E. (2015). Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi'nin 8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarin
Haklari, Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 104. Ayrica bkz. Haluk Oktem, § 36; Murat Deniz, B. No:
2014/5318, 21/9/2016, § 50; Erhun Oksiiz [GK], B. No: 2014/12777, 13/10/2016, § 40; Salim Onur
Sakar, B. No: 2015/2711, 21/9/2017, § 27.

“  Ornek uygulama igin bkz. Tamer Mahmutoglu, § 118: “... basvuruya konu miidahalenin kanunilik
kosulunu saglamadi$r anlasildigindan soz konusu miidahale acisindan diger giivence olciitlerine
riayet edilip edilmediginin ayrica degerlendirilmesine gerek goriilmemistir.”

%5 Ozbudun, E. (2005). s. 103; Gozler, K. (2018). s. 305.

4 Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 31; Biilent Polat, § 75; Fatih Saraman
[GK], B. No: 2014/7256, 27/2/2019, § 65.

¥ Halime Sare Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, §§ 62-64; Tamer Mahmutoglu, §§ 103-106;
Fatih Saraman, §§ 66-68.
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tizere ilgili kanunun derece mahkemelerince nasil yorumlandigi da
yiiksek derecede Onem arz etmektedir®®. Mahkemeler ilgili kanuni
diizenlemeleri Onlerine gelen davalarda diizenlemenin cergevesinde
kalarak uygulamakla yiikiimliidiir. Kanuni diizenlemelerin makul
olmayacak bicimde genisletici ve Ongoriilemez bir yoruma tabi
tutuldugu durumlarda gergeklestirilen miidahalenin kanuni dayanaginin
bulundugu sdylenemeyecektir®.

Neticede Anayasa Mahkemesi kanunilik kriteri yoniinden tii¢ temel
ve ayr gereklilik bulundugunu belirtmektedir. Mahkeme; 6zel hayata
saygl hakkma iliskin miidahalenin kanuni dayanagimin hi¢ olmadig:®,
diizenlemenin igeriginin/niteliginin yetersiz oldugu® ve diizenlemelerin
makul olmayacak bigimde genisletici ve ongoriilemez bir yoruma tabi
tutuldugu® durumlara iliskin ayr1 ayr: ihlal kararlar1 vererek kanunilik
kriterine yonelik i¢tihadini genisletmistir.

AIHM ise kanunilik kriterinin uygulanmasina iliskin yaptig
tespitlerde temel hak ve Ozgiirliiklere yonelen miidahalenin mutlaka
bir diizenlemeye dayanmasi gerektigini ancak bu diizenlemenin kesin
surette sekli anlamda bir kanunla yapilmasmin zorunlu olmadigini,
bu prensibin miidahale icin devletin kendisine yetki veren bir hukuk
kuralinin bulunmas: olarak anlasilmasi gerektigini belirtmektedir.
Mahkemeye gore miidahalenin dayanag oldugu ileri siiriilen diizenleme
muhataplar1 bakimindan yeterli sekilde ulasilabilir olmali, bu kisilerin
davramglarini s6z konusu diizenlemelere gore yonlendirmeye ve
eylemleri nedeniyle dogabilecek sonuglari &ngorebilmelerine imkan
verecek aciklikta olmalidir.

#  Tamer Mahmutoglu, § 108.

®  Ornek uygulama igin bkz. Tamer Mahmutoglu, § 117: “...0zel hayata sayg: hakkina yonelik bir
miidahalenin Anayasa’nin ongordiigii giivencelere uygun kabul edilebilmesinin ilk ve temel kosulu
miidahalenin kanuni dayanagimin bulunmasidir. Somut olayda ise basvurucunun idari, ticari ya da
stnai bir sozlesme kapsaminda kamu hizmetinde ¢alistirilma durumunun olmadigi, basvurucunun
istihdam edilmesinden bahsedilemeyecegi ve serbest avukatligin bir istihdam iliskisine dayanmadig
dikkate alindi§inda serbest avukatlik faaliyetini kamu hizmetinde istihdam edilme yasag: kabul eden
derece mahkemelerince anilan diizenlemelerin makul olmayacak bicimde genigletici ve ongoriilemez bir
yoruma tabi tutuldugu degerlendirilmektedir. Neticede bagourucunun baro levhasina yazilmamasina
yonelik olarak gerceklestirilen miidahalenin kanuni dayanagimin bulunmadir sonucuna varilmgtir.”

%0 Esref Kose, B. No: 2017/38098, 3/6/2020.

St Fatih Saraman; Turgut Duman, B. No: 2014/15365, 29/5/2019.

2 Tamer Mahmutoglu.

% Silver ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72, 6205/73 ..., 25/3/1983, §§ 86-88.
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2. Mesru Amag

Anayasa'min  20. maddesinde diizenlenen 0zel hayata sayg:
hakki bakimindan (arama ve el koyma disinda) smirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi hakkin dogasindan
ve Anayasa'daki diger diizenlemelerden kaynaklanan nedenlerle de
0zel hayata saygi hakkinin sinirlandirilabilecegini ifade etmektedir™.
Anayasa Mahkemesi 0zel hayata saygi hakkina miidahale tegkil eden
meslekle ilgili islemlerde kamu diizeninin korunmasi, kamu hizmetinin
surdiiriilebilirliginin saglanmasi, disiplinin ve kamu hizmetinin
geregi gibi yiiriitiilmesi gibi amaglar1 hakkin dogasindan kaynaklanan
smirlandirma nedenleri olarak kabul etmistir®. Anayasa Mahkemesi
ayrica OHAL tedbirleri kapsaminda gerceklestirilen mesleki hayata
yonelik miidahalelerde milli giivenligin korunmasi mesru amacinin
bulundugunu da tespit etmistir™.

3. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk ve
Olciiliiliik

Anayasa Mahkemesi, bireysel olarak tesis edilen kamu gorevinden
cikarma islemlerine iliskin olarak demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk ve olgiiliiliik (elveriglilik, gereklilik, orantililik) kosulu
baglaminda bir¢ok kararinda kapsaml degerlendirmelerde bulunmustur®.
Kuskusuz kamu gorevlilerinin 6zel hukuk is s6zlesmesiyle calisan kisilere
nazaran devlete olan 6dev ve yiikiimliiliikleri daha yogun ve genistir.
Kamu gorevlilerinin Anayasa’da ve ilgili kanunlarda karsiligi bulunan
Anayasa’ya ve devlete sadakat icinde olma, tarafsiz olma, emirlere uygun
davranma, mal bildiriminde bulunma, uyumlu giyinme, etik ilkelere
uyma, gizli bilgileri aciklamama, baska bir gorevde bulunmama gibi
odev ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®. Anayasa Mahkemesi bu 6dev
ve yiiktimliiliikleri kararlarinda hatirlatmakta ve personel rejimi gibi
sik1 kural ve sartlara tabi bir alanda kamu gorevini yiiriitmekle gorevli

% Bu konudaki ayrintili degerlendirmeler icin bkz. AYM, E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015;
E.2016/37, K.2016/135, 14/7/2016, § 9; E.2013/130, K.2014/18, 29/1/2014; Ahmet Cilgin, B. No:
2014/18849, 11/1/2017, § 39; C.A. (3), § 110.

% H.Y., B. No: 2014/1206, 17/11/2016, § 45; Cihat Emektar, B. No: 2014/3747, 17/11/2016, § 43;
Serhat Oyman, § 51.

% C.A.(3), § 113; Ayla Demir Isat, § 122.

57 gatll, M. (201_9). Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri Baglaminda Muktedir/Erkli Demokrasi,
Istanbul: On Iki Levha Yay., s. 82-90.

% Tan, T. (2019). Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 550-559.
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kisilerin hak ve ozgiirliiklerine herhangi bir vatandasa uygulanamayacak
smirlamalar getirilmesinin demokratik bir toplumda gerekli olabilecegini
belirtmektedir®.

Ayrica Mahkeme; kamu makamlarinin meslegin niteligine ve
sinirlamanin amacina gore degisen takdir yetkisinin bulundugunu,
meslege yonelik miidahale 6zel hayata iliskin bir nedene dayaniyorsa
kamu makamlarmin takdir yetkisinin daralacagini ifade etmekte ve 6zel
hayat alanina iligkin gerekgelerin hakli oldugunun kabul edilebilmesi
icin kamu makamlarinca ciddi gerekgelerin Ozellikle gosterilmesi
gerektigini vurgulamaktadir®. S6z konusu ciddi gerekgeler, eylemlerin
gorev yapilan kuruma ve icra edilen goreve sirayet ettirilmesi ya da
devlete sadakat baginin bulunmamasi gibi nedenlere dayanabilir.
Yine Anayasa Mahkemesi, bireysel menfaat ile kamunun menfaatleri
veya diger bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir dengenin
kurulmas: (basvurulan yontemin son c¢are olmasi) gerektigini, ¢ikarma
nedeninin ilgili kurumun isleyisi tizerindeki etkilerinin ve risklerinin
ortaya konulmasi ve bu hususlardaki degerlendirmelerin ilgili ve yeterli
gerekgelerle agiklanmasi gerektigini ifade etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi kamu gorevinden ¢ikarma islemlerine/arindirma
tedbirlerine iliskin yaptig1 degerlendirmelerde ise su hususlar ilkesel
olarak agiklamigtir®

“i. Kamudan armdirma tedbirleri kapsaminda -ceza davalarinda oldugu
gibi- kat1 ispat kosullarinin aranmasinin gerekli goriilmeyebilecegi dikkate
alimdi§inda kamu giiciinii kullanan makamlarin takdir yetkisi genislemekle
birlikte alinan tedbirlerde durumun gerektirdigi olciiniin korunmas: ve
takdir yetkisinin agilmamas: gerekir.

ii. Siireg icinde verilen kararlarda tedbirin bireysellestirildiginin gosterilmesi
gerekir.

iii. Alinan tedbirin basourulabilecek en son ¢are olmasi, bu yoniiyle zorunlu
bir toplumsal ihtiyac: karsilamas: ve 6lciilii olmast gerekir. Arindirmanin
nispeten daha az dnem tasiyan bir unvan veya pozisyon yoniinden
gerekliligi icin daha giiclii nedenler ortaya konulmasi gerekse de unvan

¥ C.A. (3),§125; Ayla Demir i§ut, §133; Ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38.
%0 C.A. (3), § 125; Ayla Demir Isat, § 133.

& C.A.(3), § 131; Ayla Demir Isat, §§ 140-141.

&2 C.A. (3),§117; Ayla Demir Isat, § 126.
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veya pozisyonun Onem derecesinin diisiik olmast kamu makamlarinin
bu kapsamdaki kisileri arindirmaya tabi tutamayacagr anlamina gelmez.
Kamu makamlarimin ikna edici gerekceler ortaya koymak sartiyla nispeten
onemsiz unvan veya pozisyonlarda gorev yapan/calisan kisilere yonelik
olarak da arindirma islemi uygulamak konusunda takdir yetkisini haiz
olduklar: kabul edilmelidir. Bu konuda yapilacak degerlendirmelerde
kamunun menfaati ile miidahalenin siijesi olan bireyin menfaati arasinda
adil bir dengenin kurulup kurulmadig belirlenmelidir.

iv. Ayrica ozel hayata saygr hakkina yonelik miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olma ve 6l¢iiliiliik ilkelerine uygun oldugu konusunda
yargisal makamlar tarafindan olusturulan gerekcelerin ikna edici nitelikte
ilgili ve yeterli olmas gerekir.

v. Yine soz konusu tedbirlerin yargisal denetiminin usule iliskin gereklilikler
yerine getirilerek etkili bir sekilde ve makul bir siire icinde tamamlanmasi
onemlidir.”

Anayasa Mahkemesi, acikladigi bu ilkeler kapsaminda kanuni
dayanagi bulunan ve mesru amag¢ tasiyan bir kamu gorevinden
c¢itkarma isleminin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olup olmadigmmi ve Olgiiliilik kosulunu saglayilp saglamadigim
denetlemektedir. Bu denetlemeyi yaparken Anayasa Mahkemesinin
idarenin ve g¢ikarma islemlerinin hukuka aykir1 oldugu iddialarini
inceleyen derece mahkemelerinin olusturduklar1 gerekgelere 6zel bir
onem atfettigini ifade edebiliriz. Bu 6nemin nedeninin takdir yetkisinin
keyfi sekilde kullaniip kullanilmadiginin ancak ilgili organlarca
aciklanan gerekgelerin incelenmesi suretiyle anlasilabilecek olmasina
dayandig1 sdylenebilir.

Ote yandan Mahkemenin yaklasimi ve bireysel basvuru kararlari
incelendiginde, c¢ikarma siirecinde ortaya konulmasi gereken ilgili
ve yeterli gerekgelerin idare tarafindan da aciklanmasmin beklendigi
ancak idarenin yetersiz ve ikna edicilikten uzak gerekgelerinin derece
mahkemelerince anayasal giivenceleri karsilayacak sekilde sonradan
ortadan kaldirilmas: ve eksikligin telafi edilmesi durumunda bu
konudaki gerekliligin yerine getirilmis kabul edebilecegi de ayrica bir
tespit olarak dile getirilebilir.

Anayasa Mahkemesi, Ozellikle kamudan arindirma tedbiri olarak
hayata gegirilen ve ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarilmas: seklinde tesis
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edilen islemlerde ceza davalarinda oldugu gibi kat1 ispat kosullarinin
aranmasinin gerekli goriilmeyebilecegini belirtmektedir®. Kanaatimizce
bu husus, s6z konusu islemlerin anayasalliginin denetimi bakimindan
onemli bir noktaya isaret etmektedir. Hakkinda mahktimiyet hiikmii
bulunan kamu gorevlilerinin mesleklerinden ¢ikarilmalarina iligkin
tesis edilecek islemlerin demokratik toplum diizeninde gerekli oldugu
tek basina boyle bir gerekgeyle soylenebilir ve savunulabilir. Ancak
hakkinda adli bir sorusturma bulunmayan ya da sorusturulduktan
sonra hakkinda takipsizlik karar1 verilen veya yargilanip beraat
eden kisilerin kamu gorevlerinden c¢ikarilmasi durumunda idarenin
kullandig1 takdir yetkisinin gerekgeleri yetersiz kalabilir. Anayasa
Mahkemesinin bu tiir durumlarda ispat kosullarinin ceza davalarina
nazaran daha farkli yorumlanabilecegine iliskin genel yaklasimini somut
olay uygulamalariyla birlikte daha ileri zamanlarda anlamak miimkiin
olacaktir. Bu noktada OHAL kosullar1 ve ilgililer hakkinda idare
organlar1 ile mahkemelerce aciklanan gerekgelerin igerigi siiphesiz hep
birlikte degerlendirilmelidir.

Gerekliligin ortaya konulabilmesi agisindan bir diger 6énemli husus
ise tedbirin bireysellestirilmesidir. Ozellikle arindirma islemi olarak
hayata gecirilen ve toplu sekilde tesis edilen kamu gorevinden ¢ikarma
islemlerinde bireysellestirme yargilama siirecinde de olsa yapilmalidir.
Islemin muhatabi olan kisilerin somut durumlarina ve kamu gérevinden
uzaklastirilmalarinin nedenlerine yonelik hukuken gecerli tiim deliller
aciklanarak ve yargilamalarda adil yargilanma hakkinin giivenceleri
eksiksiz sekilde yerine getirilerek bireysellestirme saglanabilir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin arindirmanin nispeten daha az 6nem
tasiyan bir unvan veya pozisyon yoniinden gerekliligi i¢in daha giiclii
nedenler ortaya konulmasi gerektigi hususundaki degerlendirmelerini
vurgulamak gerekir. Ancak Mahkeme, Ozellikle Fetullahgi Teror
Orgiitiiniin (FETO) ve/veya Paralel Devlet Yapilanmasinin (PDY) orgiit
i¢i hiyerarsik yapisinin tasidigi karmasik ve sui generis (kendine 6zgii)*
ozelliklerinin bu kriterin mutlak olarak uygulanmasina engel olabilecegi

& C.A. (3),§117; Ayla Demir Isat, § 126.

o ATHM, Mehmet Hasan Altan/ Tiirkiye, B. No: 13237/17, 20/3/2018, § 136 ve Sahin Alpay/Tiirkiye,
B. No: 16538/17, 20/3/2018, § 136 kararlarinda FETO/PDY'nin karmasik ve sui generis yapiya
sahip olan ve faaliyetlerini yasal bir goriiniim altinda yiiriiten bir terdr orgiitii oldugu
konusunda ulusal makamlarca yapilan degerlendirmelere yer vermistir.
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hususunu da ayri tutmustur®. Dolayisiyla kamu makamlari, ikna edici
gerekgeler ortaya koymak ve diger anayasal gereklilikleri yerine getirmek
sartiyla nispeten 6nemsiz unvan veya pozisyonlarda gorev yapan kisilere
yonelik olarak da arindirma islemi uygulayabileceklerdir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi, ongoriilen tedbirin mesru amacla
Olglilii olmasi gerektigini de onemle hatirlatmaktadir®. Mahkeme bu
konuda yapilacak denetimlerde, bagvurucunun mesleginin 6zelliklerinin,
bagka bir iste calisma imkanina sahip olup olmadiginin ve bagvurucuya
diisen fedakarhigin agirhigmin bir biitiin halinde degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir®.

Polyakh ve digerleri/Ukrayna davasinda ise ATHM arindirma iglemlerinin
cezalandirma ya da intikam alma araci olarak kullanilamayacagini
vurgulamigtir. ATHM’e gore her bagvurucunun durumu bireysel olarak
degerlendirilerek bu kisilerin gorevden alinmalar1 ya da miimkiinse
daha farkli pozisyonlarda gorevlendirilmeleri/istihdam edilmeleri
gibi nispeten daha az miidahale tegkil eden vasitalarla da hedeflenen
amaglarin gerceklestirilebilecegine dikkati ¢ekmistir®®. Mahkeme, soz
konusu miidahalelerin ancak zorunlu bir toplumsal ihtiyaca cevap
vermesi ve mesru amacgla orantili olmasi durumunda demokratik bir
toplumda gerekli olarak kabul edilebilecegini belirtmistir. AIHM,
miidahalenin agirhigmin ve kanuni c¢ergevenin orantili, zorunlu
toplumsal ihtiyaca cevap verecek sekilde yeterince dar kapsamli bigimde
diizenlenip diizenlenmediginin Onemini ayrica vurgulamistir. Zira
ATHM’e gore kanuni diizenlemelere iliskin meclis denetimi ile bireysel
islemlerin yargisal denetiminin nitelikleri de oldukca 6nemlidir®.

B. OLAGANUSTU HAL DONEMINDE TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN SINIRLANMASI REJiMi VE ANAYASA’NIN
15. MADDESI KAPSAMINDA INCELEME YONTEMI

Belirtildigi tizere hayata gegirilen tedbirin/miidahalenin OHAL ilanina
sebep olan tehdit ya da tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmasi
ve OHAL siiresiyle simirli olarak uygulanmasi: durumunda Anayasa’nin

©  CA.(3),§133.

% C.A.(3),§117; Ayla Demir Isat, § 126.

7 CA.(3),§132.

8 Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 276, 277.
% Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 292, 293.
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OHAL doénemlerinde temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinin
sinirlandirilmasimi ve durdurulmasmi diizenleyen 15. maddesi esas
almabilir. Yine belirtildigi iizere Anayasa Mahkemesi oOncelikle her
durumda Anayasa'nin 13. maddesinde diizenlenen olagan doneme
iliskin giivence Olciitlerini uygulamaktadir. OHAL tedbiri niteligindeki
bir miidahalenin 13. madde yoniinden anayasal giivencelere aykir
oldugu sonucuna ulasilmasi durumunda da Anayasa’min 15. maddesi
kapsaminda incelemeye devam etmekte ve miidahalenin durumun
gerektirdigi olciide olup olmadigini denetlemektedir.

Anayasa'min  15. maddesine gore yapilacak incelemede ise
miidahalenin Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
cekirdek haklar” olarak nitelendirilen hak ve 0Ozgiirliiklere”? dokunup
dokunmadig1, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykirilik
teskil edip etmedigi, durumun gerektirdigi Olciide olup olmadig:
irdelenir”. Bu degerlendirmeler yapilirken tedbirin siiresi, kapsami
ve agirhigr olcililigiin  belirlenmesinde g6z Oniine alinmaktadir.
Ayrica kisilerin keyfi miidahalelere karsi koyabilecekleri usule iliskin
giivencelerden yararlandirilmalari da 6nem arz etmektedir™.

Dokunulmas: yasaklanan c¢ekirdek haklar arasinda Anayasanin
20. maddesinde gilivence altina alman 06zel hayata saygi hakk:
bulunmadigindan bu hak yoniinden OHAL doneminde Anayasa’daki
giivencelere aykir1 sekilde tedbirler alinabilmesi miimkiindiir. OHAL
rejiminin uygulandigr donemde 6zel hayata saygi hakkina miidahale
olusturan tedbirin hakli olup olmadig1 hususunda yapilacak ve anayasal
sorunlarla en fazla karsilagilacak nihai denetim 6l¢iitii, tedbirin durumun
gerektirdigi olglide olup olmadigina iliskindir”®. Durumun gerektirdigi
ol¢ii OHAL doéneminin kosullarina gore degiskenlik gosterebilecegi gibi
bu konuda idare ve mahkemeler tarafindan kullanilan takdir yetkisinde

70 Aydmn Yavuz ve digerleri [GK], B. No: 2016/22169, 20/6/2017, §§ 188-211; Ayla Demir Isat, § 146.

7' Sirin, T. (2016). “1982 Anayasasi’'na Gore Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal
Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden Bakmak”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 5, S. 10, s. 502.

72 Anayasa'min “Temel hak ve hiirriyetlerin kullamilmasimn durdurulmas:” kenar bashkli 15.
maddesinin ikinci fikrasi sdyledir: “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler (...) disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varhgimn biitiinliiiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay: suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suclulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.”

7 Aydin Yavuz ve digerleri, § 186; Ayla Demir i§at, § 146.

7 Aydin Yavuz ve digerleri, § 209.

75 Ayla Demir Isat, § 151.
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keyfiligin ya da asiriligin bulunup bulunmadigi Anayasa Mahkemesince
irdelenecektir. Mahkeme, Ozellikle derece mahkemelerinin yaptiklar:
yargilamalarda tedbirin gerekliligine ve olcililiigiine iliskin olarak
ikna edici nitelikte ilgi ve yeterli gerekgeler aciklama yiiktimliltigiiniin
OHAL kosullarinda da yerine getirilmesi gerektigini vurgulamis ve
bu giivencelere uygun sekilde gergeklestirilmeyen tedbirin durumun
gerektirdigi ol¢liyli korumadigina hitkmetmistir.

III. KAMU GOREVINDEN CIKARMA iSLEMLERI HAKKINDA
ANAYASA MAHKEMESINCE YAPILAN BAZI
DEGERLENDIiRMELER

A. OLAGAN DONEMDE TESiS EDIiLEN iSLEMLERE iLiSKiN
BAZI KARAR ORNEKLERI

Anayasa Mahkemesi, olagan donemde tesis edilen kamu gorevinden
c¢itkarma islemlerinin konu edildigi ¢ok sayida bireysel basvuruyu
incelemis ve karara baglamistir. 56z konusu basvurularin tamami nedene
dayali olmak tiizere 6zel hayata sayg: hakki kapsaminda ele alinmistir.
Dolayisiyla Mahkemece 6zel hayata iliskin nedenlerin mesleki hayata
olan etkileri konusunda goOzetilmesi gereken anayasal giivenceler
kapsamli sekilde ortaya konulmustur. Basvurunun kosullarina gore
icerigi degisebilen s6z konusu degerlendirmeler demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygunluk ve Olciiliiliik kriterlerinin somut
uygulamalarini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinin oniine gelen ilk bagvurulardan biri cinsel
icerikli bazi1 goriintiilerinin internette yayimlandigi duyumu tizerine
baglatilan disiplin sorusturmasi neticesinde devlet memurlugundan
citkarma cezast seklindeki disiplin cezasiyla cezalandirilan kisinin
durumunu konu edinen Serap Tortuk basvurusudur. Basvuru oOncesi
yapilan yargilama siirecinde mahkemeler; kamu hizmetinin, saygmligini
yitirmis ajanlar vasitasiyla yiiriitiilmesinin diger kisilerin idareye olan
giiven duygularinin sarsimasina neden olabilecegi, goriintiilerin
basvurucunun kendisi tarafindan kaydedilerek bilgisayar vasitasi ile
bagka birisine aktarildigi, bu haliyle yiiz kizartict mahiyette oldugu
gerekgesiyle islemin iptal edilmesi talebini reddetmistir”.

76 Ayla Demir Isat, §§ 161-162.
77 Serap Tortuk, § 15.
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Anayasa Mahkemesi Oncelikle idari sorusturma ve devamindaki
yargilama siirecinde bagvurucunun mesleki hayatini degil 6zel hayatin
ilgilendiren iddialara cevap vermek zorunda birakildigini tespit etmistir.
Mahkeme, sorusturma konusu edilen eylemlerin basvurucunun
mahremiyet alaninda gergeklesen ve riza dahilinde alenilestirilmeyen
eylemler oldugunu, basvurucunun ekonomik gelecegi {iizerinde
meydana gelecek etki de dikkate alindiginda idare makamlari ile yarg:
organlarinca ulagilmak istenen kamusal yarar ile bagvurucunun kaybi
arasinda adil bir denge kurulmadigini belirterek ©6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagmigtir’.

Askeri bir personelin sorusturma siirecinde cinsel hayatmin
sorgulanmasi ve bu kapsamda elde edilen bilgiler gerekce gosterilerek
hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi tesis edilmesi islemini iceren
Ata Tiirkeri basvurusunda ise Anayasa Mahkemesi, basvurucunun
sorgulanmasindaki hukuka aykiriliklara ve isleme dayanak alman
bilgilerin hangi kosullarda elde edildigine iliskin basvurucu tarafindan
ileri siiriilen iddialarin degerlendirilmemesine dikkat cekerek ozel
hayata saygi hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir”. Tevfik Tiirkmen
kararina da e-posta yazismalar1 dikkate alinarak astsubay sozlesmesinin
yenilenmemesi islemi konu olmus ve olgiiliiliik kriterine agirlik verilerek
bir degerlendirme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, dokuz yildir
astsubay olarak gorev yapan ve sozlesmesi yenilenmeyen basvurucunun
yerine getirdigi meslegi geregince Tiirk Silahli Kuvvetleri disinda baska
bir yerde is bulmasinin diger meslek sahiplerine nazaran zor olacagin
dikkate almis ve gegmis sicil durumunu, niteliklerini ve isleme dayanak
gosterilen nedenleri gbz oniinde bulundurarak genel yarar ile bireysel
yarar arasinda adil bir dengenin kurulmadig1 sonuca ulagmistir®.

Ote yandan Anayasa Mahkemesince, kamu gorevinden cikarma
islemiyle adil dengenin saglandigy, ilgili ve yeterli gerekgelerle gereklilik
ve Ol¢iiliiliik kriterlerinin yerine getirildigi sonucuna ulasilan kararlar da
bulunmaktadir. Ornegin denetim gorevi bulunan bir askeri personelin
denetim sahasi igindeki gazinoda galisan konsomatris bir kadinla iligki
yasamasi ve bu iliskiden hamile kalan kadinin bagvurucuyu kurumuna
sikayet etmesi lizerine baslatilan sorusturmada verilen kamu gorevinden

78 Serap Tortuk, §§ 59-61.
7 Ata Tiirkeri, § 52.
8 Tevfik Tiirkmen, §§ 80-81.
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¢ikarma cezasinin incelendigi I. A. karar1 bu yondedir. Mahkeme, idare ve
yargl organlarinca bagvurucunun eylemlerinin mesleki hayati tizerindeki
etkilerine iliskin agikladiklar1 gerekgelerin ikna edici nitelikte oldugunu,
s0z konusu eylemlerin gorev yapilan kamu kurumuna ve yerine getirilen
kamu gorevine sirayet ettirildigini ve sosyal ve aile yasantisina zarar
verecek mahiyetteki toplumun genel ahlak yapisma aykir1 eylemler
nedeniyle basvurucunun kamu gorevinden c¢ikarilmasinin demokratik
toplum diizeninde gerekli ve 6l¢iilii oldugunu belirtmistir®.

Ayrica Anayasa Mahkemesi icra edilen kamu gorevinin gerektirdigi
bazi 6zel nitelikleri de dikkate alarak degerlendirme yapabilmektedir.
Mahkeme, din gorevlisi olan kamu personelinin bazi eylemlerinin
bir din gorevlisine yakismayacak ve yerine getirdigi kamu hizmetiyle
bagdasmayacak nitelikte yiiz kizartict oldugu gerekgesiyle tesis edilen
¢ikarma isleminde ifa edilen gorevin 6nemi ve 6zellikleri ile 6zel hayata
iliskin konularin mesleki hayata olumsuz yansimalarini goz oOniine
bulundurarak bir sonuca ulagsmistir®>. Anayasa Mahkemesi; aileye ve
cinsel yasama iliskin bilgilerin is ortaminda anlatilarak alenilestirildigi,
mahrem konularin bagvurucunun c¢alistigr ve amiri oldugu kurumun
personeli tarafindan da bilindigi, bu nedenle 6zel hayata iliskin
eylemlerin meslek hayata yansitildig tespit edilerek mevzuatta 6zel
olarak diizenlenen ifa edilen gorevin Ozelliklerine gore belirlenen
niteliklerin kaybedilmesi nedeniyle tesis edilen islemin demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun olduguna hitkmetmistir. Mahkeme,
bagvurucunun = siirecin tamaminda usule iliskin giivencelerden
yararlandirildigini da vurgulamigtir®.

Konusu kamu gorevinden c¢ikarma islemleri olan ve Anayasa
Mahkemesince 6zel hayata saygi hakki kapsaminda inceleme yapilan
cok sayida bireysel bagvuru karar1 bulunmakla birlikte bu kistmda son
olarak Sevilay Siimer basvurusundan bahsedilebilir. Evli kisiyle iligki
yasama seklindeki 6zel hayata iliskin eylemlerin disiplin sorusturmasi
sonucu kinama cezasi ile cezalandirilmasi ve akabinde aday memur
olan basvurucunun memuriyetten c¢ikarilmas: islemlerini iceren soz
konusu bagvuruyu Mahkeme, 6zel hayata saygi hakki kapsaminda

s A, B.No: 2016/3423, 14/9/2017, §§ 30-31.
2 AK,§§53-54.
$  AK,§55.
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esastan incelemistir®. Yiiksek Mahkeme; bagvurucunun iligkisini meslek
hayatma yansitmadigi, kamu hizmetinin geregi gibi slirdiiriilmesine engel
olduguna iliskin hakkinda herhangi bir tespitin bulunmadigl ve derece
mahkemelerince basvurucunun davranislariin mesleki hayati {izerinde
ne gibi olumsuz etkilerinin ve risklerinin bulunabilecegine yonelik ikna
edici agiklamalarda bulunulmadig: gerekgeleriyle islemin tesis edilmesiyle
adil bir dengenin saglanmadig1 sonucuna ulagmistir®. Neticede Mahkeme
ozel hayata sayg1 hakkinin ihlal edildigine ve ihlalin sonuglarmin ortadan
kaldirilmasi i¢in yargilamanin yenilenmesine karar vermistir®.

B. OLAGANUSTU HAL DONEMINDE TESIS EDILEN
ISLEMLERE ILiSKIN ANAYASA MAHKEMESINCE YAPILAN
BAZI TESPiTLER

Anayasa Mahkemesi gerek norm denetimi kapsaminda verdigi
kararlarda gerekse bireysel basvuru ile degisik is kapsaminda verdigi
kararlarda idare ve yargi organlarina yol gosterecek mahiyette OHAL
donemine iliskin tespitlerde bulunmustur. S6z konusu tespitlerin
bazilarma bu kisimda yer vermenin ileri tarihlerde anayasal diizeyde
degerlendirilmesi gereken c¢ok fazla konu ve olayin bulundugu dikkate
alindiginda 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.

15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin bastirilmasinin akabinde 21/7/2016
tarihinde iilke genelinde ilan edilen OHAL, 18/7/2018 tarihinde sona
erdirilmistir”. OHAL kapsaminda basta kamu gorevinden ¢ikarma
tedbirlerini iceren ¢ok sayida OHAL kanun hiikmiinde kararnamesi
(KHK) yirirliige girmistir. Ornegin 667 sayih OHAL KHK’siin 4.
maddesinde, isciler dahil tiim kamu personelinden devletin milli
glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara ya da teror Orgiitlerine mensubiyeti veya iltisaki bulundugu
degerlendirilenlerin kamu gorevinden cikarilmalarina karar verilecegi
diizenlenmisgtir®,

8 Sevilay Siimer, §§ 51- 52.

% Sevilay Stimer, §§ 70-73.

8 Sevilay Stimer, §§ 80-81.

% Anayasa Mahkemesi; OHAL ilanina, OHAL déneminin gerektirdigi tedbirlere, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine sunulan derogasyon
beyanina iliskin detayli agiklamalara ve olgusal tespitlere de ayrica kararlarinda yer
vermistir. Bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 47-66.

% 23/7/2016 tarihli ve 29779 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 4. maddesi.
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Dolayisiyla OHAL dénemine 6zgii olarak hayata gecirilen s6z konusu
tedbirlerin hukuki olarak nitelendirilmesi, tedbirlerin mahiyetinin
tespit edilmesi ihtiyaci ortaya gikmistir. S6z konusu tedbirlerin disiplin
cezasl my1, adli bir ceza m1 yahut sui generis bir yaptirim tiirii mii oldugu
hususunda ortaya ¢ikan ya da c¢ikmast muhtemel olan tartismalar,
oncelikle bu sorulara cevap aramaktadir. Bu tiirden tartismalarin
devam etmesi olagan goriinse de, Anayasa Mahkemesi -OHAL ilaninin
hemen akabinde- kamu gorevinden ¢ikarmaya iligskin tedbirlere iliskin
hukuki bir nitelendirmede bulunmus ve bu nitelendirme tizerinden
degerlendirmeler yapmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, hayata
gegirilen kamu gorevinden ¢ikarma tedbirlerinin adli su¢ veya disiplin
sugu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkli oldugunu
ve bu tedbirlerin terér orgiitlerinin ve milll giivenlige kars: faaliyette
bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurumlarindaki varligimi
ortadan kaldirmay1 amaclayan, gegici olmayan ve nihai sonu¢ doguran
olaganiistii tedbir mahiyetinde oldugunu ifade etmistir®.

S0z konusu degerlendirmeler, tedbirlerin tanimlanmas: ve nihai
sekilde sonu¢ doguracak nitelikte oldugunun belirlenmesi adina dikkat
cekicidir. Mahkeme ayn1 zamanda OHAL tedbirlerine bagvurulmasinin
gerekliligine iliskin saptamalarda da bulunmustur. Buna gore, FETO/
PDY'nin kamu kurumlarmin neredeyse tamaminda orgiitlendiginin
anlasilmas: ve 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisiiniin
arkasinda anilan yapilanmanin  bulundugunun ilgili kamusal
makamlarca ortaya konulmasi nedenleriyle potansiyel tehdidin artik
mevcut bir tehlikeye dontistiiglti vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi,
tim bu hususlar goz oniine alindiginda demokratik anayasal diizeni
surdiirmek acisindan olaganiistii tedbirler alinmasimin zorunluluk
teskil ettigini belirtmistir®. Ayrica Mahkeme, yiiriirliige giren mevzuata
gore bu tiir tedbirlerin tatbik edilebilmesi icin terdr orgiitiiyle, terdr
faaliyetleriyle veya darbe tesebbiisiiyle mutlak bir bag kurulmus olmasi
sarttnin  bulunmadigini, devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yap1 veya gruplarla irtibat ya da iltisak
seklinde bir bagin bulunmasinin yeterli kabul edildigini ifade etmistir®’.

¥ AYM, E.2016/6 (D. Is), K.2016/12, 4/8/2016, § 79.
% AYM, E.2016/6 (D. Is), K.2016/12, 4/8/2016, § 80.
% AYM, E.2016/6 (D. is), K.2016/12, 4/8/2016, §§ 84-85.
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Ote yandan Anayasa Mahkemesi, daha az &nemli” kamu gorevi
icra eden veya daha diisiik unvan tastyan kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen ya da edilmesi muhtemel olan kamu gorevinden ¢ikarma
islemlerinin  gerekliligine iliskin olarak da ©Onemli saptamalarda
bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, darbe tegebbiisiiniin arkasinda
oldugu yargi organlarinca degerlendirilen FETO/PDY'nin yapisina
iliskin olarak Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen kararlar tizerinden
degerlendirmeler yapmistir®®. Mahkeme, Yargitay tarafindan da tespit
edilen ve agiklanan nedenlerle arindirma kapsaminda gergeklestirilen
cikarma islemlerinin daha az Onem tasiyan bir unvan veya gorev
icin neden gerekli oldugunun ortaya konulmasi gerektigi yoniindeki
kriterin FETO/PDYnin orgiit ici hiyerarsik yapismin tagidign soz
konusu ozellikler dikkate alinarak mutlak surette uygulanamayacagini
belirtmigtir®.

S6z konusu yaklasimiyla Anayasa Mahkemesinin daha az Onem
tasiyan unvani olan ya da boyle bir gorevde bulunan kisiler yoniinden
hayata gegirilen tedbirin neden gerekli olduguna iligskin ikna edici
gerekgelerin ortaya konulmasi konusundaki gerekliligi dislamadig:
goriilmektedir. Zira Anayasa Mahkemesinin gerekgelerinden bu
husustaki gerekliligin kural olarak aranacagi ancak FETO/PDYnin
karmasik yapist nedeniyle somut olaym Ozelliklerine gore istinai
yaklasimlarin devreye girebilecegi anlagilmaktadar.

SONUC

Anayasa Mahkemesince verilen kararlardan anlasilacag: tizere kamu
gorevinden ¢ikarma tedbirlerinin keyfi nedenlerle tesis edilmedigini
ortaya koyacak en onemli gosterge, siiregle ilgili olarak idare ve yargi
organlarmin agiklayacaklar1 somut, yeterli ve ikna edici gerekgeler
olacaktir. Gerekge eksikligi, diger tiim yargilamalarda olabilecegi gibi
0zel hayata saygl hakkinin esasim1 dogrudan etkilemekte ve anayasal
giivencelerin yerine getirilmemesine neden olmaktadir.

% Bu ifade ile bu kapsamdaki kamu gorevlilerinin yetki kullanabilen, yonetici pozisyonunda
olan ya da hassas gorevler icra eden kamu gorevlerinden ayr1 tutulmas: amaclanmustir.

% Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26/9/2017 tarihli ve 2017/16.MD-956-2017/370 say1l1 karart.
S6z konusu kararinda Yargitay; FETO/PDY'nin gizlilik, hiicre tipi yapilanma, kendisine
kutsallik atfetme, itaat ve teslimiyet temelinde hareket etme, kamu kurumlarinda kurumda
orgiitlenmis olma seklinde bir¢ok 6zelliginin var oldugunu ve bu 6rgiitiin diger orgiitlere
gore ¢ok daha zor ve karmasik bir yapisinin bulundugunu belirtmektedir.

*  CA. (3),§133.
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Ozellikle OHAL kosullarinin gerekli kildigi adimlarin atilmast
konusunda idareye taninan genis takdir yetkisinin kullanimindaki en
onemli husus tedbirin gerekliligine ve olgiiliiliigiine iliskin gerekgelerin
anayasal standartlar1 karsilayacak diizeyde ortaya konulmasidir. Ilgili
ve yeterli gerekgeler ile tesis edilmeyen tedbirler yalnizca Anayasa’nin
13. maddesinde ongoriilen giivence rejimine degil Anayasa'nin 15.
maddesinde diizenlenen rejime de aykiri olacaktir. Ilgisiz ve yetersiz
gerekgelerle tesis edilen islemlerin OHAL kosullarinda da olsa durumun
gerektirdigi olciiyli korudugu sdylenemeyecektir.

OHAL doéneminde ¢ok sayida kamu gorevinden c¢ikarma islemi
gerceklestirildigi gbz ontine alindiginda, idare makamlarinin 6zellikle
ilk tesis edilen islemlerde bireysellestirme konusundaki gereklilikleri
kargilayamadig1 goriilebilmektedir. Bireysellestirmenin idari makamlar
tarafindan yapilmasi bir gereklilik olsa da derece mahkemelerince
agiklanan ilgili ve yeterli gerekcelerle de bireysellestirmenin
yapilabilmesinin miimkiin olabilecegi hususuna ayrica dikkat ¢ekmek
gerekir. Yine yargilamalarin gelismeli yargilama gibi usule iliskin
glivenceler yerine getirilerek ve makul siireler icinde tamamlanmasi,
diger anayasal gereklilikler kadar 6nem arz etmektedir.

Ote yandan bireysel olarak tesis edilen kamu gorevinden g¢ikarma
seklindeki olaganiistii bir tedbirin gerekli olup olmadigr hususunda
somut olaylarin degiskenlik gosteren ayrintilari nedeniyle hukuki
tartismalar ve tereddiitler ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle benzer
ya da yakin olaylarda farkli derece mahkemelerince birbirinin aksi
yoniinde kararlar verilmesi basta hukuki giivenlik ilkesine golge
diisiirebilmektedir. Yargisal yaklasimlardaki bu farkliliklarin giderilmesi
gerektigi agiktir. Aksi durumda bu hususun anayasal bir soruna
sebebiyet vermesi muhtemeldir. Konuyla ilgili nihai karar mercisi olan
Darnustaymn ve diger ilgili mahkemelerin bu muhtemel sorunu giderme
yoniinde genel ilkeleri olusturan kararlar verdigi goriilmekle birlikte
dava sayismin ve gesitliligin ¢ok yiiksek oldugu dikkate alindiginda
bu davalarin hizla ¢oziime kavusturulmasi ve karar cesitliliginin de
artirilmasi gerektigi ayrica vurgulanmalidir. Mevcut durumda, hakkin
esasmni dahi etkileyebilecek sekilde basta yargilamalarin makul siirelerde
tamamlanmasi olmak tizere bazi usule iligkin bu gerekliliklerin yerine
getirilip getirilmedigi hususu {izerine daha fazla diistintilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

170

Cilt: 38, Say1 2, Aralik 2021



Fatih ALKAN

Tim bu degerlendirmeler gostermektedir ki kisinin mesleginin
sona erdirilmesi geklindeki miidahale onun kendisi ve ailesi {izerinde
agir sonuclara neden olabilmektedir. Boylesine agir bir tedbire
basvurulurken islemin muhatab1 olan bireylerin kendileriyle ilgili
nedenlere ve kamu gorevinde tutulmalarmin demokratik toplum
diizeninin gereklerine neden uygun olmayacagma iliskin acgiklamalara
karsi iddialarinmi ileri siirebilme imkanindan mahrum birakilmamalar:
gerekir. Tedbire bagvurulmasi ile elde edilen kamusal yararin islemin
muhatab1 olan kisilerin bireysel kaybina nazaran neden tercih edildigi
hususundaki sorular ancak islemin taraflarinin da katihm saglayabildigi
ve usule iligkin gerekliliklerin azami sekilde yerine getirildigi bir siirecte
cevaplanabilir. Neticede, anayasal giivencelerin gtz ardi edilmedigi
yargilamalarla da en dogru sonuglara ulasilabilir.
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