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Giliniimiizde saglik hizmetlerine olan talep cesitli nedenlerden dolay: hizla artmaktadir. Saglik hizmetlerine
olan talepteki artiga bagl olarak sagliga ayrilan kaynaklarda da her gecen giin artis yaganmaktadir. Kaynak

tiketiminin artisindan dolay1, tim diinyada iilkeler saglik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan
yeni arayiglara ve bunun sonucu olarak reform hareketlerine girismektedir.

Bu caligma, Osmanli Imparatorlugu’nda sunulan saglik hizmetlerinde vakiflarin roliine dair bilgi
saglamaktadir. Caligmada, katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlar
kullanilmamus, kisi ve kurumlardan onam alinmasina yonelik bir arastirma desenine bagvurulmamustir. Bu
nedenle arastirma igin bir etik kurul raporuna gerek duyulmamistir. Caligmada, literatiirde yer alan ¢esitli
kaynaklarin taranmasi sonucu ulasilan bilgilerle, Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflarin rolii ve vakiflarca
sunulan saglik hizmetlerine dair bilgi verilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Vakiflar, Saglik Hizmetleri

Abstract

Today, the demand for health services is increasing rapidly due to various reasons. Due to the increase in the
demand for health services, there is an increase in the resources allocated to health day by day. Due to the
increase in resource consumption, countries all over the world are embarking on new searches for the
financial sustainability of health systems and as a result of reform movements. This study provides
information on the role of foundations in the health services offered in the Ottoman Empire. In the study,
qualitative or quantitative approaches that require data collection from the participants were not used, and a
research design was not used to obtain approval from individuals and institutions. Therefore, an ethics
committee report was not required for the research. In the study, it is aimed to give information about the role
of foundations in the Ottoman Empire and the health services delivered by foundations, with the information
obtained as a result of scanning various sources in the literature.
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1. GIRIS

Glinlimiiz yasam kosullarina etki eden diisiince tarzlar1 ve yasayis sekilleri kaynagini tarihteki fikir,
bulus ve yontemlerden almaktadir. Bu bulus ve yontemler de ¢ogunlukla iiretimden ve iiretimin
karakterinden giiciinii almaktadir. S6z konusu iiretim ve iiretimin sekliyle toplumsal yasam da
eszamanli etkilenmektedir. Bu etkilesim toplumsal {iretimin bir sonucu olan esya ile birey
arasindaki iliskiye de yon vermekte, bunun sonucunda bireyin de gevresiyle olan iletisiminde
belirleyici bir rol oynamaktadir.

Bireylerin, toplumlarin, iilkelerin gecirdigi doniisiimler saglik alaninda da kendini géstermektedir.
Giliniimiiz saglik hizmetlerinin durumunu izah etmenin ve buna baglh olarak sagligi gelistirmenin
bir yolu da gec¢misteki iyi ve kotii uygulamalart anlamaktan ge¢mektedir. Buradan hareketle
calismamizda Osmanli imparatorlugu’nda sunulan saglik hizmetleri ve vakiflarin bu hizmetlerdeki
etkinligi incelenmektedir.

Calismada amag, Osmanli Imparatorlugu’nda sunulan saglik hizmetlerinde vakiflarin roliine dair
bilgi saglamaktir. Calismada il olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda Vakiflar, Vakif kavramu,
Osmanli Toplumunda Vakiflarin Rolii ve Vakiflarca Sunulan Hizmetler konulara yer
verilmektedir. Daha sonraki béliimde Osmanli Imparatorlugu'nda Saglik Hizmetleri ana cercevesi
altinda Osmanli Imparatorlugu’nda Saglik Orgiitlenmesi ve sunulan saglik hizmetleri 1826 Yili
Oncesi ve Sonrasi seklinde bir ayrim iizerinden incelenmektedir. Bu iki girizgah niteligindeki
boliimden sonra Osmanli imparatorlugu’nda sunulan saglik hizmetlerinde vakiflarmn rolii ile ilgili
tartigma ve sonug bilgilerine yer verilmektedir.

2. OSMANLI’DA VAKIFLAR
2.1. Vakif Kavrami

Vakif sozciikk anlamu itibariyle, durdurma fiili ve alikoyus, kavramsal anlamda ise, mal veya
miilkiin bir satin alma eylemi sonucu sahibi olunmayacak bi¢cimde hayir islerinde kullanilmasi,
boylelikle, hayir isine bagislanan mal veya miilkiin hakkindan miilki anlamda feragat edilmesi
demektir. S6z konusu 6zel miilkiyet hiikkmiinden ayrisan mallar, toplumun gati orgiitii olan devletin
de sahipligine girmemekte, bunun sonucu olarak {igiincii bir tiir miilkiyet durumu ortaya
cikmaktadir (Aydin, 2004).

Vakif kavrami kisaca; insanoglunun mutlulugunu hedefleyen bir sistemler biitiinii olarak ifade
edilebilmektedir. Vakiflar1 kuran bireylerin, sahip olduklarindan ve haklarindan kendi istekleriyle
vazgecmenin ve bu sayede diger insanlara yardim etmenin huzur ve mutlulugunu; yararlananlarin
ise ihtiyaclarimi karsilamanin mutlulugu ve hazzini duyumsadigi one siiriilmektedir. Dolayisiyla,
vakif kavramiyla, birbirleriyle tutarsizlik igermeyen ve biri bir baskasmnin haz ve huzurunu
azaltmaksizin yiikselen ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan, topyekiin bir mutluluk tanimlamas1
yapilabilmektedir (Yediyildiz, 1986).

Temeli yardimlagsmaya dayanan vakiflar, i¢inden ¢ikiklari toplumlarin dini, sosyal ve kanuni
mengeilerine gore tesis edilmis kuruluslardir. Vakiflarin toplum iginde sosyal bir kurum olarak
ortaya ¢ikmalarinda ve gelisimlerinde birtakim etkenlerden s6z etmek gerekmektedir. Bunlar,
bireyin igsel ve sosyal yonii, topluma ait kiiltiirel 6geler, sosyal ve politik gergeklikler, iktisadi ve
dini gerekgeler, halk devlet iligkileri, fikir ve ideolojik yonelimler olarak ifade edilebilmektedir
(Is1k, 2009).
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Vakif kurumunun ¢ikis noktasi ile ilgili birbirinden farkli goriisler mevcuttur. Bazi ¢alismacilar,
vakif kavramini islam diniyle iliskilendirip temel olarak islam c¢ikisli bir sosyal yardimlagma
modeli olarak tanimlamaktadirlar. Diislincenin temelini de islamin ilk zamanlarinda Medine’deki
peygamber mescidinin bir kisminin Zulle ve Suffe isimleriyle anilan bir egitim merkezi olmasina
dayandirmaktadirlar. Bunu destekleyen bir diger hususun, 8. Yiizyilda vakif konusunun islami
hukuk cercevesinde ele alindigi eserler oldugu &ne siiriilmektedir. Bununla birlikte vakiflarin
kaynagini Budist viharalarina, Eti tabletlerine veya Bizans ya da bat1 kiiltiiriine dayandiran goriisler
de mevcuttur (Aydin, 2004). ““Ornegin Babil’de ruhunun selametini temin etmek isteyen dindar bir
adam, bir mabet yaptirmis ve bu mabede tayin ettigi rahibin oturmasi i¢in de bir miilk hibe etmistir.
Yine Bogazkdy kazilarinda ele gegen tabletlerde M.O. 1290-1280 yillarinda Hitit Krali Hattusilis
tarafindan diizenlenmis bir vakfiye bulunmustur. Vakfiyenin icerigi soyledir: “Hitit Krali Hattusilis
kendisine diisman bulunan Armadatag’t maglip ediyor, emlakini zaptederek bunlarda bir ev ile
mistemildtim Tanriga Istar'a ibadet edilmek iizere vakfetmistir”. Eski Yunan’da da farkl
uygulamalar mevcut olup vakfa benzer bazi kurumlardan bahsedilmektedir. Kisi malim1 baska
birine belirlemis oldugu kurallar1 kabul etmek ve degistirmemek sarti ile hibe ve vasiyet etmistir.
Roma ve Bizans’ta da vakif kurumunun bir Sl¢iide gelismis oldugu goriilmektedir’” (Vakiflar
Genel Miidirliigli, 2012). Tim bu bilgilerden hareketle vakif kavraminin gelisiminde farkli
kiiltiirlerin etkisi oldugunu sdylemek gerekir. Bununla birlikte Tiirk vakiflarini milli ve toplumsal
bir yap1 olarak tanimlamak da isabetsiz bir yaklagim olmayacaktir (Aydin, 2013).

Vakiflar yonetimsel olarak incelendiginde, vakiflarin yonetim kademesinde vakiflarin kurucularin
oldugu ve kurucularin vakiftaki yonetimsel teamiilleri ilkesel olarak belirledikleri goriilmektedir.
Genellikle miitevelli olarak adlandirilan vakif yoneticileri, vakiflar1 vakiflardan fayda saglayacak
kisilerin yararina olacak sekilde yonetme ¢abasinda olmuslardir. Bu dogrultuda miitevellilerin ilk
gorevi vakif miilklerini koruma ve vakif hizmetlerinden faydalanan kisiler i¢in vakif gelirlerini
arttirmak olmustur. Bu konuda 19. asra ait incelenen vakfiyelerde, vakiflarin sahibi konumunda
olan kigilerin icra ettikleri miitevelli gorevine &denek ayirdiklari ve bu gorevlere oOncellikle
kendileri olmak iizere, sonrasinda en uygun ve esit olan ogullarin1 ve sonrasinda da en uygun
akrabalarin sectikleri, bu kisilerin vefati durumunda ise koy ahalisince en uygun goriilen kisinin
secilmesini sarta bagladiklar1 goriilmektedir (Ulker ve Toraman, 2012).

2.2. Osmanh Toplumunda Vakiflarin Rolii ve Vakiflarca Sunulan Hizmetler

Osmanli Devleti, basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, diizenli orduya mensup askerler,
biirokratlar ve alim sinifindan olusan askeri nitelikli bir tabaka ile koylii halk, ticaret ehli kisilerden
olusan {iretici tabaka olmak lizere iki ana gruptan olusagelmistir. Devlet Onceligini vergiye ve
verginin toplanilmasi i¢in vergi unsurlarim1 korumaya, bununla birlikte vergi miktarini en azami
noktaya ¢ikarmaya verdigi i¢in diger baymndirhk ve sosyal temelli faaliyetleri ikinci planda
birakmig, bu meselelerin pek {istiinde durmamistir. Devlet, verginin toplanmasi ile ilgili
oldugundan pazarin faaliyetlerine miidahalede bulunmus fakat tiretici konumda bulunan kurumlarla
(loncalar, kethiidalik) faaliyetlerin yapilis bi¢cimine ve ortak yasam alanlarina miidahale etmemistir
(Bulus, 2009).

Gilinlimiiz diinyasinin ¢agdas devlet anlayisinda devletin sorumluluk alanlarina giren birgok hizmet
(egitim, saglik, bayindirlik, diyanet, sosyal yardim hizmetleri) Osmanl imparatorlugu’nda devletin
asli sorumluluklar arasinda goriilmemis, tim hizmetler bireylerce kurulan vakif miiesseselerince
tatbik edilmistir. Vakiflara tim bu iglerin tistesinden gelebilmeleri i¢in dnemli maddi kaynaklar
aktarilmistir. Osmanli’da devlet anlayisi sonsuza kadar siirecek olan devlet anlayisina tekabiil eden
“Devlet-i Ebed Miiddet’” bi¢iminde karsilik buldugundan, vakiflara da ebedi olma sart ve
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ylkiimliligi getirilmis, devlet yetkilileri de vakif hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi icin ellerinden
gelen destegi esirgememistir (Agmanvermez, 1999).

Osmanli Devleti’nde ilk vakiflara Orhan Gazi doneminde rastlanilmaktadir. Kazici’ya gore, 1324
yilinin Mart ayinda Mekece’de vakfettigi misafirhane olarak da kullanilan tekkenin miitevelliyetini
verdigine dair sart ve hiikiimleri gdsteren tugrali evrakta sdyle bir ifade yer almaktadir:“Ben,
Sucaeddin Orhan b. Fahruddin Osman Hududu ile Mekece nahiyesinin tamamini sirf Allah rizast
icin vakfettim. O hankahta misafir ola gelip gidici fukarayi, garipleri, miskinleri, dervisleri ve ehl-i
ilmi (iskan ve infak emesi) i¢cin azathi kélem Tavasi Serafeddin Mukbil’i (miitevell-i vakf tayin
ettim). Vakfin vazifesi (yani varidati, geliri) ne ise bunlara sarf edilsin. Ve her kim ki bu vazifeden
nasib almaya miistahak degilse hankahta misafir olmasm........ Bu belgeyi okuyanlar, hazir olan
cemaatin sehadetiyle bunu hakikat bilsinler ve itimad etsinler. Onlarin rizastyla yazildi. Benim
miilkiimden olanlar mezkur Mekece’yi (bu vesikay1) miitalaa edenler bileler ve ingallahu taala
itimad edeler.”” (Isik, 2009).

Vakif miiessesesi, sadece Osmanli’da degil, Islam dinini kabul etmis olan biiyiik bir cografyada
kendine uygulama alani bulmustur. Basta Osmanli sultanlar1 ve aileleri ve gevreleri ile devletin ist
makamlarinda bulunan gorevlilerinin en yiiksek makama sahip olanindan en diisiik makama sahip
olanlarina kadar bir¢ok kisi, vakif adiyla miisemma dini ibadet yerleri, dini okullar, kiitiiphaneler,
hanlar-hamamlar, kervanlar igin konaklama yerleri, kisilerin su ihtiyaglarim1 karsilamalari igin
yapilan sebil ad1 verilen yapilar, sifa yurdu gibi kuruluslar, kprii ve yollar gibi bayindirlik yap1 ve
kuruluslar insaa ettirmislerdir. Vakiflar, Osmanli imparatorlugu doneminde bircok eski kavimde
oldugu gibi salt dini vazifelere odaklanmamis, devletin yetki ve sorumluluk alanina giren ve
toplumsal bir yonii olan bir¢ok hizmeti iicretsiz ve karsiliksiz bir sekilde sunma yoluna gitmislerdir
(Kopriili, 1951).

Bulus’a gore biiyiik vakiflar, “sadrazam, seyhiilislam, bas defterdar, kadi, enderun, daru’s-saade ve
babii’s-saade agalari, i¢ hazinedar basi, nakibu’l-esraf gibi devlet gorevlilerinin nezareti altinda”
faaliyet gostermekteydi. Bu durumu siradan halk kitlelerinden iistiin konumda olan bu devlet
gorevlilerinin servetlerine miisadere uygulamasindan kag¢inmak ig¢in kullandigina dair goriisler de
bulunmaktadir. Fakat bu smiftaki gorevlilerin ve vakif sahiplerinin vakif kurmada amaglarinin bu
sekilde olmasi halinde bu kisilere gelir saglayan daha fazla eserin yapilmasi gerektigi yoniinde bir
yaklasim da s6z konusudur. Ancak birtakim genis arazilerde sultan tarafindan nadiren verilen ve
adina “miilkname” denilen evraklarla 6zel miilk haline gelmis bazi biiyiik arazilerin yillar iginde
merkezi yapinin denetiminden bagimsiz bir sekilde evlatlik vakiflara doniistiigii de ortadadir. Bu
vakiflar 17. yy’dan sonra sayisal olarak daha da biiyiimiis, bunun sonucunda vakiflar timar sistemi
disindaki aile vakiflar1 haline gelmislerdir (Bulus, 2009).

Vakiflarin zengin Osmanlilar tarafindan kurulmasinin altinda yatan motivasyonun baslica
nedeninin ise dini temellere dayandigi one siiriilmektedir. S6z konusu inancin, sevab ba’del mevt
diye ifade edilen bir hadise dayandigi diisiiniilmektedir. Buna gore, bir Miisliimanin 6ldiikten sonra
dahi sevap kazanabilmesi {i¢ seyi basarmasina bagl kilinmistir. Bunlar insanlara faydali olabilecek
bilginin saglanmasi, oldiikten sonra Oliiniin ardindan dua eden ve dini yasayan g¢ocuklar ve
siiregelen hayirseverlik isleridir. Bu li¢ sartin, vakiflarca birlestirildigi one siiriilmistiir. Haliyle,
vakif kurmak ahirette kurtulus ile iliskilendirilen bir faaliyet olarak goriilmiis ve miisliimanlarin
bir¢ok farkli ihtiyaca cevap veren vakiflar kurmalarina vesile olmustur (Cizakga, 2000).

Bayartan’a gore “bu anlayistan hareketle Osmanli toplumunda; cami, tekke, zaviye, kalenderhane,
tiirbe, kabristan, namazgah, medrese, mektep, kiitliphane, imaret, kervansaray, tabhane, misafir evi,
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dur evi, golgelik, siginak, hastahane, tip medresesi, ayakta tedavi yeri (dispanser), hamam, kuyu, su
yollari, ¢esme, asevi, kaldirim, kdprii, muvakkithane gibi vakiflarin yani sira, 6ksiiz kizlara ¢eyiz
verilmesi, bor¢lu oldugundan dolay1 hapiste bulunanlarin borglarinin 6denmesi, koy ahalisinin
yaslilarina elbise verilmesi, kale ve istihkdmlara veya donanmaya yardim edilmesi, askerin
donanimi, deniz feneri insasi, yetimlere, dul kadinlara ve muhtaclara yardim edilmesi, ¢ocuklarin
baharda a¢ik havada gezdirilmesi, okul ¢ocuklarina gida, elbise, okul arag-geregleri temin edilmesi,
fakirlerin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmasi, bayramlarda fakir ve kimsesizlerin
sevindirilmesi, agik hava mektepleri, kuslara piring ve hayvanlara gida ve su verilmesi gibi
toplumun ihtiya¢ duyacagi her tiir hizmet yiiriitiilmiistiir.” Vakiflar boylelikle toplumsal ve kiiltiirel
hizmet yaklagimdan hareketle 6nemli roller {istlenmislerdir. Bu agidan bakildiginda vakiflarin
Islam cografyasinda toplumsal hizmetlerin sunumunda, birtakim kdy ve kentlerin insaasinda ve
yeniden teskilatlandirilmast anlaminda yeniden tesisinde énemli bir rol aldigi sdylenebilmektedir
(Bayartan 2008).

Vakiflarla ilgili oynadiklari biiyiik roller disinda cesitli elestirel yaklasimlar da s6z konusu
olmustur. Vakiflarin yoksullugu tesvik ettigi ve tembellige olanak sagladigi, Osmanli ve Islam
cografyasinda iktisadi gelisime ket vurdugu, iiretilen mallarin serbest¢e dolagimina mani oldugu,
devlete ait arazilerin miilk haline gelip degerlendirilememesine sebep oldugu ve daha once de
belirtildigi lizere miisadereye yonelik tedbir amacgli olarak olusturulduklarina yonelik elestiriler
getirilmistir. Elestirilerin tamaminda bir miktar haklilik pay1 bulundugu gibi, elestirilerin kdkenine
inildiginde, tiim sorumlulugun sadece vakiflara ait oldugunu ifade etmenin de dogru bir yaklagim
olmadig1 goriilmektedir. Bu tekil yaklasim, kisithligi disinda, Osmanli’daki gerilemeyi sadece
vakiflara mal eden bilimsel olmayan bir ¢ikarim olarak ifade edilebilmektedir. Buradan hareketle
vakiflarin toplum i¢in faydali isler saglayip saglamadiklari penceresinden konuya yaklasmanin ¢ok
daha saglikli oldugu diisiiniilmektedir. Bu perspektiften bakildiginda, vakiflarin Osmanli’da 19.
asra kadar oldukca etkili ve genel itibariyle olumlu bir role sahip oldugu, Tanzimat sonrasi
donemde bu etkinligini yitirdikleri goriilmektedir (Bulus, 2009).

2.3. Osmanh Imparatorlugu’nda Saghk Hizmetleri

Osmanli Imparatorlugu’nda saglik hizmetleri devletin gdzetimi altinda sunulmaya galisilmistir
(Ertem, 1999). Hizmetlerin devlet tarafindan sistemli belirli bir plana bagl kalinarak ve bilingli bir
sekilde sunulmasini igeren bir saglik politikas1 sadece Osmanli igin degil 19. ylizyila gelene kadar
diinyanin hemen hemen hig¢bir bolgesinde hicbir devlet yonetimince s6z konusu olmamustir.
Bundan dolay1 Osmanli Devleti’ni bu ¢ergeveden elestirmenin anlamsiz oldugu diisliniilmektedir.
Fakat bu durum Osmanli’daki saglik hizmetlerine iligkin tespitler yapilamayacagi anlamina da
gelmemektedir. Osmanli Imparatorlugu'nun kuruldugu 13. asrin sonlarinda dahi, Anadolu’da,
donemi i¢in zengin bir saglik hizmeti yapilanmasinin mevcut oldugu goriilmektedir. Anadolu'daki
bliyiik sehirlerde Dariig-sifalar, Dar {is-sihhalar, Bimaristanlar, Maristanlar aracilifiyla saglik
hizmet sunumu gerceklesmistir. Cogunlugu Anadolu Selguklulari’ndan kalan hastanelere
Osmanli’ya baskent yapmig payitaht sehirlerindeki yeni hastaneler de eklenmistir. S6zii edilen tim
hastanecilik hizmetleri vakiflarca sunulagelmistir. Vakiflarca kurulan ve hizmeti sunulan hastane
hizmetlerinin ne kadarimin devletin direkt veya dolayli olarak gézetimi altinda oldugu, daha
dogrusu ne kadar bilingli bir politikanin iiriinii olduguna dair kesin bir bilgi ise bulunmamaktadir
(Aydin, 2004).

Osmanli’da saglik hizmetleri kiilliye seklinde olusturulmus vakiflara ait hastanelerde verilmis, tiim
saglik kuruluslari, vakiflar ve hayir sahibi kimselerin araciligi ile kurulmustur. Timarhane,
dariissifa ve tabhane olarak isimlendirilen saglik kuruluslarinda istihdam edilen kisilerin maaslar
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da vakiflar tarafindan karsilanmistir... Vakif kiilliyeleri igerisinde yer alan Darlissifa ve
timarhaneler ayn1 zamanda tip medreseleri i¢in de birer uygulama alan1 olmusglardir. Devletin
katkisina mazhar olmadigi igin, bu hastanelere vakiflarca Oonemli oranda kaynak aktarimi
yapilnustir. Istanbul’da giiniimiiz sartlarinda da hizmet sunmakta olan Haseki, Gureba ve Sisli Etfal
Hastaneleri ge¢misin 6nemli vakif kuruluslar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ertem, 1999).

Tim bunlarla birlikte Aydin’a gore, “Bati diinyasinda ylizyillar igerisinde adim adim gelisen
"bilimsel tip" anlayisinin Osmanli toplumuna yansimasi ¢ok yavas ve ge¢ olmustur. 17. ve 18.
ylizyila ait yazma eserlerden yavas bicimde de olsa Bati tibbinin farkina varildigi izlenmektedir.”
(Aydin, 2004).

2.4. Osmanh Imparatorlugu’nda Saghk Orgiitlenmesi

Osmanli Devleti, 13. asirdan baglayip 20. asrin baslarina kadar slirmiis, uzun omiirlii bir siyasi
yapilanmadir. Klasik ve yenilesme hareketlerinin oldugu dénemler gibi, bu uzun yillara dayanan
stire¢ icinde Osmanli sinirlarinda yasayan halkin hangi sosyal giivenlik teamiillerine gore
hayatlarini idame ettirdigi ve bu sosyal gilivenlik uygulamalarinin neler oldugu konusu hep merak
uyandiran bir husus olagelmistir (Sen, 2002). Yine de Osmanli Devleti’ndeki ilk saglik
kurumlarinin ortagagin ilkel goriinlimiinden bagimsiz olmadigi bilinmektedir. S6z konusu
yapilarm, Ugiincii Selim'in 1789'da tahta gecmesiyle baslayan Batililasma donemine kadar mevcut
yapilarii koruduklart goriilmektedir. Bicimsel olarak Selcuklu saglik yapilarini yineleyen ve
bicimsel olarak da Selguklu’nun devami olan Osmanli saglik kuruluslari, Selguklu tarzi medreseleri
cagristiran, bir orta avlu cevresine dizili odalardan olusmus geleneksel formlarin1 Batililagma
doneminin basladig1 siirece kadar devam ettirmislerdir. Bimarhaneler, Dar-ligsifalar ve
Timarhanelerde cerrah, hekim, eczaci ve kehhal (g6z hekimi) gibi uzmanlar istihdam edilmislerdir
(Yavuz, 1988).

Osmanli’da devlet yonetiminde, saglik alaninda en yetkili kisi hekimbasilik miiessesesi
olagelmistir. Tarihteki diger Islam devletlerinde oldugu gibi devletin tiim saglik hizmetlerinin
sorumlulugunu iistlenen Hekimbagiligin Osmanli Devleti’nde hangi tarihten itibaren faaliyete
gecirildigi konusunda kesin bir tarihsel dokiimana ulagilamasa da, Osmanli padisahlariyla hekimler
arasindaki iliskilerin 15. asirdan itibaren izlenebildigi goriilmektedir (Tagpinar, 2011).

Taspimnar’a gore, “Hekimbasilar, egitimlerini klasik Osmanli medreselerinde tamamlamig ilmiye
sinifina mensup kisiler olarak ¢ogu zaman medreselerde ve dariissifalarda miiderrislik gorevi de
yirtitmiislerdir. 19. yiizy1l oncesi Osmanli Devleti’nde saglik alaninda yetki ve sorumluluklari
dolayisiyla 6nemli bir yere sahip olan hekimbasilar, hekimligin ve saglik islerinin yiiriitiilmesi
kadar, bu alanda yetisen insanlarin egitim ve denetlenmesinden de sorumluydular. Ulkedeki serbest
tabip, cerrah ve eczaci gibi saglik personelinin imtihana tabi tutularak gorevlendirilmesi, teftis ve
kontrolleri de hekimbasinin denetimi altinda gergeklestirilmistir. 16. yiizyilda Mehmed Muhyiddin
Izmiti ile baglayan ve 19. Yiizyiln ortalarinda Abdiilhak Molla ile sonlanan ii¢ yiiz elli senelik
donemde, kirk iki kisi hekimbasilik gérevinde bulunmustur. Hekimbagilik miiessesesinin tesisinden
itibaren ehliyetli kisilerin bu makama getirilmesine dikkat edilirken, hemen her sahada ¢6ziilmenin
goriildiigii 18. ylizyilin sonlarinda bu makama da yeteneksiz kisiler getirilmistir. Dolayistyla bu
kurum giderek islevini yitirmeye baglamustir.” (Taspinar, 2011).

19. yiizy1l oncesinde toplumun saglik ihtiyaglarimi karsilamada dariigsifalar disinda hekimbasinca
meslegi serbest bir sekilde yapmasina mani olmadigina dair izni olan hekimler, tibbi diikkan ismi
ile kendilerine ait muayenelerde halka saglik hizmeti sunmuslardir. Bu donemde hekimbasi
tarafindan mesleki yeterliligi kabul goren serbest nitelikli hekimlere eczacilik yapma hakki da
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taninmistir. Osmanli devletinde bu yetkilerle faaliyetlerini yiiriiten hekimler, ayn1 zamanda “gedik
usulii” adi verilen bir uygulamaya tabi olmuslardir. Hekim, eczaci faaliyetleri tiirii serbest
mesleklerin yapilisina dayali olan saglik hizmetlerinin denge iginde ytiriitiilmesini ve sdz konusu
hizmetleri sunan kisilerin arasinda yasanabilecek haksiz rekabeti Onleyici bir planin hekimbasi
miiessesesince belirlenip izin verilmesi manasinda kullanilan gedik sistemi, 19. asrin ortalarina
degin kullanilagelmistir (Tagpinar, 2011).

Osmanli’da 19. Yiizyila kadar olan ve en iist asamada hekimbasilarin oldugu bu dénemde, tip
medreselerinde usta ¢irak iliskisine dayali bir egitim verilmis, dartissifalarin kiilliyelere dahil olarak
hizmet sundugu vakif sistemine dayali bir saglik yapilanmasi goériilmiistiir. ikinci donem ise 1827
sonrasi ilk tip okulunun agilmasi1 sonrasinda 1839°da ilk Mektebi Tibbiye Nezaretinin kurulmasiyla
birlikte Osmanli’nin farkl bir teskilat yapisina girmesine bagladigi donemdir (Simsek, 2010).

1826 Y1l oncesi

Osmanli imparatorlugu'nda saglik ile ilgili ilk reform faaliyetleri daha 6nce de ifade edildigi iizere
1789 yilinda sonra, Sultan III. Selim zamaninda baslatilmustir. Ik baslarda askeri alanda, ordu ve
donanma i¢inde yliriitiilen reformlar Abdiilmecid han déneminde konusu halk saglig1 uygulamalar1
olacak sekilde genisletilmistir (Yavuz, 1988).

19. yiizy1l 6ncesi saglik kurulusu olarak adlandirabilecegimiz dariissifalar ve tip medreseleri, 1730
ve 1827 seneleri arasinda gegen bati diinyasini yakindan tanima 1827 yilinda kurulan Tibhane-i
Amire ile birlikte, modern tibbin gelisimine paralel olarak farkli bir evreye girmis ve tamamu ile
farkl: bir yaklasimla hizmet sunulan kitle ve hizmetlere gore birbirinden farkliliklar gosteren saglik
kuruluslar haline gelmislerdir (16).

1826 Y1l sonrasi

1713°de payitaht sehirleri olan Istanbul, Edirne ve Bursa gibi sehirler basta olmak iizere vakiflarin
bircogu, Evkaf Muhasebesi adli bir maliye idaresindeyken 1826 yili ile birlikte faaliyete gecen
Evkaf Nezareti kurumunun yetki ve idaresine alinmiglardir. 1826 yilindan itibaren alacakli olan
kisilere 6deme yapabilme hedefiyle tahsisati yapilmig vakif gelirleri Maliyenin Hazinesine
gecirilmis ve Hazineyle ilgi ve alakasi kurulmakta zorlanilan vakif faaliyetleri de Evkaf
Nezareti’nin kontrolii altina girmistir (Genca, 2014). Bu sayede varliklar1 genislik kazanan
vakiflarin bir elde tek cati altinda toplanmasi saglanmis ve vakiflar bu merkezden idare edilmeye
baglanmistir (Bayartan 2008).

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulana kadar merkezi denetimden yoksun olan vakiflarin yine de
hicbir denetim olmaksizin faaliyetleri yiiriitiilmemistir. Vakiflarin denetimi gorevi, kadilar ve
gorevler icin Ozel olarak se¢ilen ve atamasi yapilan miifettisler tarafindan yiritiilmiistir (Genca,
2014).

Osmanli’da saglik teskilatlanmasina yonelik ilk hareketler, 1826 yilindan on {i¢ yil sonra 1839
yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu y1l iginde Beynelminel Sihhiye Meclisleri kurulmus, (16), bunu 1866'de
acilan Sivil Tip Okulu izlemistir. Okul, Osmanli’daki yeni teskilatlanma ve tibbi modernlesmeye
onemli bir katki sunmustur. Osmanli’da modernlesme, bireylerin saglik ihtiyaclarma karsi
sorumluluk alma girigimleri, 19. ylizyilda diinyada baslayan kamu idarelerinin sorumluluk alma ve
bu istikamette saglik hizmeti tiretme siiregleriyle tarihsel anlam paralellik tagimaktadir. Askeri Tip
Okulu'nu faaliyete sokarken ordu i¢in hekim yetistirmeyi amaglamis olan Osmanl devlet idaresi,
sivillere yonelik T1p Okulunun kurulmasinda ise {ilke ¢apinda hekimlerin gérevlendirmesi amaciyla
hareket etmistir. Bu dogrultuda s6z konusu okullarin yonetiminde bulunmalar1 ve egitim 6gretim
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faaliyetlerine katilmalar1 i¢in batili iilkelerden bilim adami ve hekimler davet edilmistir. Daveti
kabul eden yabanci hekim ve egitimcilerin Batiya ayak uydurma cabasi i¢inde olan Tiirk tibbina
onemli faydalar1 olmus, bunun yaninda donemin modern egitim ve tip uygulamalarinin
ogretilmesinde ve tatbikinde biiyiik katkilar1 olmustur (Aydin, 2004).

Osmanli devletinde, devletin iilke genelindeki saglik 6rgiitlenmesi ve tasrayla kirsala saglik hizmeti
gotliirme olgusunun seneler gegtikce daha da belirgin bir hal aldigi goriilmektedir. Devlet saglik
hizmetlerinin teskilatlanmasini saglamak gayesiyle Vilayeti Idare-i Sihhiye Nizamnamesi ismiyle
yeni bir tliziigli yiiriitmeye sokarak, 1913 senesindeki bu tiiziilk vasitasi ile memleket tabipligi
hizmetlerini veya daha genel bir ifadeyle saglik hizmetlerinin teskilatlanmasinin organizasyonunu
iyilestirmeyi hedeflemistir. So6zii edilen yeni tiizilk (nizamname) hizmetlerin sunulus anlayist
acisindan cok fazla degisiklik getirmemesine ragmen, bahse konu olan tiiziikteki ilk dikkat
celbeden konunun, "Memleket Tabipligi" iinvaninin bir kenara birakilip onun yerine "Hiikiimet
Tabipligi" isminin kullanilmaya baslanmasidir. ikinci degisiklik ise, il merkezlerinde Saglik
Miidiirliiklerinin kurulmus olmasidir. Bir bagska 6nemli degisiklikse, ilge ve kasabalarda yasanan
saglikla ilgili problemlerinin goriisiiliip gerek sart olarak goriilen girisimlerin icrasini saglayan ve
bir ¢esit toplum katilimi ilkesinin yiiriirliige girilmesi anlamina gelen "Sihhiye Meclisleri"nin
kurulmus olmasidir. Tiiziik geregi kurulan Il Saghk Miidiirliikleri ile saglik miidiirleri, ilk basta
koruyucu ve g¢evreye yonelik saglik hizmetleri olmak kaydiyla vilayet genelinde biitiin saglikla
ilgili faaliyetlerden yoOnetimsel agidan sorumlu tutulmuslardir. Ayni zamanda vilayet genelinde
faaliyet gosteren fabrikalarda ¢alismakta olan isgilerin saglig: ile ilgili denetim sorumlulugu da
saglik midiirlerine yiiklenilmistir (Aydin, 2004).

2.5. Osmanh Imparatorlugu Saghik Hizmetlerinde Vakiflarin Rolii

Osmanli imparatorlugu siiresinde 1826 &ncesi ve sonrasi vakiflarin rolii, Tanzimatin ortaya
koydugu etkilerle kabuk degistirip sistemini revize etmis olsa da Osmanli Devletince halka yonelik
dogrudan bir saglik hizmeti sunumu séz konusu olmadigindan son derece énemli goriilmektedir.
Osmanli devleti idaresinde halkin geneline yonelik olarak diizenlilik gdsteren bir devlet politikasi
olarak saglik hizmetleri orgiitlenmesinden bahsetmek pek miimkiin olmadigindan var olan saglik
kuruluslarmin neredeyse hepsi, bireysel girisimler veya vakiflarca orgiitlenmistir. Devletin
herhangi bir katkist olmaksizin vakiflarin kendi gelirleri ile isletilen dariigsifa ve diger saglik
kuruluslar, vakiflarin topluma yonelik bir yardimlagma ve hayir kurumu olma gibi 6zelliklerini
biinyelerinde bulundurmalari diginda sithhi miiesseselerin de kaynak kuruluslar1 olagelmislerdir. Bu
baglamda, vakif miiessesesine bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten dartissifa gibi kurumlarin, iicretsiz
muayene ve tedavi hizmeti sunmalari, vakiflarin toplumun geneline yonelik kapsayici nitelikte bir
saglik sigortasi sistemi olusturdugu seklinde yorumlanabilir (Tagpinar, 2011).

Osmanli doneminde vakiflarin bir bagka etkisi ve rolii, vakiflarca kurularak kiilliyelere bagli olarak
faaliyete ge¢mis olan sifahanelerce sunulan saglik hizmetlerinin kolaylasmasi ve bununla birlikte
hastalarin toplumdan tecrit edilmesinin 6nlenmesi olmustur. Sifahanelerde, yoksul bireylere ve
yolcu olarak addedilen kisilere de saglik hizmeti sunulmus; her bir sifahane, bir vakif araciligiyla
desteklenmek kaydiyla, Ucretsiz saglik hizmeti sunumuyla da giiniimiiziin modern hastane
yapisindan son derece farkli bir igleve aracilik etmistir (Songur ve Saygin, 2014). Osmanli’da
hastane islevi goren tiim kurumlar vakif sistemine tabii oldugundan, sunulan biitiin saglik
hizmetleri, din, mezhep ayirt etmeksizin para alinmadan sunulmustur (16).

Daha once de ifade edildigi gibi “Sevab ba’del mevt” diye ifade edilen hadis dogrultusunda
mallarin1 vakiflara adamaktan c¢ekinmeyen insanlarin destekleriyle ayakta duran vakiflar,
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toplumdan aldiklart bu olumlu destekten hareketle hastaneler tahsis etmis ve bu sayede,
Osmanli’da saglik hizmetlerinin finansmani konusunda, vakif kurumunun etkin kaynakli rolii
neticesinde bir sorun yaganmamustir (Songur ve Saygin, 2014).

Bu siirdiiriilebilirligi saglayan bir diger husus, Osmanli déneminde yasayan insanlarin hastalarina
genellikle evde bakmalaridir. Bu sayede dariigsifalar, daha ¢ok kimsesizler ve hastasina evde
bakacak durumu olmayanlara hizmet sunmustur. Burada etkili olan kaide, hastaya evinde saglik
hizmeti sunulmasi, istisnai hallerde ise hastanelerde bakiminin yapilmasi olmustur (Songur ve
Saygin, 2014).

Fakat imparatorlugun ¢ok genis bir cografyada hiikiim siirmiis olmasi, halk sagligi uygulamalarina
yonelik politikalarin kapsamini daraltmig, saglik hizmet {iretimi ve sunumunun da yeterli
kilinamamasina neden olmustur. Bundan dolay1, daha etrafli, plan ve programa dayali, bilingli bir
saglik politikasi ile hareket edilememistir. Bu yondeki eksiklikler ise; 19. asirda Osmanli devletinin

yenilik hareketleri ¢ercevesinde saglik alaninda yaptigi ¢alismalarla gergeklestirilmistir (Taspinar,
2011).

3. SONUC VE ONERILER

Islam dininin hadis, inang ve yasayis teamiillerine uygun bir yapi olarak ifade edilen, farkl
toplumlarda ve dinlerde de benzer uygulamalara rastlanilmasina ragmen milli kurumlar olarak
goriilen vakif miiesseseleri Osmanli’da birgok hizmetin sorumlulugunda 6nemli bir rol iistlenmis
ve bu hizmetlerin sunumu i¢in aracilik etmislerdir. Sadece Osmanli i¢in degil, tiim diinyada
devletler nezdinde saglik politikalarindan bahsetmenin miimkiin olmadigi 19. asra kadar, saglik
sisteminin sunum, orgiitlenme ve finansman islevleri vakiflar tarafindan yiriitilmiistiir.

Selguklu’nun devanu niteligindeki Osmanli Saglik Orgiitlenmesi 19. asra kadar vakif sistemini
temel alan bir dogrultuda halkin saglik ihtiyaclarmma cevap vermeye calismis, 19. asirdaki
batililagsma hareketleriyle birlikte Osmanli saglik sistemi degisime ugramistir. Bu baglamda 19.
asra kadarki donemde saglik hizmet sunumunda vakiflarin roliiniin hayati bir ehemmiyette oldugu,
vakiflarin bir ¢esit sosyal giivenlik, finansman sistemi islevi gordiigii, bununla beraber toplumsal
siniflar arasindaki varlikli kisilerden yoksul kimselere yonelik bir ¢apraz siibvansiyon gorevi
tstlendigi goriilmektedir. Ne var ki hizmetlerin saglanmasi, kaynaklarin yaratilmasi, finansman,
idare gibi temel fonksiyonlar1 yerine getirmesine ragmen, Diinya’daki benzerlerinde oldugu gibi
arkasinda diizenli bir devlet politikasi olmadigindan, toplumun saglik seviyesinin yiikseltilmesi,
hakkaniyet, erisim ve verimlilik gibi unsurlar karsilama konusunda daha etrafli, plan ve programa
dayali bir biling ile hareket edilememis, ¢ok genis bir cografyada hiikiim siirmiis Osmanl
Imparatorlugu’nda saglik hizmetleri, yenilik hareketlerine kadar vakiflarin 6zverili fakat simrl
olarak ifade edilebilecek faaliyetleri etrafinda sekillenmistir. Bu duruma, batidaki bilimsel tibbi
gelismelere ayak uydurulamadigi gerekgesiyle son verilmistir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Caligma tek yazar tarafinda yuriitiilmiistiir.
Destek ve Tesekkiir Beyani

Calisma herhangi bir destek almamugtir.

Cikar Catismasi Beyani
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Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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