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Gelismis ve gelismekte olan birgok tilkenin temel sorun alanlarindan birisi
issizliktir. Issizlik, sonuglari itibartyla hem bireyi hem de toplumsal huzuru ve
ekonomik dengeleri dnemli dlgiide etkileyebilir. Issizlik sorununun ¢dziimiine
iliskin aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanabilmektedir. Issizligin neden
oldugu olumsuzluklar1 en aza indirgemek amaciyla uygulanan en 6nemli sosyal
giivenlik politikalarindan birisi pasif istihdam politikalarindan biri olan isgsizlik
sigortasidir.

Bu caligmada sosyal devlet olmanin bir geregi olarak 2000 yilindan bu yana
Tiirkiye’de fiilen uygulanan issizlik sigortasinin sartlar1 ve uygulama yontemi
incelenmis ve Tiirkiye’deki mevcut durum ele alinmustir. Issizlik Sigortasi
Fonu, temel amaci olan igsizlik 6denegi saglamasmin yaninda son yillarda
istthdamin artirilmasini tesvik eden diizenlemelere de onemli 6lgiide kaynak
saglamaktadir. Calismada, Fonun nakit akis dengesinin mevcut uygulamalar ve
mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden ve olast politika
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degisiklerinin uygulanmasit durumlarinda uzun vadede nasil sekillenebilecegine
iliskin tahminlerde bulunulmustur.

Caligmanin sonuglarma gore, istihdam tesviki yiiklerinin kanuni siiresi
icerisinde sonlandirilmasi ve Fona mevcut uygulamalarina ek olarak harcama
programi getirilmemesi durumunda Fon gelir-gider fazlasi vermeye devam
etmektedir. Asgari iicret desteginin Fondan karsilanmaya devam edilmesi
durumunda Fonun mali olarak siirdiiriilebilir durumda olmayacag:
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, issizlik sigortasi, Tiirkiye issizlik sigortas1 fonu,
projeksiyon, nakit akis analizi.
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PROJECTION OF UNEMPLOYMENT INSURANCE FUND’S
REVENUES AND EXPENDITURES IN TURKEY

ABSTRACT

Unemployment is one of the main problem areas of many developed and
developing countries. Unemployment can affect crucially both the individual
and the social peace and economic balance as a result. Active and passive
employment policies can be applied to solve the unemployment problem. One
of the most important social security policy option is the unemployment
insurance, the most crucial one among the passive employment policies, which
aims to minimize the negative effects of unemployment.

In this study, the conditions and applications of unemployment insurance which
has been implemented as a requirement of being a social state since 2000 in
Turkey are examined and the current situation in Turkey is discussed. Besides
providing unemployment benefits as fulfilling its main duty, the Unemployment
Insurance Fund also finances employment increasing policies by allocating
substantial amounts of funds for these policies in recent years. In the study,
estimations are made regarding the development of the fund's cash flow balance
in the long term under current practices and different policy options.

The Fund will continue to have revenue-expenditure surplus due to the results
of the study if the employment incentives will be terminated in its normal
legislative deadline and no additional expenditure programs will be defined. If
it is continued to finance the minimum wage support from the Fund, it is seen
that the fiscal sustainability of Fund will not be ensured.

Keywords: Uneployment, unemployment insurance, Turkey unemployment
insurance fund, projection, cash flow analysis.
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GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler basta isgiicli piyasasi olmak
iizere iilke ekonomilerini bir¢ok alanda etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte
olan birgok iilkenin ortak sorunlarindan birisi issizlik olgusudur. Teknolojideki
hizli degisimle birlikte makine Ogrenmesinin yayginlagmasi, bilisim
teknolojisindeki ilerleme, yapay zeka gibi gelismeler insan giicliniin yerini
giderek robotlarn almasi tehdidini olusturmakta ve isgiicii piyasalarinda is
tanimlarini ve is yapis bi¢cimlerini degistirmektedir. Bu durum issizlik sorununu
artirma riski tasimaktadir. Issizlik sorunu bireyin hem kendisini dogrudan
etkilemekte hem de i¢inde bulundugu toplum {izerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bu sebeple issizlik sorunuyla miicadele konusunun en etkin
sekilde ele alinmasi1 olduk¢a 6nemlidir.

Ulkelerin temel hedeflerinden biri ¢alisma ¢agindaki bireylerine uygun
bir is ve gelir saglamaktir. Ancak, her tiirlii caba ve gayrete ragmen ekonomide
igsizlik tam anlamiyla dnlenemeyebilmektedir. Bu durumda iilkeler, issizligin
azaltilmas1 noktasinda istihdam artirict birtakim politikalar uygulamaktadir.
Ayni1 zamanda, igsizligin neden oldugu olumsuz etkileri de en aza indirgeyecek
uygulamalara basvurmaktadir. Bu kapsamda en sik bagvurulan uygulamalar
aktif ve pasif istihdam politikalaridir (Sungur, 2016).

Bu calismanin konusu olan pasif istihdam politikalari igerisinde yer alan
igsizlik sigortasi uygulamasi kapsaminda, issizlik sonucu olusan gecici gelir
kaybimnin bir kismmi belirli bir siire telafi etmenin yani sira aktif istithdam
politikalarmin igerisinde degerlendirilen ise yerlestirmeye yonelik politikalar
izleme, mesleki egitimler vererek istihdami artirmaya yonelik hizmetler de
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1999 yilinda Issizlik Sigortas: Kanunu ile yiiriirliige giren
issizlik sigortast uygulamas: fiili olarak 2000 yilinda, igsiz kalan bireylere
Fon’dan yapilan ilk 6demelere 2002 yilindan itibaren baslanmistir. Zaman
icerisinde uygulama alan1 ve yonteminde baz1 degisiklikler olmustur.
Ulkemizde issizlik sigortasi isci, isveren ve devlet katkismimn oldugu iiclii
finansman sisteminin gecerli oldugu bir yapidadir. Bireylerin {icretlerinden
belirli bir oraninda yapilan kesintiler Fona aktarilmakta ve Fon kaynaklari
cesitli sekillerde degerlendirilmektedir. Biriken ve degerlenen fonlar, 6denekten
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yararlanma sartlarimi saglayan issizlere belirli bir siire igsizlik sigortas1 6denegi
seklinde 6denmekte ve diger giderler i¢in harcanmaktadir. Issizlik Sigortasi
Fonu son yillarda istihdamin artirilmasini tesvik eden diizenlemelere dnemli
Olctide kaynak destegi saglamas1 yoniiyle de dikkat ¢gekmektedir.

Issizlik Sigortast Fonu 2019 yili sonu itibartyla yaklasik 132 milyar TL
ile dnemli bir biiyiikliige ulasmistir. Isci, isveren ve devletten alinan primler ile
diger gelir kalemlerinin toplamindan olusan gelirin yaklasik %15°1 sartlar1
saglayan issiz bireylere ddenek olarak verilmektedir (Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), Issizlik Sigortas1 Biiltenleri)

Issizlik sigortas1 fonunda biriken bu &nemli tutarmn issizlere ddenek
olarak verilmesi ve kayith igsizlerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi
temel amactir. Pasif istihdam politikalarindan biri olan bu uygulamanin
istthdami artiric1 yonde etkisinin olmasi amaciyla ise yerlestirme ve mesleki
egitim saglama gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Ancak, zaman zaman uygulanan
politikalar sonucu Fonun kaynaklar1 bagka alanlarda da (Giineydogu Anadolu
Projesi, genel istihdam tesvikleri gibi) kullanilmistir.

Bu calismada, Issizlik Sigortast Fonu'nun Tiirkiye’deki isleyici ve
mevcut durumda hangi noktada oldugu incelenmistir. Caligmanin amaci,
Issizlik Sigortast Fonu’nun gelir ve giderlerinin uzun vadeli olarak
projeksiyonunun yapilmasi ve mali siirdiiriilebilirliginin ortaya konulmasidir.
Calisma kapsaminda Fonun nakit akis dengesinin mevcut uygulamalar ve
mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden ve politika degisiklerinin
olmas1 durumlarinda uzun vadede nasil sekillenebilecegine iliskin tahminlerde
bulunulmustur. Calismanin ilk bélimiinde Tiirkiye’de issizlik sigortasi
uygulamasi1 detayli bir sekilde ele alinmaktadwr. Bu kapsamda issizlik
sigortasinin amact ve yararlanma kosullari, program kapsaminda saglanan
hizmetler, issizlik sigortasmim finansmani, gelir ve giderleri incelenmektedir.
Calismanin ikinci bdliimiinde ise calismanin amaci olan Tiirkiye’de Issizlik
Sigortasi Fonu’nun siirdiiriilebilirligine iliskin farkli politika segeneklerine gore
tahminlerde bulunulmustur. Bu ¢alismada Fon’un mevcut durumu incelenmekle
beraber, Fon parametrelerini etkiyen degiskenlerin uzun donemli tahminleri
yapilmakta ve farkli politika setleri altinda Fon varliginin nasil sekillenecegi
ortaya konularak literatiire nemli bir katki saglanmaktadir.
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1. TURKIYE’DE ISSIZLiK SIGORTASI UYGULAMASI
1.1.Issizlik Sigortas’’nin Amaci ve Yararlanma Kosullar

Issizlik Sigortas1 amaci, “bir is yerinde ¢calisirken kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybedenlere ugradiklar: gelir kaybini kismen de olsa karsilamak
tizere sigortali olunan siire ile iligkili bir donem i¢in igsizlik 6denegi vermek,
saghk ve analik sigortasi primlerini karsilamak ve bu donemde yeni bir ige
girebilmelerine yonelik is bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme ve
yerlestirme egitimi saglamak” olarak 6zetlenmektedir (ISKUR, 2000).

Tiirkiye’de issizlik sigortast zorunludur. Issizlik sigortasindan
faydalanmanin ilk kosulu sigortali igsiz niteligi tasimaktir. 4447 sayili Kanunun
47. Maddesine gore igsizlik sigortasindan yararlanma kosullari, “sigortali
issizin, kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi, hizmet sozlesmesinin
feshinden dnceki son 120 giin icinde prim ddeyerek siirekli ¢calismis olmasi, son
ti¢ yil iginde en az 600 giin siire ile issizlik sigortast primi odemis olmasi, hizmet
akdinin feshinden sonraki 30 giin icerisinde en yakin ISKUR birimine sahsen ya
da elektronik ortamda basvuru yapmasi” olarak belirlenmistir.

Sigortali issizin issiz kalma nedeni issizlik sigortasi ddenegi alma
noktasmnda oldukca 6nemli olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Isgiicii Istatistikleri gore 2018 yil1 issiz kalma nedenleri incelendiginde, isten
¢ikarildigi i¢in issiz kalanlarin oran1 %10,1 olarak goriilmektedir (Grafik 1).
Issizlerin yaklasik olarak %7,5°1 ilk kez is aramaktadir. Bu kesim 6denek almak
icin gerekli olan prim giin sayisina sahip olamayacagindan igsizlik sigortasi
kapsamma girmemektedir. Kendi istegi ile isten ayrilanlar, iicretsiz aile is¢isi
iken isten ayrilanlar ile emeklilik nedeni ile isten ayrilanlar; toplam issizlerin
%20,5’in1 olusturmaktadir ve bu kesimin yasal olarak issizlik sigortasindan
faydalanmasi zaten miimkiin degildir (Kumas ve Karadeniz, 2017). Issiz kalma
nedeni en yiikksek olan grup (%36,6) gecici bir iste ¢alisiyorken isini
kaybedenlerdir. Bu kesim eger kayitliysa ve prim d6deme giin sayisi sartini
saglarsa 6denek alma hakkindan yararlanabilir. Ancak gegici bir is oldugu i¢in
bu gruptakilerin kayit dist ¢aligma ihtimalinin ya da 600 giin prim 6deme sartini
tamamlama ihtimalinin diisiik olabilecegi degerlendirilmektedir. Tiim bunlar
gdz Onlinde bulunduruldugunda issiz olan kesim igerisinde issizlik
sigortasindan faydalananlarin oranmnin neden diisiik oldugu daha iyi
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anlagilmaktadir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Issiz Olma Nedenleri (2018)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

1.2.Issizlik Sigortasi Kapsaminda Saglanan Hizmetler

Issizlik sigortast kapsaminda basta amacina uygun olarak issizlik
O0deneginin karsilanmasi yer almaktadir. Sigorta kapsaminda 6denek disinda;
meslek edindirme-gelistirme kurslari, kisa ¢alisma 6denegi, ticret garanti fonu,
yarim c¢alisma Odenegi, bazi istihdam tesvikleri, belirli zamanlarda belli
yatirimlara kaynak aktarimi, Esnaf Ahilik Sandigi gibi diger hizmetler de
karsilanmaktadir (4447 sayili Kanunun 47. Maddesi). Bu ¢calismada, caligmanin
amaci geregi Fon’dan karsilanan diger hizmetlerden ziyade issizlik 6denegine
odaklanilmaktadir.

Issizlik denegi miktar1 ve siiresi, Kanunda belirtilen siire ve miktarda
calismis olmak kaydiyla calisilan siireye ve c¢alismis oldugu déonemde aldigi
iicrete gore degismektedir. ilgili Kanunun 50. Maddesinde belirtildigi iizere
issizlik 6denegi sliresi, “hizmet akdinin sona ermesinden onceki 120 giin prim
odeyerek siirekli ¢calismis olanlardan, son ii¢ yil icinde; 600 giin sigortali olarak
calwsip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere 180 giin, 900 giin
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sigortalr olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere
240 giin, 1080 giin sigortalr olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi odemis olan
sigortall issizlere 300 giin olarak belirtilmistir.”

[lgili Kanunun 50. Maddesine gore issizlik o6denegi miktart,
“sigortalinin son dort aylik prime esas kazancumn giinliik ortalama briit
tutarimin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857
sayili Is Kanunu’nun 39. Maddesine gére onalti yasindan biiyiik isciler icin
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez.”

Yillar itibariyla igsizlik 6denegine basvuranlar, ddenek almaya hak
kazananlar ve yapilan 6demelere iliskin bilgiler Grafik 2’de yer almaktadir.

Grafik 2. Issizlik Sigortas: Odenegine Basvuran, Hakeden Kisi Sayis1 ve

Yapilan Odemeler
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Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlaridan derlenmistir.

Issizlik 6deneginden yararlanabilmek icin kapsamda olmak yeterli
olmamakta, gerekli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Grafik 2’den
goriildiigli lizere uygulamanin baslandigi ilk yillarda 6denek almaya hak
kazananlar ile toplam basvuru yapanlar arasindaki fark daha az iken son yillarda
basvuru yapanlarin yaklasik yarisi 6denek almaya hak kazanmaktadir. Son
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yillarda bdyle bir fark olmasinda ISKUR faaliyetlerinin bilinirliginin
artmasindan dolay1 bagvuranlarin sayisindaki artig da etkili olmus olabilir.

Diger yandan, Tirkiye’deki toplam issizler igerisinde, issizlik
Odenegine bagvuranlarin ve issizlik 6denegi almayr hakkedenlerin oraninin
incelenmesi de bu noktada faydali olacaktir. TUIK isgiicii istatistiklerine gore
2018 yilinda 3 milyon 537 bin kisi issiz kalmistir. ISKUR verilerine gore ilgili
yilda 1 milyon 635 bin kisi issizlik ddenegi i¢in basvuruda bulunmus ve
bunlarin 841.847 kisisi 6denek almaya hak kazanmistir. Toplanan primler ve
diger gelir kaynaklar1 ve fonun degerlendirilmesi sonucu olduk¢a 6nemli bir
biiyiikliige ulasan bu Fona bagvuranlarin iilkedeki toplam issizlere oran1 2018
yilinda %46,2 iken, Fon’dan 6denek almaya hak edenlerin toplam igsizlere orani
yaklasik olarak %24 diizeyindedir (Grafik 3).

Grafik 3. Issizlik Sigortas: Odenegine Basvuranlarin ve Hakkedenlerin
Toplam Issizlere Orani (%)
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Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlar1 ve TUIK

Issizlik 6deneginden yararlanan issizlerin oranmnmn diisiik diizeyde
kalmast bu 6denegi hak etme kosullarini saglayan kesimin az olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kosullar diinya standartlarma uygun olsa da hak edis
sartlarindaki belirli siire caligsmis olma ve prim 6deme kosulunu saglamanin zor
olabildigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de issizlik &denegi almaya hak
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kazanabilmek i¢in son 3 yil igerisinde 600 giin prim 6deme kosulu saglanmasi
zor bir kosul olup bir¢gok AB iilkesinde s6z konusu sigortadan yararlanmak i¢in
gerekli olan asgari prim édeme siiresinden daha fazladir (Mutual Information
System on Social Protection (MISSOC) Comparative Table Database (2019),
Kumas ve Karadeniz,2017)). AB iilkelerinde issizlik sigortasindan
faydalanabilmek i¢in prim Odenmesi gereken asgari giin sayisinin issiz
kalmadan onceki sigortalilik siiresine oranit Grafik 4’te yer almaktadir. S6z
konusu oranin en diisiik oldugu iilkeler Italya (%6,3) ve Fransa (%10,8) iken,
en yiiksek oldugu iilkeler Hollanda (%72,2) ve Polonya (%66,7) olarak
gozlenmektedir. Tirkiye ise %54,8’lik bu oran ile diger iilkelerle
kiyaslandiginda prim 6deme giin sayisinin yiiksek oldugu iilkelerden biri olarak
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de son 120 giin igerisinde prim 6deme
sartinin issizlik sigortas1 6deneginden yararlanma konusunda ¢ok sayida igsize
engel olma ihtimali olabilecegi degerlendirilmektedir. Son 120 giinliik siirede
bir giinliik bir aksama bile bu hakkin kaybedilmesine neden olmaktadir. Bu
kosul, devir hizinin yiiksek oldugu ve iste kalis siliresinin diisiik oldugu
sektorlerde bir¢ok ¢alisanin bu sart1 saglamasini zorlastirabilmektedir. Kendi
iradesi disinda issiz kalan ve ¢alistig1 siire i¢erisinde primlerini diizgiin 6denen
bireyler gz oniinde bulunduruldugunda 6denegi hak edis sartlarinda yapilacak
esneklestirme calismalar1 bu Odenekten faydalanan kisi sayisinda artig
saglayabilir. Ayrica, ilk kez ise baglamis ancak kendi istegi disinda belirli bir
stire sonra isten ¢ikarilmis kisilere de belli oranlarda bu 6denekten faydalanma
imkaninin saglanmasi yararl olabilir.
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Grafik 4. Prim Odenmesi Gereken Asgari Giin Sayismin Issiz Kalmadan
Onceki Sigortalilik Siiresine Oran1 (%, 2019)
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Kaynak: MISSOC Comparative Table Database (2019) kullanilarak elde
edilmistir.

Tiirkiye’de issizlik 6denegi almaya hak kazanan igsizlere, son dort aylik
prime esas kazancmin giinliik ortalama briit tutarinin yiizde kirki 6denek olarak
verilmektedir. Diger lilkelerle kargilastirma yapabilmek i¢in 6denegin net gelire
gore oranini hesaplamak gerekmektedir. 2019 yil1 i¢in asgari briit iicretin ylizde
kirki olan Odenek, net asgari licretin yaklasik %50’sine denk gelmektedir.
Tiirkiye’de bu oranda bir 6denek miktar1 bireyin ¢alisirken sahip oldugu tiiketim
kalibina benzer diizeylerde hayatini idame ettirmesini zor bir hale getirmektedir.
Issizlik durumunda hi¢ gelir elde edememe durumu ve Fon’un uzun dénemli
dengeleri g6z Oniinde bulunduruldugunda bu oranmin ¢ok da diisiik bir oran
olmasa da tekrar gbzden gegirilebilecegi degerlendirilmektedir. AB iilkelerinde
issizlik 6denegi olarak cogunlukla daha Onceki iicretinin yarisindan fazlasi

72,2

8(
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verilmektedir. Kimi iilkelerde bu oran igsizlik ddenegi aldig1 siire boyunca
kademeli olarak azalmakta iken, kimi tilkelerde 6denek miktar: sabit bir tutar
olarak belirlenmektedir. Ayrica, ddenek miktar1 yasa ve ¢aligilan siireye gore de
degisebilmektedir. AB iilkelerinde issizlik 6deneginin calisirken elde edilen
gelire oranini incelendiginde, Isveg, Liiksemburg, Slovenya’da bu oran %80
iken, Fransa’da %57, Almanya’da %60, Italya’da %75 olarak uygulanmaktadir
(Grafik 5). Burada, issizlik 6denegi kademeli olarak diisen oranlarin gegerli
oldugu tilkelerde (Belgika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Almanya, Liikksemburg,
Slovenya, Ispanya, Isveg, Hollanda) baslangicta verilen oran esas alinmustir.

Grafik 5. Issizlik Odenegi Miktarmin Issiz Kalmadan Onceki Gelire Orani
(%, 2019)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Finlandiya me—— 45 (
Estonya esssssssssssssssssssssssss——— 50,0
Slovakya eSS 50 0
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Almanya I 60,0
Bulgaristan e G0, 0
Macaristan ST T 60,0
Belgika ma—— 5 0
Cek. . e 65,0
Portekiz e (5 ()
[spanya S 70,0
Hollanda m e /5 0
[talya I 75 0
[svee I 50,0
Liksemburg e 30,0
Slovenya I 30,0

Kaynak: MISSOC Comparative Table Database (2019) kullanilarak elde
edilmistir.
Odenek miktarmin yetersiz olmas1 durumunda bireylerin hem ek gelir

elde etmek (Gtiloglu, Korkmaz ve Kip, 2012) hem de almis olduklar1 6denekleri
kaybetmemek adina kayit dis1 isttihdamda bulunma ihtimallerinin olabilecegi
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degerlendirilmektedir. Fon dengelerini géz Oniinde bulundurarak 6denek
miktarlarinda yapilacak diizenlemeler ve etkin bir denetim mekanizmasi ile
sistemin hem kotiiye kullanilmasi engellenebilir hem de 6denegin issiz bireye
faydasi arttirilabilir. Ayrica, AB iilkelerinde oldugu gibi belli kosullara bagh
olarak 6denek miktarmin yiiksek bir diizeyden baslayip zamanla diisen bir
miktara gore ayarlanmasi hem issizlige 6zendirici olmay1 dnleyebilir hem de
issizlik sigortas1 amacina daha fazla hizmet edebilir.

AB iilkelerinde issizlik 6denegi miktar1 belirlenirken ailede ¢ocuk olup
olmadig1 gibi bazi faktdrler gdz oOniinde bulundurulabilmektedir. Issizlik
0denegi hesabinda igsiz bireyin medeni durumu, bakmakla ytikiimlii oldugu fert
say1s1 veya ¢cocuk sahipligi gibi kriterlerin dikkate alinmasi, Fonun temel amac1
olan issizligin neden oldugu zararlarin tazmini agisindan yararl olabilir. Sosyal
devlet olmanin geregi olarak issiz kalan kisinin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu
tiim aile fertlerinin temel ihtiyaglarmi karsilayabilecek diizeyde issizlik 6denegi
verilmesi 6nemli bir husustur.

1.3.1ssizlik Sigortasinin Finansmam

Tirkiye’de uygulanan igsizlik sigortasi sisteminde sigortali, isveren ve
devletin katilimmim oldugu ii¢li finansman sistemi gegerlidir. Sigorta
kapsaminda verilen hizmetlerin maliyetlerinin ve kurumun yonetim giderlerinin
karsilanmas1 amaciyla sigortalilardan, isverenlerden ve devletten igsizlik
sigortas1 primi tahsil edilir. Issizlik sigortasi fonunda herhangi bir agik
bulunmasi durumunda mevcut eksilik devlet tarafindan kapatilir. Bu sistemde
Tiirkiye’de issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Kanunun 80 ve 82.
Maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %2
igveren ve %1 devlet pay1 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de mevcut durumda isgiicli maliyetlerinin yiiksek olmasindan
dolay1 (Kog¢ ve Giilsen, 2018) sigortalinin prime esas kazancinin %?2’si olan
isveren katilim paymin igveren i¢in yiliksek olabilecegi, bu durumun kimi zaman
kayit dis1 istihdamin tercih edilmesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
Issizlik sigortas1 finansmaninda isveren paymin azaltilmasi isveren yiikiinii
azaltacaktir. Ayrica, bu uygulama hem ilave istihdama pozitif katki saglayabilir
hem de kayit dis1 istihdamin azalmasmna yardimci olabilir. Bu cergevede
onerilebilecek bir diger uygulama yiikiimliiliikklerini diizenli bir sekilde yerine



Tiirkiye 'de Issizlik Sigortast Fonu Gelir ve Giderlerinin Projeksiyonu

getiren igverenlere ilave tegvikler verilmesi olabilir. Benzer durum,
iicretlerinden belirli bir oranda vergi ve sosyal gilivenlik primi kesilen iggiler
iizerinde de yiik olusturabilmektedir. Bu kesinti ig¢inin satin alma giicilinii
azaltic1 yonde olup toplam talebi de etkileyebilmektedir. Ancak, sigortacilik
esasina dayali igsizlik sigortasi uygulamasinda is¢inin katkida bulunmasi en tabi
beklenen durumdur. Burada iscilerden alinan katki payinin makul diizeylerde
tutulmas1 Fon dengeleri agisindan da faydali olacaktir.

1.4 Issizlik Sigortas1 Fonu Gelirleri ve Giderleri

4447 sayili Kanunun 53. Maddesine gére Issizlik Sigortasi Fonu gelir
kaynaklar1 is¢i, igveren ve devlet tarafindan Odenen issizlik sigortasi
primlerinden; bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlardan; Fon’un agik vermesi durumunda devletge saglanacak katkilardan;
sigortali ve igverenlerden almacak ceza, gecikme zammi, faizlerden ve diger
gelir ve kazanglar ile bagislardan olugsmaktadir.

Fon’un gider kalemleri ise sigortali igsizlere verilen 6deneklerden;
O0denek alanlarin genel saglik sigortasi primlerinden, meslek edindirme,
gelistirme, ise yerlestirme, Isbasi Egitim Programi gibi hizmetler i¢in yapilan
giderlerden; kisa calisma 6denegi, yarim ¢alisma ddenegi ve Ucret Garanti Fonu
kapsamindaki giderlerden; istihdam tesviki i¢cin ayrilan kaynaklar ve diger
giderlerden olugsmaktadir.

Issizlik Sigortast Fon’unun gelir ve giderlerinde mevcut durumun ele
alinmas1 6nemli bilgiler saglayacaktir. Issizlik Sigortast Fonu na ait gelirler Ek
Tablo 1’de yer almaktadir. Gelir kalemlerinin toplam gelirler icerisindeki
dagilimi yillar icerisinde degisse de fon gelirlerinin biiyilk kisminin faiz
gelirlerinden, is¢i ve isverenden toplanan primler ile devlet katkilarmi iceren
toplam prim gelirlerinden olustugu goriilmektedir. Issizlik sigortasi primlerinin
toplanmaya baslandigi Haziran 2000’den 2001 yili sonuna kadar gecen
donemde gelirler icinde is¢i ve igveren primleri en 6nemli gelir kalemini
olmustur. Faiz gelirleri, 2002 yilindan sonraki 8 yillik siiregte fon gelirlerinin
en biiyiik kalemini olusturmustur. 2010 yilindan itibaren toplanan primler ile
devlet katkisinin toplami faiz gelirlerini asmustir. Grafik 6°da Issizlik Sigortast
Fonuna gelir saglayan kalemlerin yillara gore oransal dagilimi yer almaktadir.
2000-2001 yillar1 ve son yillar diginda fonun en biiyiik gelir kaynagm faiz
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gelirleri olusturmaktadir. Faiz gelirlerinin ardindan Fon gelirlerine en fazla
katkiy1 is¢i ve igverenden toplanan primler saglamaktadir. Devlet katkilar1 ise
iclincli sirada yer almaktadir. Diger gelirlerin toplam gelirler i¢cindeki pay1
ortalama %1 civarinda gergeklesmistir.

Grafik 6. Issizlik Sigortas1 Fonu Gelirlerinin Dagilimi1 (%)

® Prim Gelirleri (Is¢i-Isveren) ® Devlet Katkis1 = Faizler Gelirleri m Diger Gelir
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Kaynak: iISKUR

Issizlik Sigortasi Fonu na ait giderler ve giderlerin dagilimi sirastyla Ek
Tablo 1-Tablo 2 ve Grafik 7°de yer almaktadir. Fonun kuruldugu ilk yillardan
2008 kiiresel kriz yilina kadar Fon’un giderlerinin ¢ok biiyiik bir kismu Fon’un
temel amacini olusturan igsizlik sigortasi1 6deneklerinden meydana gelmistir.
Kiiresel kriz yilindan itibaren diger giderler kaleminin igerisinde yer alan
kalkinma amaclh yapilan altyap: yatirimlarinda kullanmak tizere 2008-2012
yillar1 arasinda Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara ve 2013-
2018 yillar1 arasinda da istthdam tesviklerine Onemli Ol¢lide kaynak
aktarilmugtir.  Ayrica, 2008 yili sonrasindaki doénemde Fon kapsaminda
istthdamin artirilmasma yonelik hizmetleri de kapsayan aktif isgilicli
programlarina da 6nemli dl¢lide pay ayrilmistir. 2018 yilinda Fon’un toplam
giderlerinden yalnizca %19,5’ini igsizlik sigortasi 6demeleri olusturmaktadir.
Iigili yilda Fon’un giderlerinin %20,7’sini aktif isgiicii programlari
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cercevesinde saglanan hizmetlere harcanan giderler olustururken; toplam
giderlerin biiylik kismi1 diger gider kalemlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda
da istihdam tegviklerine ayrilan pay temel gider kalemi olmaktadir.

Grafik 7. issizlik Sigortasi Fonu Giderlerinin Dagilim1 (%)
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Kaynak: iISKUR

Fon varlig1 yillar igerisinde onemli Olgiide artarak 2018 yili sonu
itibartyla 127,6 milyar TL’ye ulasmistir. Fonun ilk kuruldugu yillarda fon
varliginin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) ya oran1 %0,2 iken, zaman iginde
fonun biiytikliigi artarak yaklagik olarak GSYH 'nin %3,5 ine ulasmustir (Grafik
8). Fon mevcut durumda zarar etmemektedir ancak farkli kanunlarla eklenen
yeni harcama kalemlerinin fon varligmi sinirlandirdig goz ardi edilmemelidir.

513



Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil:10 / Sayi:19

Grafik 8. issizlik Sigortas1 Fon Varligmm GSYH igerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: ISKUR

2018 yilinda toplam prim geliri (devlet katkis1 hari¢) miktar1 yapilan
issizlik 6demelerinin 3 katidir. Toplanan primler ile issizlik 6denekleri arasinda
bu kadar fark olmasi Fonun esas amaci acisindan degerlendirilme yapilmasi
gerektigini gostermektedir.

Fonun 2018 yilindaki getirisi %10,57 olmustur. Ilgili yilda Yurt Igi
Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) degisimi %33,64 olarak gerceklesmistir. Fon
getirisi ve YI-UFE’deki degisim yillar itibariyla Grafik 9°da yer almaktadr.
Gorildigii tizere, 2016 yilindan itibaren Fon’un getirisinin enflasyonun altinda
kalmast dikkat ¢ekmektedir. Fon’un kullanim alanlarmm yaninda
degerlendirildigi araglarinda gozden gecirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
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Grafik 9.1ssizlik Sigortasi Fon Portfoyiiniin Getirisi ve Yurt i¢i-UFE (%)
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Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas: Biiltenleri, TUIK

Tirkiye’de issizlik sigortasinin uzun donemli siirdiiriilebilirligine iliskin
detayli ¢calismalar bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki ¢aligmalar daha ¢ok Fon’un
mevcut durumunu ve isleyisini ortaya koymaktadir. Bu calismalarin yaninda
issizlik sigortasi lizerine yapilan aktiieryal caligmalar igsiz kalma olasiliklar1 ve
siirelerinin modellenmesi ile Fon’un aktiieryal dengeleri iizerine mevcut
durumu g6z 6niinde bulundurarak kisa donemli tahminler seklinde smirh sayida
calisma bulunmaktadir. Bu calismada Fon’un mevcut durumu incelenmekle
beraber, Fon parametrelerini etkiyen degiskenlerin uzun dénemli tahminleri
yapilmakta ve farkli politika setleri altinda Fon varliginin nasil sekillenecegi
ortaya konularak literatiire 6nemli bir katki saglanmaktadir.

Ozkdk (2007) c¢ahsmasinda, 2003 yili Hanehalki Isgiicii Anketi
kullanilarak Tiirkiye’de bireylerin igsiz kalma siireleri ve olasiliklar:
modellenmistir. Elde edilen bulgulara gore, egitim diizeyi arttik¢a kisilerin
islerini kaybetme olasiliklar1 artmaktadir. Ayrica kayith olarak c¢alisan
erkeklerin igsizlige gecis olasiligi kayit dis1 calisanlara gore daha diisiik
bulunmustur. Calismada ayrica issizlik sigortast primlerinin daha dogru
belirlenebilmesi i¢in SSK’ya bagli olarak calisan kisilerin istihdamdan issizlige
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gecis olasiliklar incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore evli kisilerden ve
herhangi bir okuldan mezun olmus bireylerden daha az prim alinmasi
onerilmistir. Issizlik siiresine iliskin yapilan analizler sonucunda da kirsal
alanda yasayan kisilerin, erkeklerin ve evli bireylerin issizlik siiresinin daha kisa
oldugu bulgusundan hareketle ilgili bireylerden daha az issizlik sigortasi primi
almmas1 onerilmistir.

Genggoniil (2018) ¢alismasinda, igsizlik orani tahmininin yapilmasinin
ardindan Issizlik Sigortast Fonu'nun aktiieryal degerlendirmesi yapilmistir.
Calismada oncelikle issizlik oranmi etkileyen degiskenler belirlenmis ardindan
igsizlik oram1 tahmini yapilmistr. Daha sonra tahminler ile 06nceki
gerceklesmeler dikkate alinarak tiim degiskenlerin Issizlik Sigortas: Fonu’na
olasi etkileri farkli senaryolar (iyimser, temel ve kotiimser olmak tizere) altinda
incelenmistir. Calismada, igsizlik sigortasi fonunun, 2018 yilindaki sigortali
verisi baz almarak sistemdeki kisilerin bu 6denekten faydalanmasi i¢in fon
varliginin yeterli olup olmadigr emeklilik yasinin 65 olacagi ve sisteme yeni
girislerin olmayacagi diistiniilerek kapali grup varsayimiyla incelenmistir.

Uluslararasi literatiir incelendiginde, issizlik sigortasi fonunun program
giderlerini finanse etmekte yetersiz kalmasi durumunda {ilkeler fonlarin
stirdiiriilebilirligine iliskin tahminlerde bulunmaktadir. Programin uygulanmasi
ve veri yapist her lilkede farkli oldugu i¢in yapilan tahminlerde kullanilan
degiskenler (iicret artisi, istihdam artigi, yararlanma orani varsayim degiskenleri
gibi) ve tahmin modeli (deterministik modeller ve ekonometrik modeller) de
iilkkeden iilkeye degismektedir. Ornek olarak, ABD’nin Tennessee eyaleti i¢in
de olas1 politika degisikliklerinin etkilerinin incelenebildigi, fonun
stirdiiriilebilirligine yonelik tahminlerde bulunmaya yarayan projeksiyon
modelleri kullanilmaktadir. Modellerde iicret, faiz orani, prim orani, issizlik
orani, yapilan 6demelere iliskin degiskenlere iliskin tahminler bulunmaktadir
(Mandy, 1989).

Washington eyalet igsizlik sigortast programi i¢in farkli modeller
cercevesinde ve programin uygulanmasinda politika degisiklikleri hesaba
katilarak gelir, harcama ve fon dengeleri i¢in farkli senaryolara gore
projeksiyonlar yapilmistir. Hesaplamalarda isgiicli modiiliinde istihdama iliskin
ve licret diizeyine iliskin varsayimlar, issizlik sigortasi modiiliinde 6denek
Odenen kisi sayisi ile 6denek miktarina iliskin varsayimlar ve faiz oranina iligkin
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varsayimlar bulunmaktadir (Vroman, 2006).

Giliney Kore’de de iilkenin sosyal yardim sistemindeki bilesenlerinin
ayr1 ayr1 uzun donemli dengelerine yonelik modeller bulunmaktadir (Korea
Institute for Health and Social Affairs, 2014).

Vroman ve digerleri (2017) aragtirma raporlarinda, mevcut issizlik
sigortast programi finansman sistemlerini degerlendirmis ve alternatif
finansman diizenlemelerini anlamak, kesfetmek ve modellemek iizere bir rehber
hazirlamislardir. Amerika Birlesik Devletleri'nde her eyalette farkli issizlik
sigortast programlart uygulanmaktadir. Calismada, program kapsaminda
eyaletlerin uyguladiklar1 yontemler (vergi orani, iicret orani, issizlik deneyimine
ve igsizlik riskine gore degisen fayda gibi) ele alinmaktadir. Bu kapsamda
alternatif finansman yontemleri irdelenmektedir.

Calismanin bir sonraki bolimiinde Tiirkiye’de Fon’un gelir ve
giderlerinin uzun dénemde izlemesi muhtemel patikalar tahmin edilerek Fon
varliginin ve gelir-gider dengesinin durumu incelenecektir.

2. TURKIYE’'DE iSSiZLIiK SiGORTASI FONU’NA ILISKIN
TAHMINLER

Calismanm bu boliimiinde 6ncelikle, mevcut uygulamalar ve mevzuat
altinda politika degisikligine gidilmeden Fonun uzun donemli mali yapisi
incelenecek, Fon varliginin izleyecegi patikanin varsayilan stokastik parametre
tizerinden olasilik dagilimi ortaya ¢ikarilarak belirli bir tahmin arahiginda
gelecek projeksiyonu ortaya konulacaktir.

Ardindan, olas1 politika degisikliklerine gére Fon varlig1 projeksiyonu
yapilacak, politika degisikliklerinin Fonun mali yapis1 tizerindeki uzun dénemli
etkileri ortaya konulacaktir.

2.1.Senaryolarin Olusturulmasi

Mevcut mevzuat ve uygulamalarda degisiklige gidilmeksizin baz senaryo
grubunda Fonun gelir ve giderleri iizerinde etkili olabilecek parametrelerin uzun
donemli tahminine (2020-2075) iliskin varsayimlar asagida verilmektedir
(Tablo 1).
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¢ Fon icin ig¢i-igveren ve devletten alinan prim oraninin %4 olarak devam edecegi
varsayilmistir.

e Net kayitli istihdam?® artisinin 2018 yilindaki %35 diizeyinden kademeli sekilde
azalarak 2055 yili itibariyla %0 diizeyine ulasacagi varsayilmistir.

e Reel iicret artis1 ve reel faiz orani, tiim yillarda %1 olarak alinmistir.

¢ Projeksiyonda enflasyon tahmini olarak 2019-2022 yillar1 i¢in Yeni Ekonomi
Programindaki tahminler kullanilmustir. Ilerleyen yillarda ise 2041 yilindan
itibaren %3 olacak sekilde dogrusal olarak azaltilmistir.

e Reel biiyiime orant tahmini, 2019-2022 yillar1 i¢in  Yeni Ekonomi
Programindaki tahminleri i¢germekte, sonraki yillarda %35 oranindan 2055 yili
itibartyla %1,5 olacak sekilde dogrusal olarak azaltilmistir.

e Issizlik 6denegi alanlarin net kayith istihdama (adina issizlik sigortasi primi
Odenen 6zel sektor is¢ileri) orani (igsizlik ddeneginden yararlanma orant) %3,6
diizeyinden kademeli olarak artirilarak 2030 yili itibariyla stokastik parametre
cergevesinde belirlenen bir (ortalama deger %6) orana yiikseltilmekte, bu yildan
sonra bu oran sabit alinmaktadir.

¢ Fondan karsilanan asgari iicret destegi uzatilmamais, geng-kadin tesviki ile ilave
istthdam tesvikleri de kanuni siireleri sonunda sonlandirilmistir.

1 calismada kullanilan net kayitli istihdam, adina issizlik sigortasi primi ddenen 6zel sektér
iscilerini kapsamaktadir.
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Tablo 1. Kullanilan Makroekonomik Varsayimlar (2019-2075)

2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023- |2041- | 2055-
2040 2054 2075

Reel Biiyiime 50 5,0 5,0 5,0 5,0-3,0 | 3,0-15 |15

Enflasyon 14,1 8,7 7,2 5,4 5,0-3,0 | 3,0 3,0
Reel Faiz Oram 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Reel Ucret Artisn | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Net Kayith 50 5,0 5,0 5,0 5,0-2,0 | 2,000 | 0,0
Istihdam Artisi

Fon’un toplam gelir kalemlerini olusturan prim gelirleri, faiz geliri ve
diger gelirlere iligkin yapilan tahminlerde kullanilan esitlikler sirasiyla (1) ve
(3) numaral esitliklerde yer almaktadir. Fon’un toplam geliri (4) numarali
esitlikteki gibidir.

PrimGelirleri=PrimGelirlerit1 X
(1+NetKayithistihdamArtisi) x (1+ReelUcretArtist) X (1)
(1+Enflasyony)

FaizGeliri=FonVarligi.1 x (ReelFaizOrani+Enflasyon;) (2)

DigerGelirler=DigerGelirlert.1 x (1+ReelUcretArtist) X

(1+Enflasyony) @

ToplamGelirler=PrimGelirleri-+FaizGeliritt DigerGelirlert  (4)

Fon’un toplam gider kalemlerini olusturan issizlik sigortasi ddemeleri,
aktif iggiicli programi1 6demeleri, igbasi egitim programu 6demeleri, istihdam
tesviki odemeleri ve diger giderlere iliskin yapilan tahminlerde kullanilan
esitlikler sirasiyla (5) ve (9) numaral esitliklerde yer almaktadir. Fon’un toplam
gideri (10) numarali esitlikteki gibidir. Issizlik sigortas1 5demeleri denkleminde
yer alan aylik alanlarin artis oranmin hesaplanabilmesi icin Oncelikle aylik
alanlar hesaplanmaktadir. Aylik alanlar, net kayith istihdam ile yararlanma
oraninin (stokastik parametre) carpimindan elde edilmektedir. Aylik alanlarin
artig oran1 da buna gore hesaplanmaktadir.



Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil:10 / Sayi:19

IssizlikSigortasiOdemelerit=IssizlikSigortasiOdemelerit-1
x (1+AylikAlanlarinArtisOranit) X (1+ReelUcretArtisit) X (5)
(1+Enflasyont)

Aylik Alanlar=Net Kayitli istihdam; x Odenekten
Yararlanma Oranit (6)
AktifisgiiciiProgramOdemelerii=PrimGelirlerit1 x 0,3

IsbasiEgitimProgramiOdemeleri=isbasiEgitimProgramiO
demelerit1 x (1+NetKayithistihdamArtisgt) X (7)
(1+ReelUcretArtis) X (1+Enflasyon)

IstihdamTesvikiOdemeleri=istihdamTesvikiOdemelerit1
x (1+NetKayithistihdamArtist) x (1+ReelUcretArtist) X (8)
(1+Enflasyony)

DigerGiderler=DigerGiderler.1 X
(1+NetKayithistihdamArtisi) X (1+ReelUcretArtisi) X (9)
(1+Enflasyon)

ToplamGiderler=IssizlikSigortasiOdemelerit+
AktiflsgiiciiProgramiOdemeleri+
IsbasiEgitimProgramiOdemeleri +
IstihdamTesvikiOdemeleri: + DigerGiderlert

(10)

Fon gelir ve giderlerine iliskin yapilan tahminlerden sonra Fon’un gelir-
gider farki ile Fon varligmna iliskin esitlikler sirasiyla (11) ve (12) numarali
esitliklerde yer almaktadir.

Gelir-Gider Farki= ToplamGelirler: - ToplamGiderlert (11)
Fon Varligi=Fon Varligi.1+ (Gelir-Gider Farki) (12)

Stokastik parametre olarak yalnizca igsizlik 6denegi alanlarin net kayitl
istihdama oran1 (6denekten yararlanma orani) alinmistir. Bu oran i¢in olasilik
dagilimy, iiretilen 25 adet senaryonun her birine verilen olasilik agirliklartyla
olusturulmaktadir. Odenek alacaklarin oraninm, 2030 yilinda ulasacagi deger
olarak ortalama %6 ve standart sapmasi 0,6 olacak sekilde normal dagilima
uydugu varsayilmis, olusturulan 25 adet senaryoya yukarida belirtilen normal
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dagilim parametrelerine uygun olacak sekilde olasilik degerleri atanmustir.

Ortalamas1 %6, standart sapmasi %0,6 olan normal dagilima uygun
olacak sekilde, 25 adet senaryoya olasilik degerleri atanmasinda asagidaki yol
izlenmistir:

I senaryo numarasi, x; 60denek alanlarin orani (yararlanma orani) olmak tizere
f(i) =x; dogrusal doniisiimii tanimlanmistir. Bu doniisiime gbre senaryo
agirhiklar1 agagidaki formiile gore hesaplanmistir:

PCx) =Z(f(i+ (:;5)— u> _Z<f(i— 0,5) — u)

9

Bu formiille 6zetle, 25 adet senaryoya kesikli olarak olasilik degerleri
atanmasi i¢in Z tablosundaki ilgili araliklar igerisinde kalan olasilik agirliklar1
kullanilmistir. Olasilik atanmasi sonucunda, s6z konusu 25 senaryonun olasilik
degerleri Tablo 2’de verilmistir. Senaryolarin degerlendirilmesi kisminda her
bir senaryodaki ¢ikt1 degerleri ilgili olasilik degeri ile carpilarak ortalama
degerler, benzer sekilde yine ayni olasiliklar kullanilarak standart sapmalar
hesaplanmis ve sonuglar sunulmustur.

Her bir senaryo i¢in Fon’un gelir-gider dengeleri ve Fon varligmin
GSYH? igerisindeki oranmin gelisimi tahmin edilmistir. Bunun sonucunda, +/-
1 standart sapma araliginda (belirtilen araligin olasilik degeri yaklasik %70)
tahmin edilen sonu¢ parametrelerinin  (Gelir-Gider/GSYH ve Fon
varlig/GSYH) gelisimi incelenmistir.

2 Nominal GSYH’y1 bulmak igin kullanilan enflasyon varsayimi ile Fon gelir ve gider
tahminlerinde kullanilan enflasyon varsayimlar: aynidir.
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Tablo 2.Senaryolarm Olasilik Dagilimi

Senaryo 1 | Senaryo 2 | Senaryo 3 | Senaryo 4 | Senaryo 5
2030 yihindaki
odenek alanlarin 4,00 417 4,33 4,50 4,67
oram (%)
Olasihik degeri 0,10% 0,23% 0,44% 0,79% 1,42%
Senaryo 6 | Senaryo 7 | Senaryo 8 | Senaryo 9 | Senaryo 10
2030 yihindaki
odenek alanlarin 4.83 5,00 5,17 5,33 5,50
oram (%)
Olasihik degeri 2,19% 3,28% 4,61% 5,82% 7,51%
Senaryo 11| Senaryo 12 [ Senaryo 13| Senaryo 14| Senaryo 15
2030 yihindaki
odenek alanlarin 5,67 5,83 6,00 6,17 6,33
oran (%)
Olasilik degeri 8,78% 9,65% 10,36% 9,65% 8,78%
Senaryo 16| Senaryo 17 | Senaryo 18| Senaryo 19 | Senaryo 20
2030 yilindaki
odenek alanlarin 6,50 6,67 6,83 7,00 7,17
oram (%)
Olasilik degeri 7,51% 5,82% 4,61% 3,28% 2,19%
Senaryo 21| Senaryo 22 | Senaryo 23 |Senaryo 24 [ Senaryo 25
2030 yihindaki
odenek alanlarin 7,33 7,50 7,67 7,83 8,00
orani (%)
Olasihk degeri 1,42% 0,79% 0,44% 0,23% 0,10%

Politika degisikliklerinin Fon’un gelir-gider dengeleri ve Fon varlig:
tizerindeki etkileri de ayrica incelenmistir. Devlet, istihdami korumaya ve
artirmaya yonelik asgari iicret destegi, genc-kadin istthdami tesvikleri, isbasi

egitim programi gibi birgok politika uygulamaktir. Analiz kapsaminda politika
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secenekleri belirlenirken Fon’un mali dengeleri lizerinde en fazla etkili olmas1
beklenen segenekler belirlenmistir.

e Olas1 politika degisikliklerinden ilki, 2020 yilindan itibaren asgari iicret
desteginin devam etmesi varsayimidir.

e Politika degisikliklerinden digeri, mevcut durumda yararlanma penceresi
2023 yilinda sona eren geng ve kadm istthdami tesvikinin ilgili yi1ldan itibaren
devam etmesi varsayimidir.

e Politika degisikliklerinden bir digeri, Fondan yapilan isbasi egitim
programi harcamalarinin yarismin aktif isglicii programi harcama tavaninin
icine alinmasi, bu yapilirken de toplum yararina programlara ayrilan payin
azaltilmas1 varsaymmidir. Boylece Fon giderlerinde isbasi egitim programi
harcamalarinin yaris1 kadar tasarruf yapilmakta, ama bu igbas1 egitim programi
harcamalar1 azaltilarak degil de toplum yararina program 6demeleri azaltilarak
yapilmaktadir.

e Politika degisikliklerinde incelenen son durum, issizlik sigortasi prim
oranlarinda yapilacak 1 puanlik diisiis varsaymmidir.

2.2.Senaryolarin Degerlendirilmesi

Mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine
gidilmeden Fonun uzun dénemli mali yapis1 incelendigi baz senaryo grubuna
ek olarak bir onceki boliimde belirtilen politika secenekleri altinda senaryo
gruplart olusturulmus ve bunlarin sonucunda belirtilen tahmin araliklarinda
Fonun mali durumuna sunulmustur.

Baz senaryo grubu (hi¢cbir politika degisikliginin olmadigi, tesvik
odemelerinin yasal siiresinde sona erdigi durum) sonuglarmma gore, Fondan
karsilanan istthdam tesviki O0demelerinin sona ermesinin ardindan Fon
varliginn GSYH’ya orani artmaya baslamakta, senaryolarin ortalamasinda
projeksiyon donemi sonunda (2075) yaklasik %3,8 diizeyine ulagsmaktadir
(Grafik 10). Yaklasik %70 tahmin araligi igerisinde (+/- o) Fon varliginin
GSYH’ya oram1 9%2,6-5,0 araliginda kalmaktadir. Gelir-gider farkinin
GSYH’ya orani senaryolarin ortalamasinda projeksiyon donemi sonunda %0,19
diizeyine ulasmakta, belirtilen tahmin araliginda %0,1-0,27 bandinda
kalmaktadir. Buna gore, Fonun iizerindeki istihdam tesviki yiiklerinin kanuni
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stiresi igerisinde sonlandirilmast ve Fona mevcut uygulamalarina ek olarak
harcama programi getirilmemesi durumunda Fon mali olarak siirdiiriilebilir
olmakta, gelir-gider fazlasi vermeye devam etmektedir.

Grafik 10. Baz Senaryo Grubu (Higbir politika degisikliginin olmadigi, tesvik
O0demelerinin yasal siiresinde sona erdigi durum)
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Incelenen politika degisikligi senaryo gruplarindan ilkinde, asgari iicret
desteginin Fondan karsilanmaya devam edecegi ve asgari iicret destegi
O0demelerinin prim gelirleri nispetinde arttig1 varsayilmaktadir. Bu durumda,
Fon varligmm GSYH’ya oram1 hizla tiikenmeye devam etmekte, 2030’Ilu
yillarda Fon tiikenmektedir. Projeksiyon donemi sonunda da, GSYH’ nin
yaklasik % 0,2’si diizeyinde acik (gelir-gider farki) verilmektedir (Grafik 11).
Asgari lcret desteginin Fondan karsilanmaya devam edilmesi durumunda
Fonun mali olarak siirdiiriilebilir durumda olmayacagi net olarak
sOylenebilmektedir.
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Grafik 11. Asgari Ucret Desteginin Fondan Karsilanmaya Devam Ettigi
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Bir diger politika senaryosunda, mevcut durumda yararlanma penceresi
2023 yilinda sona eren geng ve kadin istihdam tesvikinin bu tarihten sonra da
Fondan karsilanmaya devam edilmesi durumunda, Fon mali dengeleri bir
miktar bozulmakta ancak stirdiiriilebilir olmaya devam etmektedir. Buna gore,
Fon varligi GSYH’ya oran olarak projeksiyon déonemi sonunda senaryo grubu
ortalamasinda %2,4 diizeyinde gerceklesmekte (%70 olasilikla %1,2-3,6
araliginda), Fon milli gelirin %0,1°1 oraninda fazla vermeye devam etmektedir
(Grafik 12).
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Grafik 12. Geng-Kadm Istihdami Tesvikinin Fondan Karsilanmaya Devam
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Fon lizerinde 6nemli bir mali ylik olusturan

isbas1 egitim programi

harcamalar1 konusunda, toplum yararmna program harcamalarindan tasarruf

edilmesi yoluyla isbasi egitim programi harcamalarmin yarisiin azaltilmasi
yoniinde olusturulan senaryo grubunda, Fon mali dengelerinde bir miktar
iyilesme yasanmaktadir. Buna gore, baz senaryo grubuna kiyasla senaryo
ortalamalarinda Fon varligi bakimindan projeksiyon donemi sonunda milli

gelire oran olarak %1,2 puan iyilesme saglanarak %5,0 diizeyine ulasilmaktadir
(%70 olasilikla %3,8-6,2 araliginda). Gelir-gider farki bakimindan iyilesme baz
senaryoya gore %0,07 puan artarak 0,27 diizeyine ulagmaktadir (Grafik 13).



Tiirkiye de Issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Giderlerinin Projeksiyonu

Grafik 13. isbas1 Egitim Harcamalarmin Yarisinin Azaltildigi (Toplum
Yararma Program harcamalar1 azaltilarak) Durum
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Mevcut durumda, Fona getirilen ilave harcama programlarina ragmen
istihdam tesviki niteligindeki 6demelerin yasal siiresi iginde sona ermesi
durumunda Fonun mali olarak siirdiiriilebilir olmasindan hareketle, Fonun prim
oranlarinda ne Olglide azaltma yapilabilecegi tartigilan bir husus olmaktadir.
Bunun i¢in, Fonun prim gelirlerine iligskin olarak prim oraninin 2021 yilindan
itibaren %4 yerine 1 puan azaltilarak %3 olarak uygulanmasiyla olusturulan
politika senaryosu grubunda Fon parametreleri incelenmistir. Buna gore, prim
oraninin 1 puan azaltilmasiyla Fonun senaryo ortalamalarinda 2060 yili
itibartyla tiikenecegi, mali olarak siirdiiriilebilir olma 06zelligini kaybettigi
goriilmektedir. Gelir-gider farki bakimindan, projeksiyon donemi sonunda
senaryo ortalamalarinda % -0,04 oranmna ulasilmakta, acik verilmektedir
(Grafik 14). Tesvik 6demeleri yasal siiresi igerisinde sonlansa ve Fona ilave
mali yiik getirilmese dahi, mali olarak 2075’e kadar siirdiiriilebilir kalmas1
durumunda Fondan azaltilabilecek prim oranmnin maksimum 0,8 puan
diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Fonun tikkenmeyerek milli gelire oranla
belli bir aralikta kalmasi ve daha yiiksek oranda prim orani azaltimi
yapilabilmesi i¢in mevcut harcama programlarinda tasarruf saglanacak
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tedbirlerin alinmas1 gerekecektir.

Grafik 14. Prim Oranmnin 1 Puan Diisiirildiigii Durum
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2.3.Duyarhhk Analizi

Analizler i¢in belirlenen bazi varsayim degisikliklerinin, sonug
parametreleri (Fon varligi/GSYH ve Gelir-Gider/GSYH) iizerindeki etkilerinin
incelenmesi, duyarliligmin gézlenmesi agisindan 6nemlidir. Sonuglarin belli bir
degiskene gore duyarhiligmmin analiz edilebilmesi icin, diger varsayilan
degiskenlerin sabit tutulmasi gerekmektedir. Bu boliimde duyarlhilig:
incelenecek varsayim degiskenleri tek tek degistirilmekte ve sonug
parametrelerine etkileri ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

Bu boliimde ddenekten yararlananlarin orani, net kayith istthdam artis
orani ve reel licret artis oranindaki marjinal degisimlerin sonug parametrelerine
olan etkileri incelenmistir.

Odenekten Yararlanma Oraninin %6 Diizeyinden %1 Puan Arttirllmasy/
Azaltilmasi: 2030 yilinda ulagilan yararlanma oranmnm artirildigt durumda
issizlik sigortas1 6demeleri artmakta bu da gelir-gider farkinin ve Fon varligimin
GSYH’ya oranmin azalmasina neden olmaktadir. Odenekten yararlanma
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oraninin %6 oldugu durumda projeksiyon dénemi sonunda (2075 yil1) %0,19
olan gelir-gider farki/GSYH, oOdenekten yararlanma orant %7 oldugunda
%0,08’e gerilemektedir. Benzer sekilde, yararlanma oraninin %6 oldugu
durumda projeksiyon dénemi sonunda %,8 olan Fon varligi/GSYH, 6denekten
yararlanma oran1 %7 oldugunda %1,95’e gerilemektedir. Yararlanma orani
%5’e digiirildiigiinde ise projeksiyon donemi sonunda Fon varligi/GSYH
%S5,65’e, gelir-gider farkVGSYH 9%0,31°e ylikselmektedir. Dolayisiyla,
yararlanma oranindaki 1 puanlik artis/azalis Fon varligmi uzun vadede
GSYH’ya oranla %1,85 puan azaltmaktadir/artrmaktadir. (Grafik 15).

Grafik 15. Yararlanma Oranmin %1 Puan Arttig1 Durum
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Net Kayith istihdam Artis Oram Varsayimimin Tiim Yillar i¢in %0,5 Puan
Artirllmasi/Azaltilmasi: Net kayith istithdam artisinin artirildigr durumda hem
Fon gelir kalemleri (prim gelirleri ve faiz geliri) hem de Fon gider kalemleri
etkilenmektedir. Net kayitli istthdamdaki artis sonucu toplam gelirlerin ana
kaynag1 olan prim gelirlerindeki artig toplam gelirleri toplam giderlerden daha
fazla artwrmaktadir. Bu da gelir-gider farkinin ve Fon varligmin GSYH’ya
oraninin artmasina neden olmaktadir. Net kayith istthdam artiginin tiim yillarda
%0,5 puan artirildigi durumda gelir-gider farkiyGSYH 0,22°ye, Fon
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varligiyGSYH %3,8’den %4,14’e ¢ikmaktadir. Net kayitli istthdam artiginin tiim
yillarda %0,5 puan diisiiriildiigii durumda ise projeksiyon donemi sonunda Fon
varligyGSYH %3,58’e, gelir-gider farkt/GSYH 9%0,18’¢ diismektedir.
Dolayisiyla, net kayitli istihdam artig oranindaki %0,5 puanlik artis uzun vadede
Fon varligint GSYH’ya oranla %,3 puan artirirken; %0,5 puanlik azalis Fon
varligint GSYH’ya oranla %0,2 puan azaltmaktadir (Grafik 16).

Grafik 16. Net Kayith Istihdam Artis Oran1 Varsayimmin Tiim Yillar I¢in
%0,5 Puan Artirildigi Durum
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Reel Ucret Artis Oranmin %1°den %1 Puan Artirllmasy/Azaltilmasi: Reel
ticret artig oranmnin tiim yillarda %1 puan artir1ldigr durumda da hem Fon gelir
kalemleri hem de Fon gider kalemleri etkilenmektedir. Bir 6nceki duruma
benzer sekilde reel iicret artig oranindaki %1 puanlik artis sonucu toplam
gelirlerdeki artig toplam giderlerden daha fazla olmaktadir. Bu da gelir-gider
farkinin ve Fon varhiginin GSYH’ya oraninin artmasina neden olmaktadir. Reel
iicret artig oranmnin %1°den %2’ye c¢ikarildigi durumda Fon varligiyGSYH



Tiirkive de Issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Giderlerinin Projeksiyonu

%3,8’den %4,79’a c¢ikmaktadir. Reel iicret artis oraninin %1°den %0’a
indirildigi durumda ise Fon varligyGSYH %3,8’den %3,12’ye diismektedir.
Dolayisiyla, reel ticret artis oranindaki %1 puanlik artis uzun vadede Fon
varligint GSYH’ya oranla %1 puan artirirken, reel {icret artiginin 0 oldugu
durumda uzun vadede Fon varligit GSYH’ya oranla %0,68 puan azalmaktadir
(Grafik 17).

Grafik 17. Reel Ucret Artis Oraninin %1 Puan Arttig1 Durum
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Duyarlilik analizleri sonucunda, duyarliligi incelenen temel varsayim
degiskenleri icerisinde sonug¢ parametrelerinin en ¢ok ddenekten yararlanma
oranina hassas oldugu, dolayisiyla hesaplamalarda yararlanma orani
varsayiminin sonuglar iizerinde kritik bir rol oynadigi goériilmektedir. Bu
durumda senaryolarin yararlanma orani degiskeni ilizerinden yapilmasinin
isabetli oldugu da goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada issizlik sigortast kavrami ve issizlik sigortasi
uygulamasinim gelisimi incelenmistir. Issizlik sigortasmin 6zellikleri, kapsam,
hak edis kosullari, Fon kapsaminda saglanan hizmetler ve Fonun
degerlendirilmesine iliskin Tiirkiye’deki durum irdelenmistir. Ayrica, mevcut
durumda politika degisikligine gidilmeden ve olas1 politika degisiklikleri olmas1
durumunda Fon’un uzun donemli tahminleri yapilmistir.

Issizlik Sigortas1 Fonu mevcut durumda Tiirkiye’deki en biiyiik
fonlardan biridir ve 2019 yili sonu itibartyla 132 milyar TL biiyiiklige
ulagmugtir. Sistemin isleyisi bakimindan hali hazirda devlet i¢cin diger sosyal
giivenlik kuruluslarindaki gibi agiklarin kapatilmasi yoniinde mali bir yiik
getirdigini sOylemek miimkiin degildir.

Toplanan primler ve diger gelir kaynaklar1 ve Fonun degerlendirilmesi
sonucu oldukg¢a 6nemli bir biiylikliige ulasan bu Fondan yararlanan issizlerin
iilkedeki toplam issizlere oram1 yaklasik %24 diizeyindedir. Issizlik
O0deneginden yararlanan issizlerin oraninin diisiik diizeyde kalmasinda,
kapsamdaki kisilerin toplam istihdam i¢indeki paymin diisiik olmasinin ve bu
0denegi hak etme kosullarini saglayan kesimin az olmasimin etkili olabilecegi
disiiniilmektedir. Ayrica, isgiicli piyasasinin yeterince gelismis olmamasi, is¢i
ve igveren arasindaki bilgi eksiklikleri gibi durumlar da yararlanma oranini
digiirebilmektedir. Kosullar diinya standartlarma uygun olsa da hak edis
sartlarindaki belirli siire ¢aligmis olma ve prim 6deme kosulunu saglamak zor
olabilmektedir. Odenegi hak etme kosullarnm AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’de daha agir oldugu goriilmektedir. Devir hizinin yiiksek ve iste kalis
stirelerinin diisiik oldugu sektorlerde kesintisiz bir siire iste ¢alisip prim ddeme
kosulunun saglanmasi ¢ok kolay olmayabilmektedir.

Sistemin olabildigince ¢ok ¢alisan1 kapsamasi bakimindan kendi istegi
disinda issiz kalan ve ¢aligtig1 siire icerisinde primleri diizglin 6denen bireyler
gdz Oniinde bulunduruldugunda, hak edis sartlarinda yapilacak bir miktar
esneklestirme ¢aligmalar1 bu Odenekten faydalanan kisi sayisinda artis
saglayabilir. Ayrica, ise yeni baslamis, iradesi disinda igsiz kalmis kisilerinde
belirli bir oranda bu sistemden faydalanabilmesine yonelik ¢alismalar da faydali
olabilir. Isgiicii piyasasindaki bilgi eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanan
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durumlarin  diizeltilebilmesi noktasinda, kayit dis1 istihdami azaltacak
politikalarin kararhlikla siirdiiriilmesi, ISKUR faaliyetlerinin bilinilirliginin
artirilmasi faydali goriilmektedir.

Mevcut durumda issizlik 6demeleri Fon giderlerinin kiiciik bir kismini
olusturmaktadir. Fon’un siirdiiriilebilirligi noktasinda Fon’un &denekler
disindaki kalemlere ayirdigi paydaki gelismeler olduk¢a 6nemlidir.

Olusturulan senaryolar cergevesinde yapilan projeksiyon sonuglarina
gore, mevcut uygulamalar ve mevzuat altinda politika degisikligine gidilmeden,
Fonun {izerindeki istthdam tesviki yiiklerinin kanuni siiresi icerisinde
sonlandirilmas: ve Fona mevcut uygulamalarma ek olarak harcama programi
getirilmemesi durumunda Fon mali olarak siirdiiriilebilir olmakta, gelir-gider
fazlas1 vermeye devam etmektedir.

Calismada incelenen politika degisikleri igerisinde asgari Ticret
desteginin Fondan karsilanmaya devam edilmesi durumunda Fonun mali olarak
stirdiiriilebilir durumda olmayacagi goriilmektedir.

Geng ve kadin istihdam tegvikinin Fondan karsilanmaya devam edilmesi
durumunda, Fon mali dengeleri bir miktar bozulmakta ancak Fonun
siirdiiriilebilir olmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Isbasi egitim
programi harcamalarinin yarisinin azaltilmasi yoniinde olusturulan senaryo
grubunda ise Fon mali dengelerinde bir miktar iyilesme yasanmaktadir.

Mevcut durumda, Fona getirilen ilave harcama programlarina ragmen
istihdam tesviki niteligindeki 6demelerin yasal siiresi icinde sona ermesi
durumunda Fonun mali olarak siirdiiriilebilir olmasindan hareketle, Fonun prim
oranlarinda ne 6l¢iide azaltma yapilabilecegi hususu irdelendiginde, Fondan
alinabilecek prim oranmin maksimum 0,8 puan diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Fonun tiikkenmeyerek milli gelire oranla belli bir aralikta kalmasi
ve daha yiiksek oranda prim orani azaltimi yapilabilmesi i¢in mevcut harcama
programlarinda tasarruf saglanacak tedbirlerin alinmas1 gerekecektir.
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EKLER
Ek Tablo 1. Issizlik Sigortasi Fonu Gelirleri (Bin TL)
Toplam Pirlr.r]Ier Devlet Faiz Diger
Gelir (Isct Katkisi Gelirleri Gelirler
Isveren)

2000 | 361.977 238.569 95.413 27.995 0
2001 | 1.849.870 | 784.473 320.000 745.131 265
2002 | 2.827.095 | 756.439 260.000 1.801.477 9.180
2003 | 4.108.460 | 1.035.206 350.000 2.683.984 39.270
2004 | 4.620.210 | 1.348.170 440.234 2.796.196 35.610
2005 | 5.032.603 | 1.504.992 503.090 2.979.717 44.804
2006 | 6.076.919 | 1.987.757 657.397 3.389.285 42.479
2007 | 7.390.096 | 2.413.168 813.907 4.100.119 62.902
2008 | 9.587.211 | 3.089.917 1.022.167 5.367.158 107.969
2009 |9.712.801 | 3.015.808 1.018.575 |5.578.610 99.808
2010 | 8.990.975 | 3.528.869 1.176.290 | 4.128.490 157.326
2011 | 10.185.185 | 3.820.848 1.430.647 | 4.870.847 62.844
2012 | 11.591.909 | 4.629.221 1.543.074 | 5.267.473 152.141
2013 | 12.734.320 | 5.804.429 1.934.810 | 4.800.116 194.966
2014 | 15.307.714 | 6.712.594 2.237.711 6.158.140 199.268
2015 | 18.273.110 | 8.158.465 2.719.488 6.907.904 487.252
2016 | 22.273.480 | 9.930.192 3.310.064 | 8.025.350 1.007.875
2017 | 26.862.171 | 11.666.289 | 3.895.068 10.046.217 | 1.254.597
2018 | 34.628.458 | 13.877.888 | 4.625.963 15.108.288 | 1.016.320

Kaynak: ISKUR
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Ek Tablo 2. Issizlik Sigortasi Fonu Giderleri (Bin TL)

. Kisa Ucret Aktif .
Siter | Odenegs | Galsma | Garant isgica | 8
Odenegi | Fonu Programm
2000 | 3 0 0 0 0 3
2001 | 395 0 0 0 0 395
2002 | 56.601 46.814 0 0 0 9.786
2003 | 152.506 125978 |0 0 0 26.527
2004 | 240.897 199.890 |0 0 0 41.007
2005 | 324.482 269.987 |0 3.283 0 51.212
2006 | 373.378 316.989 |0 1.711 0 54.678
2007 | 408.028 351907 |0 3.583 0 52.539
2008 | 1.939.992 |516.514 |0 1.073 14.121 1.408.285
2009 | 5.969.981 |1.118.392 | 163.123 | 22.354 | 221.597 | 4.444.515
2010 | 5.147.380 | 810.509 |42.094 |22.098 |377.636 | 3.895.043
2011 | 2.602.802 | 794.003 | 4.260 9.389 345.897 | 1.449.254
2012 | 3.950.740 |969.721 |3.012 8.667 1.096.394 | 1.872.945
2013 | 3.545.117 | 1.276.981 | 826 15.056 | 1.132.360 | 1.119.894
2014 | 4.266.257 | 1.662.697 | 74 21.934 | 1.344.967 | 1.236.586
2015 | 6.592.110 | 2.199.365 | 305 16.130 | 3.026.461 | 1.349.850
2016 | 12.145.158 | 3.692.584 | 1.280 15.705 |4.912.229 | 3.523.360
2017 | 13.344.062 | 3.834.140 | 760 25.848 | 3.757.605 | 5.725.708
2018 | 23.705.145 | 4.616.179 | 671 81.027 | 4.901.541 | 14.105.727

Kaynak: ISKUR




