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Oz: Avrupa-Atlantik bolgesinde Soguk Savas donemi boyunca savunma ve
givenlik konusunda ABD basathginda NATO'nun sahip oldugu ayricalik
Avrupa’nin 6zerk bir savunma sistemi kurmasina engel olmustur. Soguk Savas
sonrast St. Malo Zirvesiyle birlikte Avrupa Giivenlik ve Savunma
Mekanizmasi’'nin olusmast bolgenin giivenligine iliskin degisim siirecinin
baslangicini olusturmustur. Avrupa’nin giivenlik baglaminda kendi ¢ikarlarina
yonelik adimlar atmasi NATO ile arasinda zaman zaman catismalara sebep
olmustur. Yaganan catismalar1 asmak i¢in bir dizi anlagsmalar ve zirveler
diizenlense de NATO’da etkinligini kaybetmek istemeyen Amerika AB’ye
otonom bir savunma igin beklenilen firsati vermemistir. Ingiltere'nin AB’den
ayrilmas1 ve AUKUS anlasmasiyla ABD'nin ilgisinin Hint-Pasifik bolgesine
kaymasi NATO’ya olan giiven ve ilgiyi azaltmistir. Bunlarin bir sonucu olarak
da Avrupa askeri ve ekonomik agidan en énemli iki giiciinii kaybederek kiiresel
giivenlik yapilanmasinda digarida birakilmistir. Bu makale NATO-AB
iligkilerini ele alirken, AUKUS ile sekillenen yeni diinya diizeninde AB’nin
konumunu incelemektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalari, NATO, AUKUS,
Stratejik Pusula

EU’s security concerns and the role of the NATO and
the AUKUS

Abstract: During the Cold War period of the Euro-Atlantic region, the privilege
of NATO under the US dominance in defense and security prevented Europe
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from establishing an autonomous defense system. Post-Cold War formation of
OGSP with the St. Malo Summit was the beginning of the change. The CSDP's
taking steps that are now questioning and considering its own interests have
caused conflicts from time to time with NATO. Although a series of agreements
and summits were held to overcome the conflicts, America, which does not
want to lose its effectiveness in NATO, did not give the expected opportunity
for an autonomous defense of the EU. The UK's departure from the EU with
BREXIT and the US's interest in the Indo-Pacific region with the AUKUS
agreement decreased trust in NATO. As a result of these, Europe lost its two
most important military and economic powers. It is left out in the global security
configuration. While this article deals with NATO-EU relations, it examines the
position of the EU in the new world order shaped by AUKUS.

Keywords: European Security and Defense Policies, NATO, AUKUS, Strategic
Compass

Giris

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte uluslararasi arenada g¢evre sorunlari,
ekonomik istikrarsizliklar, salgin hastaliklar ve kadin haklar1 gibi askeri nitelik
tasimayan sorunlar 6n plana ¢ikmustir (Akmege 2011). Diger taraftan, Soguk
Savag'in bitmesiyle Avrupa’da “glivenlik” konusu farkli bir baglamda ele
alinmaya baglanmistir. Avrupa bolgesinde yer alan {ilkelerin hiikiimetleri
ekonomik ve siyasi olarak elde ettikleri giicii bolgenin savunmasma da
yansitmay1 hedeflemislerdir. Bu ¢ercevede Soguk Savas boyunca karsilasilan bir
gerceklik olarak savunma konusunda ABD’ye olan bagimliliktan kurtulmak
istemisler ve bunun i¢in bir¢ok girisimde bulunmuslardir.

Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, 1ngiltere, Irlanda, ispanya,
Liiksemburg ve Portekiz tarafindan 17 Subat 1986'da, Danimarka, italya ve
Yunanistan tarafindan ise 28 Subat 1986'da imzalanarak yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Antlagmalar kapsamli bir bicimde
degisiklige ugramstir. 1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Maastricht anlagsmasi ile
gelecekteki tek para biriminin yanm sira giivenlik politikas1 ile adalet ve
icislerinde daha yakin is birligi i¢in net kurallar1 belirleyen diizenlemeler
cercevesinde Avrupa Birligi (AB) kurulmustur.

Kurulusunun ilk yillarinda AB 6zerk savunma ihtiyacimi gidermek igin
adimlar attrysa da Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitiiniin (North Atlantic Treaty
Organization, NATO) basatligindan kurtulamamistir. NATO her ne kadar Soguk
Savag doneminde Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenligini saglamak amaciyla
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kurulmus olan bir orgiit goriiniimiinde olsa da Soguk Savas sonras1 birtakim
degisikliklerle varligim korumaya devam etmistir. Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti'nin dagilmas: stirecinde ortaya c¢ikan catisma ortammma ABD
basathgindaki NATO nun miidahalesi kaginilmaz olmustur. Bu durum AB'nin
NATO'ya olan ihtiyacini net olarak ortaya ¢ikarmistir (Dizdaroglu vd. 2011).

Avrupa’da Yugoslavya krizinin ardindan yasanan gelismeler St. Malo
Zirvesine giden yolu acarak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin
(AGSP) gelisime katkilar1 olmustur. St. Malo Zirvesi'nde alinan kararlarin
uygulamaya konmas: ABD tarafindan herhangi bir tehdit olarak algilanmamis
hatta 2002 yilinda yayinlanan AB-NATO Deklarasyonu; orgiitler arasi diyalog, is
birligi, danisma, esitlik, tiyeler arasi uyusmazliklarin baris¢il yontemlerle
¢Ozlimil ve gatisma yaratacak politik soylemlerden uzak durma ilkeleri temeline
oturtulmustur (Cebeci 2002).

Bu calisma AB ve NATO arasindaki smirhi ve kagit {izerinde kalan is
birliklerinin genel olarak ABD cikarlarina hizmet ettigini ve AB’'nin ¢ikarlarin
g6z ardi edildigini savunmaktadir. Bu cergevede galismada ilk olarak Tkinci
Diinya Savasi’'ndan Soguk Savas donemine kadar olan siireg, ikinci olarak Soguk
Savag sonrast AB-NATO iligkileri, son olarak ise AUKUS giivenlik paktinin AB
i¢in ne ifade ettigi konular1 incelenecektir.

ikinci Diinya Savas1 donras1 Avrupa’nin giivenligi

Avrupa Ikinci Diinya Savasi’nin yikimindan sonra, bolgesinde kendi giivenligini
saglamayi ve catigmasiz bir kita olusturmay1 hedeflese de Tkinci Diinya Savaginin
asil kazananlarmdan olan SSCB ve ABD arasinda baglayan Soguk Savas donemi,
Avrupa {ilkelerinin 6zerk giivenlik politikalar1 gelistirmelerini engellemistir
(Erhan 1996). SSCB ve ABD arasindaki ¢ekisme bolgeyi Bat1 ve Dogu bloklar:
olarak ikiye ayirmis ve uluslararasi oOrgiitler saflarimi bu bloklara gore
belirlemislerdir.

Bat1 Avrupa bolgesinde NATO tarafindan algilanan birincil tehdit SSCB olsa
da kita iilkelerinin, 6zellikle Almanya’nin, ekonomik, siyasi ve askeri olarak
gliclenip bolgeyi tekrar savasa siiriikleme ihtimalleri de 6nemli bir tehdit olarak
giindemdeki yerini korumustur. Tehditlerin ortadan kaldirilmas: i¢in Bati
Avrupa Birligi ya da kisaca BAB (Western European Union, WEU) 17 Mart 1948
tarihinde Briiksel Anlagmasi’yla birlikte Avrupa’min giivenlik ve savunma
ihtiyacm1  kargilamak amaciyla kurulmus ve 1954 yilinda ltalya ile Bati
Almanya’min katihmlariyla biiylimiistiir (Adler 1998). Bu anlasma AB’ye
bagimsiz bir savunma giicii saglamak amaciyla kurulsa da NATO nun etkisi
altinda kalmistir. BAB tiyelerinin anlasmada belirttikleri savunma ihtiyaglarmin
NATO tarafindan yerine getirilecek olmasi, NATO etkisinin bir gostergesidir
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(Urwin 1995). Dolayistyla Avrupa bolgesinde kurulan NATO kolektif
savunmanin sembolii haline gelmis, BAB {ilkelerinin imzaladigi Briiksel
Anlasmas: islevselligini kaybetmistir. Soguk Savas boyunca Amerika,
Avrupa’nin giivenligini saglama misyonunu tistlenmistir.

Bati Almanya'nin Avrupa’ya yonelik yeni bir saldirida bulunabilecegi
gerekcesiyle Briiksel Anlasmasiyla silahsizlandirilan Almanya, NATO
tarafindan algilanan SSCB tehdidi nedeniyle Soguk Savas boyunca endise
kaynagi olarak kalmigtir. Ozellikle ABD ve Ingiltere SSCB'nin Bat1 Almanya’ya
yonelik olasi bir saldirisindan kaynaklanan endiselerin giderilmesi amaciyla
Almanya’nin tekrar silahlandirilmasi konusunda diger {ilkelere baski
kurmustur. Bu baskiyr kurarken, Almanya’nin silahlandirilmasi kabul
edilmedigi takdirde mali ve askeri yardimlarin durdurulacag: gibi tehdidinde
bulunmustur (Field 1968).

Artan SSCB etkisine karsi Almanya’nin silahlanmasi ve giliclenmesini
diizenlemek amaciyla Fransa, Federal Almanya, Belgika, Hollanda, italya ve
Liiksemburg’un katilimiyla 1952 yilinda Paris Anlagsmasi imzalanarak Avrupa
Savunma Toplulugu (AST) kurulmas: fikri netlik kazanmistir. Ancak Fransa
parlamentosu Almanya'nin silahlandirilmasini igerdigi icin bu antlagsmay:
onaylamamistir ve anlasma yiiriirliige girememistir. ABD’nin tekrar baskilarin
artirmast yapilan Paris Anlasmasi’nin tadil edilerek Briiksel Anlasmasi
imzalanmasiyla sonuglanmis, Almanya’nin silahlandirilmasi saglanmis ve
Almanya NATO'ya iiye olmustur (Oswalt 2006). Bu anlasma ile her ne kadar
Fransa'nin endigelerinin karsilanmasi i¢in Almanya’nin atom bombasi, kimyasal
silah, savas ugagi {iretimi yasaklanmis olsa da Briiksel Anlagmasinin dordiincii
maddesi geregi BAB'in NATO’dan bilgi ve tavsiye alma gerekliligi birlik tistii bir
orgiitiin varligmin kabulii anlamina gelmistir (Bloed vd. 1994). Bu amaglarla
ortaya ¢ikan Schuman Deklarasyonu da Almanya’yr ekonomik olarak
baskilamistir.

Avrupa Soguk Savag donemi boyunca kita giivenligini saglamak igin
NATO’dan bagimsiz, 6zerk bir giivenlik ve savunma saglamak istemistir. Ancak
kita iilkeleri arasinda ABD olmadan bu durumun gergeklesemeyecegi yoniinde
farkli goriis ayriliklar: kitay1 “Avrupact” ve “Atlantik¢i” olarak ikiye ayirmistir.
Avrupacilik fikri Fransa'nin onciiliigiinde bolgenin NATO dahil higbir orgiite
baglh kalmaksizin kendi giivenligini kendisinin saglamasi gerektigini
savunurken, Atlantikgi fikir Ingiltere onciiliigiinde NATO-ABD iligkilerine Snem
vermistir. Fransa liderliginde ortaya atilan bu akim {izerinden yaklagik olarak
bes yil ge¢mesiyle birlikte Fransa, NATO'nun askeri kanadindan ¢ekilmis ve
1980’lerde BAB'1n tekrar hayata gegirilmesi i¢in yeni bir firsat olusmustur.
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Fransa, BAB’1 hayata gecirmek i¢in 1969 yilina dayanan ulusiistii bir Avrupa
Savunma Toplulugu olusturma diisiincesinin bir devami olarak 1987 yilinda
Lahey Zirvesi'nde tekrar yeni ilkeler belirlenmesine 6nciilitk etmistir. Bu zirve
sonucunda “Avrupa giivenlik politikalar1 belirlenirken ana amacin NATO'yu
giiglendirmek” olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. 1987 yilinda yapilan Lahey
Zirvesi'nde alman bu karar neticesinde Bati Avrupa Birligi'nin NATO nun
Avrupa ayagl oldugu tescillenmistir. Baskan De Gaulle NATO’ya katilimi
azaltmak i¢in ilk olarak 1959’da Akdeniz filosunu geri ¢ekmistir. Daha sonra da
Fransiz savas gemilerini NATO'nun Atlantik komutanligindan ¢ekmistir. De
Gaulle’in bu adimlar1 atmaktaki amaci Fransa’nin NATO’da daha kiigiik bir rol
oynamas! yerine daha biiyiik bir rol oynamasi ve ittifaka diinyada daha biiyiik
bir rol vermekti. Sadece Avrupa’da degil tiim diinyada Bat1 stratejisini basat
kilmak i¢in Anglo-Fransiz-Amerikan {iclii liderligini onermistir. Bu 6neri kabul
edilmeyince de NATO'ya baski kurmak ic¢in Fransa, NATO'nun askeri
kanadindan ¢ekilmis ve 1980’lerde BAB’in tekrar hayata gecirilmesi i¢in yeni bir
firsat olusmustur.

Soguk Savas doneminde ABD-SSCB ekseninde kutuplasan diinya Avrupa
kitasin1 Bat1 ve Dogu bloku olarak ikiye ayirmistir. Bu eksen c¢atismalarinin
tstiine Avrupacilik ve Atlantikgilik olarak bahsedilen fikir akimlar1 ve kita igi
catisma endiseleri cercevesinde Almanya’nin etkinliginin azaltilmasi i¢in yapilan
antlasma ve zirveler Avrupa’nin ¢6ziime ulagtiramadig1 konular olarak kalmis
ve Avrupa kitasi giivenlik baglaminda NATO, bagka bir ifade ile ABD
boyundurugundan kurtulamamistir (Oswalt 2006).

Soguk Savas sonras1 Avrupa’nin giivenligi

1947-1991 yillar1 arasinda devam eden Soguk Savas, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla ki kutuplu bir diinyaya son vermistir. Avrupa Birligi Soguk Savas
sonrasinda refah seviyesi yiiksek, giivenli ve 6zgiir bir kita i¢in Avrupa Giivenlik
Stratejisini (AGS) benimsemistir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve
etnik catismalar, teror ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi sorunlar ilk olarak
fark edilmeyen ancak bolgenin istikrarini etkileyen 6nemli konulardir (Ulriksen
2004). AGS bu tehditlerin sadece askeri olmadigimi ve askeri giicle
durdurulamayacagimi savunur. Giivenlige ¢ok tarafli (multilateral) bir yaklagimi
esas alan Avrupa, Birlesmis Milletler'in ve uluslararasi hukuk kurallarinin
destekledigi bir yapida devletlerin ig birligini ongoriir. AGS, Avrupa kitasinda
birligin genisleme politika ve siireclerine paralel olarak giivenligin
uyumlastirilarak komsu iilkeler ile iliskilerde baris ve istikrar1 saglayacak giiglii
bir cografya amagclar (Quille 2004).
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1991 yilinda AT’nin birlikteliginin daha da derinlestirilmesi amaciyla
Fransa ve Almanya onciiliigiinde hiikiimetler arasi bir konferans diizenlenmistir.
Bu konferansta alman karar neticesinde 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi
imzalanarak Avrupa Birligi kurulmustur (Pryce 1994). AB kendine 06zgii
savunma ve giivenlik politikalarmmi gelistirmek ve dis politika ve savunma
alanlarinda is birligi yapmak amaciyla Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)
olarak adlandirilan bir yap1 olusturulmustur. Bu yapinin uygulamaya hazir hale
gelmesine kadar BAB'in varligini siirdiirmesi de karara baglanmistir. ODGP'nin
savunma alaninda politika iiretirken NATO’ya iiye iilkelerin sorumluluklarin
da dikkate alarak NATO'nun politikalarina zit bir politika {iretmemesi de karara
baglanmistir. Bu karar neticesinde AB’nin olusturmus oldugu yeni yapinin da
NATO’dan bagimsiz olmayacagi AB'nin NATO golgesinde kalacag:
belirginlesmistir.

NATO tiiyesi olup AB iiyesi olmayan iilkeler de BAB’a dahil edilmis, bu
sayede bu iilkeler Avrupa’nin giivenliginde soz sahibi edilmislerdir. BAB’a AB
{iyesi olmayan Tiirkiye, Norveg ve Izlanda'nin da katilmasiyla BAB'in etki alam
genisletilmistir. Ancak birligin ihtiya¢ halinde operasyonel olarak kullanmasi
icin BAB'in biinyesinde bir konvansiyonel birligin olmamas: tekrar bir
yapilanma geregi dogurmustur. Bu konulara ¢éziim bulmak amaciyla bir araya
gelen BAB iiyeleri Petersberg Deklarasyonu'nu yayinlayarak BAB'mn ihtiyag
duymasi halinde insani yardim ve kurtarma, baris1 koruma ve barisi tesis etme
amaglariyla bir konvansiyonel ordu kurulmasini karara baglamislardir.

Soguk Savas sonrast NATO'nun nasil bir dontisiim gegireceginin temelleri
1991 yilinda “Yeni Stratejik Konsept” cercevesinde Roma’da belirlenmistir
(Karaosmanoglu 2012). NATO, AB'nin sorumluluk almaya hazir olduklarinda
Atlantik ve Stesi konumlarda dayamsmay: artirabilmek icin BAB, AB ve AGIT
ile is birligi yapabilecegini belirtmistir. Bu oOrgiitlerin birbirinden ayr1 degil
birbirini tamamlar nitelikte oldugu konularina da ayrica deginilmistir. Bu sayede
ABD, AB’nin bu girisimlerin de Avrupa-Atlantik bolgesindeki konumuna zarar
vermemeye 0zen gostermigtir.

NATO, AB’den bagmmsiz hareket etmemek igin AB'nin gelisimini
destekliyor gibi goriinse de yeni kurulan tiim orgiitleri NATO semsiyesi altinda
toplamak amaciyla 1994 Yilinda Briiksel Zirvesi'ni diizenleyerek Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) bashig ile Avrupa Birligi'nin askeri
alanmm kapsayan bir yonerge olusturulmasina aracilik etmistir. Zirvede AB’ye
cografi olarak yakin bir konumda operasyon gerekliligi halinde, ABD'nin
operasyona katilmamas: durumunda miidahalenin NATO degil BAB karariyla
yapilacag: karara baglanmistir. Diger taraftan bu durum, fiiliyatta BAB’mn kisith
sayidaki askeri giiclinden dolay1 bagimsiz operasyon yapamayacagi anlamina
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gelmektedir. Bu nedenle NATO'nun Birlesik Karma Gorev Giicli olarak
adlandirilan askeri giiciiniin BAB operasyonlar1 i¢in kullanimina izin verilmistir.
Sonug olarak Avrupa’nin NATO karar1 olmaksizin bir operasyon yapamayacagi
anlasilmaktadar.

2000°1i yillarda Avrupa’nin giivenligi

ABD'nin Asya-Pasifik bolgesine yoneldigi, Cin’in niikleer bashkl fiize test ettigi
ve Rusya’nin Ukrayna ve Belarus iizerinden diinyaya karsi gii¢ gosterisinde
bulundugu bir donemde AB, kendi giivenlik ve savunma giiciinii olusturmak
i¢in yaklasik iki yillik bir ¢alismanin ardindan “Stratejik Pusula” adini verdigi
belgenin ilk taslagini 15 Kasim 2021'de kamuoyu ile paylasti. Bu askeri stratejik
pusulanin amaci, blogun savunma is birligine rehberlik edecek bir dizi 6neri
tizerinde anlasmaya varmaktir.

Stratejik Pusula kriz yonetimi, mukavemet, kabiliyetlerin gelistirilmesi ve is
birligi olarak dort ana konuya odaklanmaktadir. Stratejik Pusula ayni1 zamanda
kitada yillik savunma zirvelerinin gergeklesmesini de dngormektedir. Ik kez
2021 yilinda Koordineli Yillik Savunma Degerlendirmesi (CARD) adli raporla ABD
olmaksizin Avrupa kendi giivenlik ve savunmasi anlaminda biitiinlesmeye katki
sunacak adimlar1 atmis oldu. CARD’a gore AB iilkelerinin alt1 alanda is birligine
odaklanmalar1 gerekmektedir:

e Yaslandig1 icin kara unsurlarinin omurgas: sayilan ana muharebe
tanklarinin modernizasyonu ve gelistirilmesi,

e Askerlerin korunmasi ve operasyonel etkinligini iyilestirmek igin
kullandiklar: malzemelerin iyilestirilmesi,

e Avrupa Devriye Smufi Yiizey Gemileri ile denizlerdeki varlik alaninin
artirilmasi,

e Insansiz hava araclarina kars1 kullanilacak sistemlerin gelistirilmesi,

e Uydu haberlegsmesi gibi uzay varliklarina erisim ve bunlarin korunmas,

e Askeriagidan hizli hareket ve yer degistirme kabiliyetinin artirilmasi.

Avrupa Birligi'nin her zaman ABD veya NATO tarafindan savunma
anlaminda destek goremeyecegi gercegi ile kapsamli bir tehdit anlayis1 tizerine
insa edilen OGSP cergevesinde siber ve hibrit tehditlerden dezenformasyona
kadar ¢ok genis bir alanda kapasite gelistirme ve ortaklik giindeme gelmektedir.
Avrupa’nin kendi savunma ve giivenlik politikalarina yonelik 6zerk bir ordu
kurulmasi fikrine Danimarka ve Hollanda karsi ¢itkmaktadir. Ancak AB Dig
fliskiler Konseyi, belgeye genis bir destegin oldugunu ve 1 Ocak 2022'de AB
donem bagkanhigini Fransa'nin almasiyla birlikte siirecin hizlanabilecegi, 2022
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yii Mart aymnda ise belgenin son seklini alip uyumlastirma siirecine
baslanabilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Avrupa 2000'li yillarin basina kadar NATO ile iligkilerde
herhangi bir sorun veya anlasmazlik yasamasa da AB oOzerk giivenlik ve
savunma konusunda birbirlerine olan giiven problemleri, bolgesel tehditler ve
ABD’nin Avrupa boélgesinde etkinligini kaybetmeme arzusu AB'nin kurmus
oldugu orgiitler ve yapmis oldugu zirvelerde bagimsiz bir savunma kurulma
karar1 almamamasi NATO’yu daha da gliglendirmis ve NATOnun AB
tizerindeki etkisini artirmistir. Ancak AB, bagimsiz bir giivenlik ve savunma
politikasin1 gerceklestiremese de bu konunun tartisilmaz ya da yapilamaz
oldugu tabusunu yikmustir.

AUKUS

AUKUS un temelleri 2007 yilinda Japonya Bagbakani Abe $inzo'nun girisimiyle
Amerika, Avusturalya ve Hindistan arasinda baglatilan ve Asya-Pasifik
bolgesine 0zgii Dortlii Giivenlik Diyalogu (QUAD) olarak adlandirilan bir
giivenlik mekanizmasi olusturularak atildi. QUAD, {iye tilkelerin 6zelliklerinden
anlasilacag {izere Asya-Pasifik bolgesinde stratejik konularda birlikte hareket
etmeyi amaglayan bir yapiya sahiptir. 2007 yilinda baslatilan bu diyalog siireci
2017 yilina kadar aktif olarak hareket edemese de Donald Trump’in Cin’e kars:
sert politikalar izlemesi neticesinde daha kurumsal bir yapiya oturtulmustur.

The Diplomat’'ta yer alan habere gore QUAD f{iyelerinin 2017 yili Kasim
ayinda yaptig1 goriismelerde Hint-Pasifik bolgesinin “6zgiir ve acik olmasi”
temelinde bir uzlasiya varildig: bildirilmistir. 24 Eyliil 2021 tarihinde QUAD
iiyeleri Hint-Pasifik bolgesindeki sorunlarm barisql yontemlerle ¢oziime
kavusturulmasina ve bolgede Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesinin
gegerli olduguna vurgu yapmuslardir. Ayrica liderler, iiye {ilkeler arasinda
ekonomik ve teknolojik is birligine de dnem vermektedirler.

Barack Obama’min bagkanligi doneminden daha once, Bill Clinton ve
George W. Bush'un yonetimleri zamanlarinda Guam ve Japonya’ya deniz ve
hava silah sistemleri konuslandirilmis, ayni zamanda Changi Deniz Ussii'nde bir
ugak gemisi tesisi insa edilmisti. Diinyanin diger bolgeleri Amerika i¢in 6nemli
olmaya devam etse de ABD'nin bolgedeki diplomasisine ve ticaretine odaklanan
Dogu Asya ABD stratejisi icin bir “pivot” olmaya devam etmistir. Cinin biiytik
bir gii¢ olarak ortaya ¢tkmasi Obama’nin baskanliginin da énemli bir konusuydu.
Hillary Clinton'in dis politikada Amerika’mun Pasifik Yiizyilr' 1 yazmasiyla birlikte
“Pivot to Asia” olarak bilinen Amerikan askeri ve diplomatik “yeniden
dengeleme”si popiiler hale gelmistir. Ancak Donald Trump, Obama yonetiminin
Asya Uluslar Birligi (ASEAN) ve diger Asya {ilkeleri ile baslattig1 yakin iligki
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arayismni 2017'de Trans-Pasifik Ortakhigi'ndan ABD imzasim geri gekerek
sonugsuz birakmaistir.

15 Haziran 2021 NATO zirvesinde ABD Bagkani Joe Biden eski bagkan
Donald Trump’in aksine Avrupa’nin ABD cikarlari i¢in 6nemli oldugunu, NATO
Anlagmasi'nin besinci maddesinde NATO iiyesi herhangi bir iilkeye saldirmin,
tim NATO tiyesi tilkelere yapilmis sayilacagini, bu dogrulta ortak savunmay1
“kutsal bir yiikiimliilitk” olarak gordiigiinii sdylerken, 15 Eyliil 2021 tarihinde
Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD “nin katilimu ile ilan edilen tiglii bir gtivenlik
anlagsmast (AUKUS) imzalanmistir. Anlagma ile birlikte ABD ve Birlesik
Krallik, Avustralya’ya niikleer enerjili denizaltilar gelistirmeye yardim etmeyi ve
Pasifik’te Bati'nin askeri varligina katki sunmay1 amaglamaktadir. ABD niikleer
denizalti ve savas gemisi teknolojisini 1950 yilinda sadece Ingiltere ile
paylagmistir. Bugiin ise Rusya, Hindistan, Cin, Fransa, Ingiltere ve ABD bu tip
denizaltilar1 kullanmaktadir. Ancak AUKUS “Gelistirilmis Ucglii Stratejik
Ortaklik Anlagmas1”, sadece niikleer denizalti {iretimi Gtesinde yapay zeka
teknolojileri, siber teknolojisi, kuantum teknolojisi ve uzun menzilli vurus
kabiliyetleri alanlarinda bir anlagsmadir.

Almanya 2019-2022 arasinda yiiriittiigii Avrupa Birligi donem baskanliginm
2022 Ocak ayinda Fransa’ya devredecektir. Fransa’nin hem Avusturya ile yapmis
oldugu anlasmanin bozulmasi hem de AUKUS anlasmasina dahil edilmemesi
Fransiz muhalefetinin “NATO’nun askeri kanadindan ¢ikilmasi” tartismalarini
basglatmasina neden olmustur. Fakat uluslararasi arenadan izole olma fikri daha
ciddi bir endige yarattig icin bu teklif karsilik bulmamistir. Fransa bu konuyu
bireysellikten ¢ikarip daha rasyonel hareket etme fikriyle tiim Avrupa’y1 dahil
ederek “AB'nin stratejik oOzerkligi” konulu bir zirve diizenlemeyi ve bu
kapsamda “AB'nin ABD’ye bagimliligmi” tartismayi planlamaktadir. Bu
6zerklik kapsaminda “Avrupa ilk giris giicii olarak AB ordusu” projesinin iiye
devletlere sunularak, 2025 yilina kadar AB biinyesinde, hizli operasyonel
kapasitesi olan "kara, hava ve deniz giiclerinden olusan 5 bin askerlik bir AB
askeri giicii" olusturulmasi dnerisinin Mart ayinda yapilacak liderler zirvesinde
onaylanarak ytiriirliige girmesi hedefleniyor.

AB iilkelerinin Soguk Savas dénemlerinde yasadigi “Amerika, Paris icin
New York'u feda eder mi?” diisiincesiyle ifade edilen Fransiz siipheciligi
AUKUS anlagmasi ile agik bir sekilde dile getirilmistir. Bu konuya mesafeli olan
Alman biirokratlar ise AB ¢apinda bir konsensiis saglanmasi halinde destek
vereceklerini ifade etmiglerdir.
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Avrupa’nin giivenlik ve savunma alanindaki 3 temel sorunu

Avrupa’nin kendi giivenligini kendi saglamasi konusunda gecirdigi stire¢ kolay
ve sorunsuz olmamustir. Kita {ilkeleri bu konuda temel olarak iki goriisii
benimsemistir. Bu goriisler, yukarida da deginildigi lizere “Atlantik¢i” ve
“Avrupac” olarak iki gruba ayrilmaktadir (Howorth 2000). Atlantik¢i goriisii
savunan iilkelerin baginda Ingiltere gelmekte olup Hollanda, Danimarka, Italya,
[rlanda, Avusturya ve Portekiz bu konuda Ingilizlerin ana destekgileri olmustur.
Atlantik¢i savunma politikasini savunan iilkeler NATO'nun gii¢lendirilmesini,
aym1 zamanda AGSPnin de yapilandirilmaya devam ettirilmesini ve
Amerika’nin bu yapilanmada etkin rol oynamasini savunmustur. Avrupaci
goriisiin temel savunucusu ise Fransa olup Liiksemburg ve Belcika Fransa’nin
ana destekgileri olmustur. Avrupaci goriisii savunan {iilkeler Avrupa’nin daha
giiclii ve biitiinlesmis bir yapiya kavusmasi icin kita iilkelerinin {izerine diisen
sorumlulugu yerine getirerek NATO’ya olan bagimhiligin sona erdirilmesini
savunmaktadirlar. Bu yaklasim farkliliklar1 ortak giivenlik ve savunma
konusunda Avrupa’nin biitiinlesmesini engelleyen en biiyiik faktordiir.

Ikinci olarak, ODGP biinyesinde olan devletlerin Avrupa giivenlik ve
savunma ihtiyacinin karsilanmas: igin ayrilan biitgelerin yetersizligidir Bu
yetersizlik, NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg'in agikladigi 2020 Yillik
Raporu'nda giindeme gelmistir. Buna gore, NATO'ya {iiye 30 iilke arasinda en
fazla savunma harcamasi yaklasik 785 milyar dolar ile ABD tarafindan
yapilmaktadir. Diger {iyelerin toplam savunma harcamasi ise 322 milyar dolar
seviyesinde kalmaktadir. Bunlarin bir sonucu olarak ortak giivenlik ve savunma
konusunda kita tilkeleri ile yalniz kalmak isteyen Avrupa’nin biitce konusunda
daha gercek¢i davranarak somut adimlar atmasi gerekmektedir.

Ugiincii olarak, AB'nin iiye sayisim genisletmek igin yaptigi caligmalar
birligin giliciinii artirsa da karar alma mekanizmalarini yavaslatmaktadir. Her ne
kadar Lizbon anlasmasi ile nitelikli oy sistemi kabul edilse de {iye {iilkelerin
giivenlik konusunda atacaklar1 adimlarda {iye sayisimin fazla olmasimn
biirokratik engeller yaratacag: diisiiniilebilir.

Sonug

Avrupa, Soguk Savas donemi boyunca ABD ve NATO’dan kopmadan savunma
ve giivenlik konularinda 6zerk bir sistem gelistirebilmek icin zirveler ve gesitli
anlasmalar yapmis, bu eksende politikalar izlemistir. Ancak AB savunma ve
giivenlik alaninda yiiriittiigii politikalarla 6zerk bir giice sahip olamamuis hatta
bu politikalar AB’yi NATO’ya daha bagiml hale getirmistir. Diger taraftan bu
makalede bahsi gecen AB'nin kendi giivenligini kendisinin saglamasina yonelik
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calismalar AB'nin 6zerk giivenlik politikalar: gelistirmesi acisindan oldukga
onemli doniim noktalar1 olmustur.

1998 yilinda Fransa ve Ingiltere dnciiliigiinde ortaya cikan Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikasi, AB'nin otonom bir giivenlik politikas1 olusturmasi igin
ODGP'nin bir tamamlayicisi olarak AB'nin 6zerk askeri birliklerinden olusan
operasyonel bir kapasite saglamistir. Bu olgunlasma siireci uzun siirse de AB’ye
kiiresel bir gii¢ olma yolunda ciddi katkilar saglamistir.

AGSP'nin kabul edilmesinden sonra ortaya ¢ikan Kosova Krizinde AB
askeri yaptirim yerine ekonomik yaptirimlar yapmayi tercih etmistir. Ancak bu
yaptirimlar krizin biiyiimesini durduramayip NATO'nun askeri miidahalesi ile
son bulmustur. Avrupa {ilkelerinin ulusal ¢ikarlari, birligin kolektif olarak
hareket etmesini engellemistir. Avrupa askeri olarak ABD’nin gerisinde
oldugunun farkina varmistir. Bu farkindalik ise AGSP’yi basariya ulastirabilmek
ve AB'nin giivenligi icin NATO’suz olunamayacagini gostermistir.

2000’1li yillarda ABD’nin giivenlik onceligini kaybeden Avrupa bolgesi i¢in
daha fazla kaynak ayirmak istemeyisi bolgenin kontroliinii AB’ye birakmastyla
sonuglanmistir. AB 2002 Kopenhag Zirvesinde alinan karar ile NATO'nun askeri
kapasitesinin Afganistan ve Irak’ta kullanilmasina onay vermistir. AB tiyesi
tilkeler, Afganistan’a yonelik operasyonda ABD ile ayn1 diistinceye sahiplerdi.
Ancak Irak’mn isgali konusunda AB’nin en giiglii iki iilkesi Almanya ve Fransa
isgale taraf olmadiklarini ifade ettiler. Buna karsin diger AB iilkelerinin destek
vermesi hem birlik i¢inde tekrar iki kutuplu bir olusum ortaya ¢ikarip ODGP
politikalarina zarar verirken hem de transatlantik iliskilerini zora sokmustur.
Avrupa'nin kendi bolgesinde ve yakin cografyalarda yaptigi operasyonlarda
NATO kaynaklarim kullanmasi kiiresel ¢apta bir gii¢ olamayacag: gibi bolgesel
capta da NATO’suz Avrupa’nin siirdiiriilebilir olmadigini ortaya koymustur.

1966 yilinda NATO'nun askeri kanadindan ayrilan ve ABD'nin Avrupa’da
etkin olmasimi istemeyen Fransa'min Kongo’da, Tervuren’de ve Irak’'ta ABD’ye
mubhalif olmasi ABD'nin Fransa’ya her zaman siipheci yaklasmasma sebep
olmustur. 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi,
2007 yilnda Bulgaristan ve Romanya'nin ilk olarak AB’ye dogal olarak da
NATOya tiyeligi ve 2009 yilinda Fransanin NATO'nun askeri kanadina tekrar
doniisii ABD ile arasindaki buzlari eritmis, diger tilkelerin katilimiyla birlikte de
NATO daha da gii¢ kazanmistir.

ABD Afganistan isgalinden sonra tek basmna aldig1 kararla 11 Eyliil 2021
tarihinde AB’yi yalriz birakip bolgeden gekilmistir. Bu durumun bir benzerini
AUKUSta da gormek miimkiindiir. AUKUS olusumu her ne kadar Joe Biden’in
aciklamalarinda NATO’ya verecegi destegi ifade etse de AUKUS, Avrupa
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iilkeleri disinda NATO'nun yerini alacak bir savuma ittifakina doniisebilir.
Ciinkiit NATO'nun en giiglii iki ordusu ve ekonomik olarak en biiyiik destekgisi
olan Ingiltere ve ABD'nin farkl bir drgiite angaje olmasi bu {ilkelerin Avrupa’nin
giivenligi konusundaki desteklerini sorgulanir hale getirecektir.

AUKUS anlasmasinda Avrupa’nin dislanmasi Fransa Disisleri Bakani'nin
Birlesmis Milletler 75. Genel Kurulu'nda ifade ettigi gibi “miittefikler arsindaki
giiven problemi”dir. AUKUS anlasmasi, kiiresel giivenlik yapilanmasmin Bati
Atlantik’ten Anglo-Sakson ittifakina doniismeye bagladigini gostermektedir.
AUKUSun “Cin’i cevreleme politikas1” olarak ortaya ¢ikmasi durumunda
miittefik sayisini artirmasi giindeme gelebilir. Bu durum Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin de miittefikleri arasindaki is birligini sikilagtirmasi, bagka bir ifade
ile Rusya'nin Cin'in yaninda olmas: anlamina gelmektedir. AB ile Rusya
arasinda enerji ve ticaret konularindaki karsilikli bagimlilik olas: bir ¢atisma
durumunda ABD ile AB’nin arasini agma potansiyeline sahiptir.

AB'nin 6zerk bir savunma ve giivenlik olusturma konusundaki olumsuz
deneyimleri, Stratejik Pusula’nin da diger anlagmalar gibi kagit {izerinde kalma
ihtimalinin yiiksek oldugunu diisiindiirmektedir. ABD farkli bolgelerdeki
QUAD, FIVE EYES ve AUKUS gibi anlasmalar ile miittefiklerini artirmistir.
Asya’da bu birliklere destek olarak Japonya, Giivey Kore, Tayvan ve Yeni
Zelanda'nin da dahil edilebilir olma ihtimali dis politikada ABD tarafindan aktif
bir politika izlendigini ortaya koymaktadir. AUKUSun diinyaya
duyurulmasindan hemen sonra Cin’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine fran’1 dahil
etmesi ABD’ye karsi bir misilleme olarak kabul edilmelidir.

Avrupa Birligi'nin giivenlik ve savunma alaninda Avrupacilik fikir akimi
cercevesinde 6zerk bir sahip olma fikri, NATO, SIO ve AUKUS gibi degisen
miittefiklik gii¢ dengeleriyle birlikte uluslararas tehditlerin arttig1 bir donemde
sorgulamir bir hal almistir. Uluslararas1 sorunlar kapsamli ve ¢ok tarafli bakis
acis1 gerektirmektedir. AUKUS un NATO, ABD ve AB arasinda ortaya ¢ikardig:
problemler g6z 6niine alindiginda Avrupa’nin savunmasi ve giivenligi yoniinde
NATO ile iliskilerde mevcut sorunlarin giderilmeye calisilarak is birliginin
artirilmast igin ¢aba harcamak her iki orgiit igin de fayda saglama potansiyeline
sahiptir.
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