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OZET

Uzun siiren tartigmalarin ardindan kabul edilen 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi
ile birlikte daha Once 16 olan biiyiiksehir belediyesi sayist 13 il belediyesinin biiyiiksehir
belediyesi haline getirilmesiyle 29’a yiikselmistir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nda
yalnizca Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun olmak iizere 16 biiyiiksehir
belediyesi bulunmaktaydi. 6360 sayili yasa ile birlikte; Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesi olmustur. Son yasa ile birlikte, Istanbul ve Kocaeli harig, 27 biiyiiksehir
belediyesinin miilki sinirlart iginde kalan tim kdy ve belediyelerin kamu tiizel kisilikleri
kaldirilmigtir. Bunun sonucunda kdyler mahalle, belediyeler ise her biri parcalanmadan kendi
isimleriyle mahalle olmuslardir. Ayrica, 29 biiyiiksehir belediyesinin bulundugu ildeki il 6zel
idareleri, 6360 sayili yasa ile kaldirilmistir. 5216 sayili Yasa’daki ilk kademe belediyelerini
tanimlayan fikra da kaldirilarak, ilk kademe belediyeleri ve bu illerde bulunan bucak teskilatlar
da kaldirtlmistir.

6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile birlikte biiyiiksehir belediyesi haline gelen
Mugla’nin bu yeni yapilanma ve gegis siirecine iliskin bir degerlendirmesini igeren bu ¢alismanin
amaci, Mugla’nin bu yapilanmadan ne sekilde etkilenecegini ve yeni tablosunu ortaya koymaktir.

Yeni yasa ile birlikte Mugla Belediyesi’nin mahalleleri merkez olmak iizere, Mugla
merkez ilge sinirlart icerisindeki kdyler ile belediyelerden olusan Mentese ilgesi ve aymi adla
belediye kurulmustur. Mugla merkez sinirlar igerisinde 4 belde belediyesi, 14 mahalle ve 45 kdy
bulunmaktadir. Yeni yasa ile birlikte bunlarin durumunun nasil bir hal alacagi caligmanin kapsami
dahilindedir. Yeni kurulan ilgeler-belediyeler, kapatilan belediyeler-koyler, il 6zel idaresinin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi ve bunlara ait personelin durumu da ¢aligmada tartigilan konular arasinda
yer almaktadir. Mugla ili ile sinirli olan bu galigmada Oncelikli olarak Mugla Belediyesi ile ilgili
birincil kaynaklardan yararlanilmis ve konu ile ilgili veriler toplanmustir. Ayrica 6360 sayili Yasa
konunun kapsamu dahilinde ele alinip tartigilmistir. Sonug olarak, bu yeni yapilanmanimn Mugla
iizerinde yarattigi olumlu ve olumsuz etkiler tartigilmigtir, personelin durumu ele alimistir.
Mugla’nin biiyiiksehir belediyesi olmasina karsi ¢ikanlar oldugu gibi, bunu ¢ok énemli bir konum
olarak gorenlerin agirlikta oldugu da yine ¢aligmada ulasilan bulgular arasinda yer almaktadir.
Tigeleri ile adeta uluslararasi ve ulusal dlcekte, tarihi ve tabii degerleriyle bir turizm kenti olan
ilin, biyiiksehir belediyesine gecisten elde edecegi olumlu /olumsuz katkilar ve beklentiler
tizerinde de degerlendirme yapilmaktadir.

* Bu makale 11-12 Mayis 2013 tarihinde Hatay’da diizenlenmis olan Kamu Y 6netimi
Sempozyumu’nda (KAYSEM 8) bildiri olarak sunulmustur.

" Yrd. Dog. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Kamu Yo6netimi Boliimii.
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AN ASSESSMENT CONCERNED WITH PROCESS
STRUCTURE OF METROPOLITAN MUNICIPALITY IN MUGLA

ABSTRACT

After a long discussion with Metropolitan Municipality Law No. 6360 adopted before,
the number of 16 metropolitan municipality, which increased to 29 by making 13 provincial
municipality, metropolitan municipalities. In metropolitan municipality Law No. 5216 only
including Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kyaseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya and Samsun were 16 metropolitan
municipalities. With Law No. 6360, Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa and Van provincial municipalities
have been metropolitan municipality. With last law, eept for Istanbul and Kocaeli, public legal
personalities of all villages and municipalities remaining within 27 metropolitan municipality the
territorial boundaries abolished. As a result, villages have been district, while municipalities with
their names, none of them was broken down, have been districts. In addition, 29 metropolitan
municipality in the province where special provincial administrations, abolished by the law
numbered 6360. Clause describes the first-tier municipalities in the law of 5216 abolished, too.
Firt-tier municipalities and sub-district offices that have been in these provinces abolished, too.

With the metropolitan municipality law no. 6360 of Mugla which has become a
metropolitan municipality with the transition to the new stracture and the aim of this study
includes an assessment of the process,

Mugla, this stracture will be affected, and the new table is to determine in what way.
With the new law, including the central districts of the city of Mugla, Mugla villages and
municipalities within the boundaries of the central district of the municipality with the same name
was established in the town of Mentese. There are 4 sub-districts municipalities, 14 districts and
45 villages within the boundaries of the central city of Mugla. Their situation will be like with the
new law are covered by the study. The newly established counties-municipalities, closed villages-
the municipalities, abolition of legal entity of the special provincial administration and status of
their staff are among the issues discussed in the study.In this study that is limited to the province
of Mugla, as a priority, issue on the primary sources which are concerned with Mugla
municipality are used and data are collected on. Also within the scope of the subject discussed by
means of law no. 6360. as a result, the positive and negative effects that created in Mugla of this
new structure are discussed, the situation of staff have considered in. Opponents of Mugla are a
metropolitan municipality, as well as those who see it is again dominated by as a very important
part of the findings obtained in tha study. Districts with nearly the international and national scale,
historical and natural values of the province which is a torist town, the transition will be generated
from the municipality of metropolitan on the positive/negative contributions and expectations of
the evaluation is performed.

Key Words: Law No. 5216, Law No. 6360, Local Services, Special Provincial
Administration, Mugla Metropolitan Municipality
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1.GIRIS

Mugla ili Giiney Ege yer alan ve tarim, tarih, kiiltiir, turizm ve
madencilik agilarindan 6nemli bir kenttir. Yatagan ilgesi ve Merkezi(Mentese)
daglik ve yiiksek ama tarima elverigli bir yerde olmasina karsin, ilgeleri genelde
deniz kiyilarinda konumlanmistir. Tarihi ve kiiltiirel miras1 anlaminda
Anadolu’nun en zengin geg¢mise sahip yerlerindendir. Fakat ekonomik ve
toplumsal kalkinma a¢idan merkez ile ilgeleri arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Mugla niifusunun azligr ve kentsel gocle pek karsilagmamasi
nedeniyle kent bir biitiin olarak, ¢ok giizel turistik ve dogal ortamda yasam
stirdiiriilmesine elveriglidir.

Kent olma anlaminda 100.yilmi kutlamaya hazirlanan Mugla;
2005’lerden beri 5393 sayili kanun kapsaminda yonetilirken, yerel yonetimlerde
yeniden yapilanma anlaminda 6.11.2012°de biiyiiksehir belediyesi statiisii
kazanmugtir. Bu siirecin 6ncesi ve sonrasinda konu tizerine basinda ¢ok sayida
haberler yer almigtir. Hem Mugla’da biiytiiksehir belediyesi yapilanmasi, hem de
yerel se¢imlere bir yil kalmasi baglaminda, Hiikiimet ve siyasi partilerin ilgisi
ve ¢aligmalarinda artis gozlenmektedir.

Bu c¢alismada o6nce Mugla kentinin genel anlamda bir tanitimm
yapilmistir. Daha sonra 6360 sayili yasa ve bu yasanin Mugla biiyliksehir
belediyesi yapilanmas siirecine yonelik etkileri belirtilmistir. Mugla biiyiiksehir
belediyesi yapilanmasi iizerine basin, siyasi partiler ve kamu yoneticileri ve
bizlerin goriis ve degerlendirmelerimizin yazildigi genis bir kismin ardindan, bu
konudaki sonu¢ ve Onerilerimiz aktarilmistir. Kisaca bu bildiride, son
donemdeki yerel yoOnetimlerde yeniden yapilanma ve siyasi etkilenmeler
acisindan Mugla Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gegis tlizerine akademik bir
caligma gergeklestirilmeye calisilmstir.
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2. MUGLA’NIN TANITIMI

(www.mugla.bel.tr; www.mu.edu.tr, 2013) (Mugla Resim Galerisi, 2013)

Mugla ili, Ege Bolgesi'ne dahil olan, topraklarmin kiigiik bir kismi
Akdeniz Bolgesi i¢ine giren Ortaca, Dalaman, Fethiye, Marmaris, Datca ve
Bodrum gibi tatil bolgeleri ile tinli bir ildir. Tirkiye'nin giineybati ucunda yer
alan Mugla, kuzeyinde Aydin, kuzeydogusunda Denizli ve Burdur, dogusunda
Antalya ile komsu olup, giineyinde Akdeniz, batisinda Ege Denizi ile ¢evrilidir.
Toplam uzunlugu 1100 km'yi biraz asan deniz kiyilar1 ile tilkemizin en uzun
sahil seridine sahip ilidir. En biiyiik ilgesi Fethiye’dir. Mugla’da iki biiyiik gol
vardir. Bunlar, Milas ile Aydin ilinin Soke ilgesi sinirlarinin i¢ine de giren Bafa
Golii ile Koycegiz ilgesindeki Kdycegiz Golii'diir. Onemli ii¢ akarsuyu ise Cine
Cay1, Esen Cay1 ve Dalaman Cayi'dir. ilin Yatagan ilgesinde Yatagan Termik
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http://www.mugla.bel.tr;/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ege_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ortaca
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dalaman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fethiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/Marmaris
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dat%C3%A7a
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bodrum
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ayd%C4%B1n_%28il%29
http://tr.wikipedia.org/wiki/Denizli_%28il%29
http://tr.wikipedia.org/wiki/Burdur_%28il%29
http://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya_%28il%29
http://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ege_Denizi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Milas
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ayd%C4%B1n
http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6ke
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bafa_G%C3%B6l%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bafa_G%C3%B6l%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6yce%C4%9Fiz
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6yce%C4%9Fiz_G%C3%B6l%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ine_%C3%87ay%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ine_%C3%87ay%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Esen_%C3%87ay%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yata%C4%9Fan
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Yata%C4%9Fan_Termik_Santral%C4%B1&action=edit&redlink=1
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Santrali, Yenikoy'de Yenikdy Termik Santrali, Kemerkoy'de Kemerkdy Termik
Santrali vardir. Ilin maden yataklar1 zengindir. En 6nemlileri, Yatagan linyit
komiirii ve Fethiye krom yataklaridir. Mugla, onemli bir mermercilik
merkezidir. Ilin ekonomisi, biiyiik 6lciide turizm ve tarima dayalidir. Ayrica
Dalaman’da SEKA Kagit Fabrikasi (yeni adi MOPAK) vardir. Mugla ili tarim
driinlerinin  ¢esitliligi ile dikkati ¢eker. Tirkiye'de aricihigin en Onemli
merkezlerindendir. Marmaris ilgesi ¢am bali ile Unlidiir. Ortaca, Fethiye,
Dalaman ve Dalyan ilgelerinde narenciye tarimi yapilmaktadir. Marmaris-
Koycegiz hattina 06zgii bir diger iriin, giinliik agacindan elde edilen ve
eczacilikta kullanilan sigla yagidir.  Zeytincilik de il genelinde gelismistir.
(Mugla Sitk1 Kogman Unv.,2013)

Mugla, bilinen tarihi boyunca baslangigta Anadolu'nun yerli halki
Karyalilarin, ardindan kismen ve kisa donemler halinde Misir, Asur ve Iskit
isgallerinin, zamanla da kiyilarda Helenlerin egemenligi altinda kalmstir. Once
Medler, daha sonra Persler Mugla'y1 idareleri altinda almiglar ve bolgeyi bir
satrap araciligiyla yonetmislerdir. Biiyiik Iskender'in ordulariyla gelisinde,
Mugla bolgesi bir Karya satrapi tarafindan yonetilmekte idi. 'Karya' isminin
bolgeye M.O. 3400 ‘lerde gelen kavimlere Onderlik etmis 'Kar' isimli bir
komutandan kaynaklandigina iliskin tezler vardir. Kuzeyde Soke,
Aydin,Nazilli’den baslayip, giineyde Dalaman ¢ayinin denize dokiildiigi yerde
biten Karya bolgesi, kuzeyinde Lidyalilarin, glineyinde Likyalilarin ve Anadolu
iclerinde de Frigyalilarin hiikiim siirdiigii bolgelere komsu olmustur. Mugla ili
tarihi kalintilar agisindan zengin olup, 103 6ren yeri bulunmaktadir. Karya’nin
en onemli mimari yapist Halikarnassos’taki Mausoleum ya da Halikarnassos
Mezar Anit1’dir. Karya satrab1 2. Mausolos déneminde (MO 377-353) kralligin
bagkenti Mylasa’dan Halikarnassos’a taginmig, bu durum kentin daha da
gelismesini saglamistir. Diinyanin Yedi Harikasi’ndan biri sayilan Mausoleum,
MO 350°de Mausolos’un esi ve kizkardesi II. Artemisia tarafindan
yaptirilmistir. Bu anitin yiikksek bir kaide tizerinde yer almasi Lykia sanatinin
etkilerini, iizerindeki mezar aniti ise, fon diizeninde galerinin etkilerini
yansitir. Miisgebi (Ortakent-Bodrum), Knidos ve Stratonikeia’da yapilan
kazilarda MO 15-13. yiizyillara dayanan Miken ¢anak ¢émleklerinin bulunmast,
bolgenin o tarihlerde Rodos ve Kibris iizerinden Suriye’ye kadar yayilan Miken
kiiltiiriiyle olan iliskisine isaret eder. Bat1 Anadolu’yu MO 4. yiizyildan itibaren
Helen ve Roma uygarliklari, Karya kentlerinde biiyik ve Onemli izler
birakmiglardir. Mentese Beyligi’nin biraktigi izlere ise, bugin Milas
yakinlarindaki Begin kalesinde rastlanabilmektedir. (M.S.K.Unv., 2013)

Mugla; oyun, miizik ve tiirkii folkloru bakimmdan ¢ok zengindir. Teke
oyunlart Fethiye’de; Zeybek oyunlari ise Bodrum, Milas, Kdycegiz ve
Mugla’da yaygindir. Kina gecelerinde “Temel devren” adiyla sdylenen tiirkiiler
meshurdur. Tiirkiilerde gurbet havalari, Avsar beyleri, uzun yol havalari,
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semahlar, gemici tiirkiileri, gelin aglatma agitlar1 ve zortlatmalar vardir.
Bolgenin oyunlar1 Bilalin Zeybegi, Sat1 Zeybegi, Ferayi, Bigcak Oyunu, Kalkan
Oyunu, Kuruoglu, Zapbak, Buhurcular Zeybegi, Ciktim Tepe, Gidene Bak
Gidene, Demirciler, Eydim Kavak Zeybekleridir. Mahalli Yemekleri, Piiryan
Kebabi, Milas’in Keskesi, Bodrum’un Pasa Makarnasi ve Saraylisi, Dat¢a’nin
Miirdiimerik Corbasi1 ve Harnup Pekmezidir. (M.S.K. Unv.,2013)

3. 6360 SAYILI KANUNUN GETIiRDIiGi DEGiSIKLIKLER VE MUGLA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI YAPILANMASINA ETKILERI

Mugla ilindeki biiyiiksehir belediyesi yapilanmasini konu alan bu
calismada oncelikli olarak 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti Iice Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen degisikliklere deginmek
gerekmektedir. Bu ¢er¢evede, kanunun biitiin maddelerini uzun uzun ele almak
yering, konunun kapsami dahilindeki degisikliklerden hareket edip,
degerlendirmeler yapma yoluna gidilecektir.

6360 sayili kanundan 6nce 16 olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 bu
kanun ile birlikte 13 biiyiiksehir belediyesinin daha kurulmasiyla 29’a
yilikselmistir. Bunlar; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van’dir.
6360 sayili kanun ile birlikte mevcut ve yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il miilki st olarak  genisletilmistir. Kurulan  biiyliksehir
belediyelerinin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir(6360
say1li kanun, madde 1-1. fikra).

6360 sayili kanunla birlikte belde belediyelerinin durumunda da
degisiklik yapma yoluna gidilmistir. Boylece, biiyiiksehir belediyesi olan illere
bagh ilgelerin miilki smirlart icersinde yer alan belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldinlmigtir. Belediyeler ise, niifus durumuna bakilmaksizin, belde
ismiyle tek mahalle olarak bagl bulunduklar: il¢enin belediyesine katilmistir
(6360 sayili kanun, madde 1-3. fikra). Tiirkiye’nin niifusuna gore belediye ve
koylerde yasayan insan sayisi ise asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 1: Tiirkiye’nin niifusuna gore belediye ve kdylerde yasayan insan says1 (TUIK,

2013)
Mevcut Niifus 6360 Sayih Kanunla
Biiyiiksehir 35 milyon 56.5 milyon
Belediyeleri
Belediyeler 29 milyon 12 milyon
Koyler 12 milyon 6 milyon
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Belde ve Kdylerin Sayisi
Mevcut 6360 Sayilh Kanun Sonrasi

Biiyiikgehir 16 29
Biiyiiksehir lce 143 502
il 65 52
Ilce 749 416
Belde 1977 395
TOPLAM 2950 1394
Koy 34283 18201

Tim biyiliksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirild1 ( madde 1-5.fikra). Ayrica, Istanbul ve Kocaeli disindaki diger
biiyiiksehir belediyesi olan illerin bucak ve bucak teskilatlar1 da kaldirilmistir (
madde 1-6. fikra). Yani, mevcut biiyliksehirlerde ve yeni biiyliksehir belediyesi
kurulan illerde il 6zel idaresinin tiizel kisiligi kaldirilmaktadir. 2005 yilinda Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigi hizmetlerinin 6nemli bir bolimii 6zel idareye
birakilmigti. Hizmetler artik biiyiiksehir belediyesi biinyesinde toplanacaktir.
Boylece, kaldirilan il 6zel idarelerinin hak, alacak ve borglari, personeli, taginir
ve tasinmazlari komisyon kararlartyla biiyiiksehir olan belediyelere
aktarilacaktir.

Mugla Belediyesi’nin mahalleleri merkez olmak {izere, Mugla merkez
ilce sinirlart icersindeki kdyler ile belediyelerden olusan Mentese ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur (madde 2-22. fikra). Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart
icersinde yer alan kdylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirilarak
mahalleye doniistiiriildiiglinii buradan da gérmekteyiz. Buna gore;

Mugla merkez sinirlart icersinde dort belde belediyesi vardir: Bayir,
Kafaca, Yerkesik, Yesilyurt Belediyesi. Mugla Belediyesi’nin sinirlari igersinde
on dort mahalle vardir: Balibey, Camikebir, Diigerek, Emirbeyazit, Haciriistem,
Karsiyaka, Kiramettin, Karamehmet, Kotekli, Muslihittin, Miistakbey,
Orhaniye, Orta ve Seyh Mahallesi. Ayrica Mugla merkez ilge simirlari igersinde
kirk bes koy bulunmaktadir: Bagyaka, Cakmak, Camoluk, Cirpi, Ciftlik,
Dagdibi, Dagpinar, Denizova, Derinkuyu, Dogankdy, Dokuzcam, Esencay,
Fadil, Gazeller, Goktepe, Giilagzi, Giizliice, Ikizce, Karacadren, Kiran,
Kozagac, Kuyucak, Kuzluk, Meke, Muratlar, Ortakdy, Ozliice, Pasapinari,
Salihpasalar, Sarni¢, Sungursenyayla, Tagli, Yaras, Yemisendere, Yenibagyaka,
Yenice, YenikOy, Yrk.Yenikoy, Toriikoglu, Zeytinkdy, Akcaova, Akyer, Algi,
Avcilar.

Mugla’nin bilyiliksehir belediyesi olmasiyla birlikte, yukarida belirtilen
koyler ve belde belediyelerinin hepsi mahalleye donistiirilmiistiir. Yine ayni
maddede, Mugla’da, Kemer Belediyesi merkez olmak iizere, Seydikemer ilgesi
ve aymi adla belediye kuruldugu belirtilmektedir ( madde 2-23. fikra).
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Seydikemer ilcesine bagli belediyeler ve kdyler, kanunda belirtildigi sekliyle,
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Seydikemer Ilgesine Bagli Belediyeler ve Koyler (6360 Sayili Kanun).

BAGLI
S.NO. | BiRiMiN ADI ILCESI OLDUGU
BUCAK

1 Kadikoy Belediyesi | Fethiye Kemer
2 Esen Belediyesi Fethiye Esen

3 Karadere Belediyesi | Fethiye Esen

4 g:{:é?;gs? Fethiye Esen

5 Seki Belediyesi Fethiye Seki

6 Arsakoy Fethiye Kemer
7 Bagliagac Fethiye Kemer
8 Atlidere Fethiye Kemer
9 Bayirkody Fethiye Kemer
10 | Camurkoy Fethiye Kemer
11 | Catak Fethiye Kemer
12 [ Cayan Fethiye Kemer
13 | Cobanlar Fethiye Kemer
14 | Cokek Fethiye Kemer
15 [ Derekoy Fethiye Kemer
16 [ Doger Fethiye Kemer
17 | Girmeler Fethiye Kemer
18 | Giinesli Fethiye Kemer
19 | Haciosmanlar Fethiye Kemer
20 | Kayacik Fethiye Kemer
21 | Kayadibi Fethiye Kemer
22 | Kincilar Fethiye Kemer
23 | Korubiikii Fethiye Kemer
24 | Ortakoy Fethiye Kemer
25 | Oren Fethiye Kemer
26 | Pasali Fethiye Kemer
27 | Sahil Ceylan Fethiye Kemer
28 | Sartyer Fethiye Kemer
29 | Seydiler Fethiye Kemer
30 | Sogiitliidere Fethiye Kemer
31 | Ugurlu Fethiye Kemer
32 | Yakakoy Fethiye Kemer
33 | Zorlar Fethiye Kemer
34 | Alagat Fethiye Esen
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35 | Arifler Fethiye Esen
36 | Bogazici Fethiye Esen
37 | Caltibzii Fethiye Esen
38 | Caykenari Fethiye Esen
39 | Cukurincir Fethiye Esen
40 | Demirler Fethiye Esen
41 | Dodurga Fethiye Esen
42 | Golbent Fethiye Esen
43 | lizzetinkody Fethiye Esen
44 | Kabaagag Fethiye Esen
45 | Karakoy Fethiye Esen
46 [ Minare Fethiye Esen
47 | Yakabag Fethiye Esen
48 | Bekgiler Fethiye Seki
49 | Bogalar Fethiye Seki
50 [ Ceylan Fethiye Seki
51 | Caltilar Fethiye Seki
52 | Cobanisa Fethiye Seki
53 | Doganlar Fethiye Seki
54 | Kayabasi Fethiye Seki
55 | Kinik Fethiye Seki
56 | Temel Fethiye Seki
57 | Yaylapatlangi¢ Fethiye Merkez

Kanunun 1. maddesine gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
kdylerin mevcut personelini, taginir ve tasimmazlarini, is makineleri ve diger
tasitlar1 ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve borglarini katilacaklari
ilce belediyesine kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir ay iginde
bildirmeleri gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, sahislara olan borglar
bildirilmeyecektir. Bu belediye ve koylerin, tasinmazlarinin tahsisi ve
kiralanmasi, ig ve toplu is sozlesmesinin yapilmasi, imar plant degisikligi ve
revizyonu ile ingaat ruhsati hari¢ her tiirlii imar uygulamasi, is makineleri ve
diger tasitlarin satis1 ile bor¢lanmalar1 katilacaklari ilge belediyesinin onayina
bagli hale getirilmistir. Heniiz ilge belediyesi olusmamis yerlerde ise
bildirimlerin il belediyesine yapilacagi, onaylarin da il belediyesi tarafindan
verilecegi belirtilmistir. Bu fikranin yiirtirlige girdigi tarihten once ilam
yapilmis memur alimlari hari¢ tutularak, yine bu kanun ile tiizel kisilikleri
kaldirilan belediye ve koyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil
olmak {iizere hicbir sekilde yeni personel aliminin yapilamayacagi ve bu
belediye ve koyler tarafindan ayni tarihten itibaren tiizel kisiligin sona erecegi
tarihi gegecek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel
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sayisini genigletecek sekilde hizmet alimi s6zlesmesinin diizenlenemeyecegi
ifade edilen konular arasinda yer almaktadir (Gegici madde 1-2.fikra).

Yine 6360 Sayili Kanun’un 1. maddesine gore tiizel kisilikleri kaldirilan
belediye ve kdylerin personelinin, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarinin, hak,
alacak ve bor¢larmin, komisyon karariyla ilgisine gore; bakanliklara,
biiyiiksehir belediyesine, bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilecegi
belirtilmistir. Devir isleminin de ilk mahalli idareler genel secimi itibariyle
konulacag ifade edilmistir (Gegici madde 1-3. fikra). Bu belediye ve kdylerin
tasinmazlarimin satis1 ile vadesi tlizel kisiligin sona erecegi tarihi asan
borglanmalari Igisleri Bakanligi’nin onayina tabi olacaktir. (Gegici madde 1-12.
fikra).

Kanunun gecici 2’inci maddesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
tespit edilen 2011 yili adrese dayali niifus sayimi sonuglarina gore niifusu
2000’in altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri, ilk mahalli idare genel
secimleri  gegerli olmak {izere, kaldinlarak bu belediyeler kdye
donistiiriilecektir (Gegici madde 2-1. fikra). Niifusu 2000’in altinda olan
belediyeler kapatilarak koye  doniistiirilmektedir.  Belde  belediyeleri
kapatilirken niifus kriterleri ele alinmis olup, bu konuda demokrasinin geregi
olan halkin goriislerinin alinmadig1 dikkati ¢cekmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerine afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge
belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak gorev ve yetkisi
verilmistir (madde 7). Mugla acisindan bir degerlendirme yapacak olursak;
ozellikle deprem riski yiiksek bir il olmasi ve fay hatti gecmesi nedeniyle,
biiyiiksehir belediyesinin boyle bir gorev ve yetkiyle donatilmasi olabilecek
hasarlar1 en aza indirecektir.

5216 Sayili Kanun’un 24. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen (n) bendi 6360 Sayili Kanun’da yeniden
diizenlenmigstir. “n) bu kanunda biyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle
sinirhi olarak, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.” ( madde
9). Boylelikle biiyiiksehir belediyesi giderlerine giren yeni kalemle: Gorev alani
igersinde, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve &zel kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri biiyiiksehir
belediyelerine yiiklenmektedir.

5393 Sayili Kanun’un 9. maddesinin 2. fikrasina su ciimle eklenmistir:
“Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500’tin altinda mahalle kurulamaz.” (madde
15). 5393 Sayili Kanun’un 75. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi su sekilde
degistirilmistir: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 Sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
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kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerekir.” (madde 19).
Boylece dernek ve vakiflarla isbirligi durumu miilki idare amirinin iznine bagl
hale getirilmistir.

Belediye paylarinda da yeniden diizenleme yapilma yoluna gidilmistir.
Genel biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplamimin %1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, %4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve %0,5°1 il 6zel
idarelerine ayrilmistir ( madde 25-2. fikra). 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim
vergisi hari¢ olmak iizere, bilyiliksehir belediye siirlar iginde yapilan genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplamimin %6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri
tahsilatt toplami {izerinden biiyiliksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan
paylarin %30°u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilacaktir ( madde 25-3.
fikra).

Boylece, biiyiiksehir belediyelerinin ilde toplanan vergi gelirlerinden
aldiklar1 pay orani %5’ten %6’ya, biiyliksehir ilge belediye paylari ise %2,5’ten
%4,5’e cikarilmigtir. Diger belediye paylart %1,5, il 6zel idare paylar ise
%S5,5’e distrilmiistiir. Biiyliksehir ilge belediye paylarindan biiyiiksehir
belediyelerine %30 pay verilecektir.

Gorildugi gibi, biiyiiksehir belediyelerine hem merkezden gelen
paylarin oram artmig, hem de ilge belediyelerinden %30 pay gelecegi
belirtilmistir. Kanimizca bu paylar yeni biiyliksehir belediyelerinin beklenen
mali kaynak sikintis1 sorununu agabilmeleri i¢in 6nemli bir gelir aktarimidir.
Asagida 6360 sayili kanunun yayinlanmasi Oncesi ve sonrasinda Mugla’nin
biiyiiksehir belediyesi olmasina iliskin Siire¢ ilizerine degerlendirmeler yer
almistir.

4, MU(‘;LA"BQYI"JKSEHIR BELEDIYESi YAPILANMASI SURECINE
ILISKiN GORUS VE DEGERLENDIRMELER

Asagida 6360 sayili kanun ¢ikmadan 6nce ve sonra basinda yer alan
bazi haberler ile siyasilerin ve kamu yoneticilerinin biiyiiksehir yapilanmasinda
yeni gelismelere yonelik olumsuz/olumlu goriis ve elestiri/katkilarina yer
verilmis ve konu {izerine bizim katki, goriis ve akabinde degerlendirmelerimiz
de ayrica belirtilmistir.

Oncelikle Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) web sitesinde; 2012
tarihli, 6360 sayili kanuna gore, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
kapsaminda 11 Ozel idarelerince kullanilan haklar, yetkiler ve gérevlerin, il zel
idareleri bulunmayan yerlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilacagim1  belirtmistir. Mahalleye dontstiiriilen koylerde yorenin
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geleneksel, kiiltirel ve mimari Ozelliklerine uygun mimari projeler
yapacagi/yaptiracagl, ulasim koordinasyon merkezi kurulacagi ve biiyliksehir
belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasinda aranan
50000 niifusun, 20000°e diisecegi ifade edilmistir. Belediye sinirlari iginde
niifusu 500’iin altinda mahalle kurulamayacagi, kdyleri mahalleye doniistiiriilen
koyliilerin, gegmisten beri kullandig1 “mera, yaylak ve kislak™ gibi yerlerdeki
haklarinin korunacagi da sdylenmektedir.(GEKA, 2013) GEKA’nin ayrica yeni
yasal diizenlemeyi Mugla, Aydin ve Denizli i¢in olumlu ve sevindirici bir siireg
olarak degerlendirdigi dikkati cekmektedir.

Ayrica niifus 6lgiitiinin yeni yasal diizenlemelerle degistirilmesi, eski
veya yeni diizenlemeler arasinda; kamu kurumlarinin yoneticileri, 6zel sektor,
vatandaslar ve “Yerel Yonetimler(Maliyesi), Kamu Y®&netimi, Tiirkiye’nin Idari
Yapist vb. mevzuat agirlikli ders alan ogrencilerin zihinlerinde rakam
kargasasini ortaya c¢ikarmaktadir. Kiiciik yerel yonetim birimlerinde yo6renin
kentsel, kiiltirel ve mimari Ozelliklerini yansitir yeni bina ve yapilarin
yapilmasi, ge¢misin izlerinin gelecege aktarilmas: ve kiiltiiriin yasatilmasi
acisindan 6nemli bir kentsel politika olmalidir.

Atasever; Mugla CHP Il Baskanlig1 tarafindan diizenlenen “Calistay”a
katilan Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani A.Kocaoglu’nun; il genel
meclislerinde yetkinin vali ve enclimende oldugu, yetkinin belediye
meclislerine verilmesi ve il genel meclislerinin kaldirilmas1 gerektigi,
biiyliksehir belediyeciliginin kolay bir is olmadigi, biiyiiksehirlere baglanan
belediyelerin borcunun da biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarildigi, ulagimin
bliyiiksehrin elinde oldugu, ¢op, kanalizasyon, aritma ve depolamanin
biiyiiksehrin gorevinde oldugunu, ifade ettigini yazmistir. Ayrica Yyeni
diizenlemeyle biiyiiksehirlerde statii geregi simirlarin genisledigi ve biiyiik
sehirlerin kendisine bagl tiim yerlesim yerlerinin sorunlariyla ilgilenmesi
gerektigini  belirtmistir. (Atasever, 2013) Ayrica, 6.12.2012°de RG’de
yayinlanarak yiiriirlige giren kanunun bir bolimii ilk yerel segimlerde
yirtirliige girecektir.(YAYED, 2013)

13 ilde sil bastan ve 16 ilde yeniden yapilanma bigimde yeni biiyliksehir
belediyesi yapilanmasi ve yonetim politikalarimin  hayata gegirilmesi,
oniimiizdeki donemde yerel siyaset agisindan ayri bir neme sahiptir. Hiikiimet
politikalart agisindan Mugla, bu kentlerin arasinda oOncelikli bir durumda
goriilmektedir. Mugla biiyiiksehir yapilanmasi agisindan Hiikiimetten gelen bu
destek mali, ekonomik, ¢evre, saglik, kiiltiir, tarim, ulagim, taniim vb. her
acidan bir kazanima ¢evrilebilir.

Durumu kamu personeli agisindan degerlendiren Caligkan ise; yeni
Biiyiiksehir Belediye Kanunuyla, yeni 26 ilgeye il milli egitim miidirii
atamalarmin nasil yapilacagi ile ilgili tereddiitlerden bahsetmistir. Yeni
olusturulan ilgelerin Devlet Memurlart Atama ve Yer Degistirme
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Yonetmeliginin 15.maddesinden muaf mi1 olacagi, niifusa kayitli oldugu yerin
bu kanun ile esnetildigini mi, 26 yeni ilceye bakildiginda yonetmelikteki niifus
limitlerinin altinda oldugunu, Devlet Memurlar1i Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin, biiyiiksehirler icin bir istisna da getirmedigi ve atama sartlar
bakimindan hi¢bir degisiklik olmadigini belirtmistir. Bu yonetmelikte muafiyet
getirmenin, il i¢i rotasyonun 6niinii agtigini ifade etmistir. (Caliskan, 2013)

Kanun tasarisinda ilgeler ve koylerdeki niifusun da dahil edilerek
biiyiiksehir yapildigi bir model olusturuldugunu vurgulayan Cukurcayir,
Diinyada bunun Orneginin bulunmadigini, kanun tasarisinin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartiyla celistigini ifade etmistir. Sartin, AB yerel
yonetimlerinin kamu yatirimi  yapabilecegi  kapasitesinin  artirilmasin
Ongoriirken, kanun tasarisinin bu mantikla gelistigini belirtmistir. Bu sartin, kdy,
belde ve ilgelerde kamu hizmeti sunma kapasitesinin giiclendirilmesini
kastettigini, “Kirsal yonetimi halka hizmet sunabilecek hale getir” dedigini,
siyasi bir giicli kastetmedigini, ayrica “Eger herhangi bir belde, belediye veya
ilgenin tiizel kisiligi kaldirilacak ve bagka bir yonetime dahil edilecek veya bir
yonetim sekline doniistiiriilecekse orada referandum yapilmali dedigini....”
belirtmistir. Hiikiimetin yeni biiyiliksehir kanunu ile koyleri ve ilgeleri
kapattigini, il merkezinin gliclendirilerek yerelin kimliklerinin ortadan
kaldirildigini, bu bakimdan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykiri
bir uygulama ortaya ¢iktigini sdylemistir. (Cukurcayir, 2013)

Hizmette yerellik, yerel 6zerklik, yetki devri, hesap verebilirlik, yerel
katilm ve yonetisim agisindan yerel yonetimler 21.yiizyilda ¢ok daha 6nemli
yerel kamusal orgiitlerdir. Cukurcayir’in ifadelerine aynen katilirken, yerel
demokrasi adina yukarida adi gecen kavramlarin yerel ydnetimlerde
kullanilmasi ve uygulanmasina da ayri bir 6nem ve oncelik verilmesi geregi
vardir. Biiyiiksehir belediyesi yonetimi aslinda o kentin tamaminin, merkezi
yonetim gelirleri ve yardimlarindan daha ¢ok pay almasi anlamima gelmekle
birlikte, ozellikle beldeler ve koylerde yasandigi belirtilen sorun ¢oziimiine
yonelik Kkararlara katilimin devam ettirilmesi ve bu konuda gerekirse yasal
degisikligin yapilmasi ifade edilebilir. Bu konudaki serzenislere ve elestirilere
acik olunmali1 ve bunlar degerlendirilmelidir.

Fethiye ile ilgili ozelestiri yaptig1 yazisinda M.Kog, ilcelerinde genis
capli fikir aligverislerinin yapildigi, karar alma silirecine etkin katilimin
saglandigi 6rneklerin sayisinin azligindan yakinmig, Fethiye’nin yakin gecmiste
il olmasin1 istediklerini fakat il olmas1 gerekliligi hakkinda bir araya gelip, iyi
calisilmis raporlar, yaymlar ve kampanyalarla bunu ortaya koyamadiklarini
ifade etmistir. Basta siyasi kenetlenme olmak iizere resmi, sivil toplum ve ferdi
anlamda fikri altyapr ve gii¢ birligi olusturamadiklarini, sonugta il olma
konusunda sinifta kaldiklarini ama “Zaten c¢alismamistik”deyip gegtiklerini
belirtmistir. Se¢imlerin 2014 baharinda yapilacagimi, ilgili kanunun
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secimlerden en az 1 yil Once cikmast gerektigini, Kanunun Fethiye nin
gelecegine en st diizeyde katki saglayacak sekilde ¢ikmasi igin Mugla’nin
biiyiiksehir olmasinin basinda yeni yeni tartisilmaya baslandigini belirtmis,
cokea fikir jimnastigi yapmalar1 gerektigini, biiyliksehirlesme siirecinin Fethiye
icin firsat da, hezimet te olabilecegini sOylemis; “Yoriik gogii” degil ki yolda
diiziilecegini belirterek, bu nedenle ortak akli ¢aligtirmayr onermistir. (Kog,
2013) Hem Fethiye’deki, hem de Mugla’nin diger ilgelerindeki kisi ve
kuruluglar, kendi ilgeleri ve Mugla biiyiiksehir belediyesi yapilanmasi
hususundaki goriis ve deneyimlerini ¢6ziimde ortaklik amagli, yerel ve aktif
katilim mekanizmalarim1 kullanarak, elektronik-devlet uygulamalarindan da
azami Olglide faydalanarak, siyasiler ve kamu yoneticileri ile paylagabilirler.
GEKA vb. i¢inde gérev ve sorumluluklar almalari da 6nerilebilir.

Mugla biiyiiksehrinde yerel yonetimlerde kaliteli, etkin ve ekonomik
kamu hizmeti iiretmesi i¢in, ilce belediyelerinin merkez ilge belediyesi ile ekip
caligmasiyla hareket etmesi geregi vardir ve yakin donem i¢in bu ¢ok énemlidir.
Kamusal mal ve hizmet tiretimi agisindan 6zelde(ilge belediyesinde) basari igin,
oncelikle ve artik genelde(biiyiiksehirde, merkez belediyede) basarilarin
kazanilmasi gereklidir.

N.C.Tiifek¢i yazisinda ise Mugla’min 817.503 niifusu oldugunu,
merkezi yonetimden biiyliksehir belediyesine gelen yardimlarin, Biiyiiksehir
tarafindan ildeki tiim belediyelere adil bir sekilde dagitilmasi ve bu konuda
aksakliklar olmamasinin ayri bir 6nem konusu oldugunu, biiyliksehir belediyesi
konumuna gelindiginde belde belediyelerinin varliginin sona erecegini, ya ilge
belediyesine yada il 6zel idaresine baglanarak birer sube durumuna gelecegini
belirtmistir. Tifekei ayrica belediye hizmetlerini yillardir dogrudan ve en kisa
siirede almaya ve kentlilik kiiltiirii ile yasamaya alismig olanlar i¢in bdyle bir
olanaktan yoksun kalmanin, ¢ok zor bir durum olacagini soylemistir. Mugla
gibi 6nemli bir turizm ilinde, her beldenin bir turistik belde oldugunu belirterek,
Mugla biyliksehir statiisiine sahip olduktan sonra belde belediyelerinin
tiimiiniin  subeye doniistiiriilmesi yerine farkli bir uygulama yoluna
gidilebilecegini, ¢ogunun varliginin korunmasi, birbirine yakin i¢ ige konumda
olan belde belediyeleri de birlestirilerek onlarin daha giiclii bir belediye haline
getirilmesinin  saglanabilecegini ifade etmistir. 2004 tarih, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu Gegici 2.maddesinin boyle ilk kademe
belediyelerinin varligin1 korudugunu, belde belediyelerinin kapatilmasinin dnce
il, sonra iilke turizmine zarar verecegini, yerel demokrasi ve katilimciligin en
cok yasandigi belediyelerde, halkin belde belediyelerinde kendini ifade
edebilme olanaklarinin kaldirilarak, yerel yonetimlerin bir ayaginin aksamasinin
Oniine gegilmesi geregini vurgulamustir. (Tiifekei, 2013)  Bu konuda Mugla ve
Mugla gibi kentlerde tarih, kiiltiir ve turizm ozelligi tasiyan beldelerin
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kapatilmamalar1 hususunda gerekliliklerin ortaya konmasi ve sartlar olumlu
cikarsa geri adim atilmasi onerilebilir.

TMMOB Mimarlar Odas1 Merkez Yonetim Kurulu, Istanbul Biiyiikkent
Subesi, "Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist" ile temsili
demokrasiye yeni bir darbe indirildigi, yetkileri merkezde toplamak, kirsalda
yagmay1 yayginlastirmak; iktidarin bunlar1 se¢im zaferi elde etmek i¢in bir arag
olarak kullanmay1 ve "Baskanlik Sistemi"ne gecisi amacladigini belirtmistir.
"Kamu hizmetlerinde verimlik" gerekgesiyle hazirlanan ancak otoriterlesme ve
yerinden yonetim ilkesinin gaspr anlamina gelen Tasar ile; 16 Biiyliksehir
Belediyesinin sorunlari ¢oziilmeden, 13 yeni Biiyiiksehir Belediyesi kurmaya
yonelik yeni diizenlemelerle daha biiyiik sorunlara yol agacagi, 29 il 6zel
idaresi, 1591 belde belediyesi ile 16.082 kdyiin tiizel kisiligi sona erdirilerek,
halkin temsil olanaginin elinden alindig1 sdylenmektedir (TMMOB, Istanbul
Biiyiikkent Subesi, 2013).

Saydam ve katilimci olmayan hazirlama ve anti-demokratik olan
giindeme getirilme bicimiyle, kdyler ve beldelerin tiizel kisiligine, orada
yasayanlara s6z hakki verilmeden son verilmesi yoniinde diizenlemeler i¢eren
Tasarinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma da aykiri oldugu,
"yerinden yoOnetim" ilkesine aykir1 olarak 29 ilde il 6zel idarelerinin ortadan
kaldirildigi, il genel meclislerinin kapatildigi, il 6zel idareleri tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilmesinin
Ongoriildiigii ifade edilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde
"yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi, afet
ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyon ve yiriitiilmesi, ilin tanitim,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve
koordine edilmesi" gibi gorevlerle merkezi idareye bagli 6zel biit¢eli Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Merkezleri kurarak, mahalli idare birimlerinin
gorevlerini merkezi idareye verildigi, Anayasa'daki yoOnetim yapisinin
bozuldugu belirtilmektedir. Diizenlemeyle "Baskanlik Sistemi" altyapisinin
olusturuldugu, kdoylerin kapatilip mahalleye doniistiiriilmesiyle, tarim ve
hayvancilikla ugrasan koylil i¢in taninan muafiyet ve haklarin bir siire sonra
kaldirilacagi, ozellestirme ve kentin giderlerine kdyliilerin ortak edilmesiyle
yoksullasacaklari belirtilmektedir (TMMOB, istanbul Biiyiikkent Subesi, 2013).

2/B Kanunu ve ¢ikarilan diger kanunlarla hazine arazilerinin kentsel
doniisiim ad1 altinda belediyelere devri yoluyla imara acilmasiyla, elde edilecek
olan rantlara ortak edildikleri, Tasarida "imar affi" anlamina gelen "mahalleye
doniistliriilen koylerdeki yapilarin, ruhsatli sayilmasi"nin diizenlendigi;
Hiikiimetin bir yandan "afet riskinin azaltilmasi amaciyla" riskli yapilari
yikmaya hazirlanirken, diger yandan higbir teknik inceleme yapmadan ¢ogu
kagak olan yapilar1 ruhsath saymak suretiyle yasal hale getirmekle asil amacinin
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"rant elde etme" oldugunu bir kez daha gdsterdigini ifade etmistir. Tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde yapilacak tek tip yapilarla yerel
kimligin yok olmasina ve bugiin kentlerdeki estetikten yoksun, kimliksiz TOKI
yapilagmalarinin kirsalda yayginlagmasina yol agilacagi belirtilmistir. TMMOB,
Tasarinin gerekgesinde, "getirilen bu model ile daha az kaynakla daha kaliteli
hizmet sunulacagi" iddiasina yer verilmekte ise de, tam aksine bu tasar ile
sinirlart il miilki sinir1 olarak belirlenen biiyliksehirlerde vatandaglarin hizmete
ulagsmasimin zorlasacagi ya da hizmeti daha pahali alacagim sOylemistir.
Biiyiiksehirlerin belirlenmesinde, var olan ve kurulacak ilgelerin sinirlarinin
saptanmasinda demokratik ve bilimsel yaklagimin dislanarak, rant, inang ve
etnik ayrimcilia dayali, secim =zaferi kazanmak amaciyla diizenlemeler
yapildigi; 6223 sayili Yetki Kanununa dayali olarak, neredeyse yasama
yetkisini kullanarak ¢ikardigi KHK'ler ile merkezi teskilata verdigi yetkilerle
amacladigi imar rant:1 iiretim ve dagitimi mekanizmasini belde belediyelerini ve
koyleri ortadan kaldirarak, engelsiz yiiriitmeyi hedefledigi belirtilmistir
(TMMOB, istanbul Biiyiikkent Subesi, 2013).

“Fethiye’den Haberler” gazetesinde ise, Fethiye Belediye Baskani
Behget Saat¢i’nin, Mugla’nin biiyiiksehir olmasini gerektirecek cografi 6zelligi
olmadigim ve Mugla’nin etrafinda cografi bir ayrimin bulundugunu belirttigi,
Bodrum Belediye Baskan1 Kocadon’un Bodrum’un iist kimliginin tabi ki Mugla
oldugu, ancak Bodrum’un Mugla isminin ¢ok daha 6niinde bulundugu, mesafe
olarak Mugla’nin Bodrumdan ¢ok uzakta oldugu ve Bodrum’un bagimsiz bir
bolge olarak biiyiiksehir statiisiiniin igcinde ayr1 tutulabilecegini soOyledigi
bilgisine yer verilmistir. Marmaris Belediye Baskan1 Ali Acar’in ise, biiyiik bir
kasabanin il olmas1 ve Mugla gibi bir ilin biilyiiksehir yapilmasinin ¢ok 6nemli
olmadigimi, turizm bdlgelerinde kis niifusuna gore merkezi biitgeden pay
aldigim1 ve personel istihdaminda haksizlia maruz kaldiklarini belirttigi; bir
yerin illa biiyiiksehir yapilmasina gerek olmadigi, bu gibi sorunlar ¢oziiliirse,
Mugla’nin biiyiiksehir yapilmasinin gereksiz oldugu yoniindeki diisiincelerine
yer verilmistir. (Fethiye Haberler, 2013) Fakat gelinen nokta itibariyla Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yili sonlarinda resmen kurulmustur. ilge belediye
bagkanlarinin artik yeni siire¢ iizerine goriis ve degerlendirmeler belirtmeleri,
ilgelerine yonelik beklentilerinin kargilanmasi agisindan daha énemli olabilir.

Bu siiregte kanimizca kurumsallasma ve kamusal politikalar agisindan,
Ozelde(ilge belediyeleri) basariyr yakalamak igin, Once genelde(biiyiiksehir
belediyesi) basarili olunmalidir. Yani tiimden gelim, daha iyi sonuglar
getirebilir. (Yildiz, 1996: Sonug ve Degerlendirmeler)

Fethiye’den Haberler Gazetesi ise; Icisleri Bakanlig1 web sitesindeki,
Mugla simirlari igindeki 50 beldeden, 36’sinin kapatildigini  belirtmistir.
Bodrum’un 12 beldesinden Mumcular Karaova ismiyle, Turgutreis Karatoprak
ve Yalikavak beldesi de Ortakent ismiyle Bucak merkezi olurken, Mugla’nin en
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fazla niifusuna sahip Fethiye’deki 12 beldeden 8’inin kapandigini, aralarinda
Gocek ve Oliideniz gibi Diinyaca iinlii beldelerin Fethiye merkez ilce
belediyesine baglandigim, Fethiye’deki Esen, Seki, Uziimlii ve Kemer
beldelerinin bucak merkezi yapildigin1 belirtmistir. Marmaris’te, I¢meler,
Armutalan, Beldibi, Turung beldelerinin kapatilarak, Marmaris il¢e belediyesine
baglandig1, sadece Bozburun beldesinin bucak merkezi yapildigi sdylenmistir.
Bucak olan beldeler, Bodrum’da MHP’li Mumcular(Karaova), CHP’li
Turgutreis (Karatoprak), CHP’li Yalikavak(Ortakent), Fethiye’de MHP’li Esen
ve Kemer, CHP’li Seki, Yesilliziimlii, Marmaris’te AK Parti’li Bozburun,
Mugla Merkez’de AK Parti’li Yerkesik, CHP’li Yesilyurt, Milas’ta CHP’li
Giilliik, Oren ve Selimiye, Yatagan’da AK Parti’li Turgut beldeleridir. Kapanan
ya da baglananlar; Bodrum’da Giimiisliikk(DP), Bitez(CHP), Konacik (MHP),
Yali (ANAP), Goltiirkbiikii(DP), Giindogan(MHP), Ortakent, Yahsi(MHP);
Fethiye’de Karadere (AK Parti), Ciftlik (AK Parti), Gocek (CHP),
Karagulha(MHP), Oliideniz(CHP), Kavaklidere’de Camlibel (MHP), Mentese
(AK Parti), Cayboyu(AK Parti). Kdycegiz’de Beyobasi(MHP), i¢meler(AK
Parti), Armutalan(CHP), Turun¢ (CHP), Mugla Merkez’de, Bayir(CHP),
Kafaca(CHP), Milas’ta Be¢in(MHP), Bafa(CHP); Ortaca’da Dalyan(CHP),
Ula’da Gokova(CHP), Akyaka(CHP); Yatagan’da Bencik(CHP), Bozarmut
(CHP), Boziiyiik(CHP), Yesilbaglar (CHP)’dir. (Fethiye Haberler, 2013)

Kanmmzca yeni siiregte Ozellikle kiltir ve turizm merkezleri olan
beldelerin kapatilmamasi gerekli idi. Yaz doneminde niifusu kat kat ve hizla
artan bu beldelerin geregi gibi kamu hizmeti sunmasi i¢in yerel yonetim birimi
olarak eski varligin1 korumalar diislincesi agir basmaktadir.

Ayrica Mugla Belediye Bagkani Osman Giiriin, “Sosyal ve g¢agdas
belediyecilik anlayisi ile hemserilerimize hizmet etmeye devam edecegiz.
Belediye hizmetlerimiz konusunda istegi, talebi, 6demesi, sikdyeti olan herkesin
444 48 01 numarali hatt1 arayabilir.”demistir. (http://www.haberler.com, 2013)
Bu ¢aba kamusal iligkiler agisindan yerinde ve Onemlidir. Fakat Mugla
belediyesi web sayfasindaki giincellemeler ve bilgilerin, bir biiyliksehir
belediyesi siireci i¢in yeniden gdzden gegirilmesi ve gelistirilmesi 6nerilebilir.

Marmaris’ten Giincel Haber’de ise, Mugla’nin sehir merkezi itibariyla
metropol bolge olma agisindan Fethiye ve Milas ilgelerinden de kiigiikk bir
cografya ve niifus oranina sahip oldugu, bir de haritada Mugla’nin bir ucunun
Bodrum’a, diger ucunun da Fethiye’ye dayandigi, birgok yerde ilgeler arasinda
yerlesim yerlerinin birbirinden uzakta oldugu, Kanun sonrast Mugla’nin sehir
merkezine en uzak yerinin Fethiye Yayla Bekgiler Koyii olarak u¢ siir oldugu
belirtilmigtir. Artitk Bekgiler mahallesi veya Bodrum’un en uzak mahallesine
Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin ulasmasi gerektigi, il¢elerdeki belediye
bagkanlarinin yetkilerinin ¢ogunun Mugla’ya verildigi ve gorevlerinin
smirlandirildigr ifade edilmistir. Fethiye’nin Mugla’nin en biiylk ilgesi ve
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yillardir il olmaya 1.sirada aday olan onemli bir yer oldugu ve Rifat
Hisarciklioglu’nun 2009°da “...Fethiye’de hem turizm, hem tarim, hem tarih,
hem ticaret, hem de kiiltiirel varliklar var. Fethiye’nin kiymetini bilin....”dedigi
hatirlatilmistir.(Marmaris Giincel Haber, 2013)

Mubhalefet agisindan bakildiginda, CHP Genel Baskan Yardimcisi
U.Oran’1n, “...Biiyiiksehir Yasasinin derinlemesine tartisilmadan, {iniversite ve
yerel yonetimlerden goriis alinmadan, Basbakan’in talimatiyla hazirlandigini,
“...Biz burada usule karsiyiz. Hem “milletin iradesi her seyin {istiindedir”
diyoruz, “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”, diyoruz. Ama ondan sonra
milletin oturdugu kdyiin, evin beldenin kapatilmasini, hi¢ onlara sormadan
yukaridan karar aliyoruz ve bunu uyguluyoruz. Boyle bir demokrasi, ¢cagdas
belediyecilik anlayist olmaz... Yasanan olay yaklasik 12 milyon vatandasi
ilgilendirmektedir...” bilgisini aktarmigtir.(CNN Tiirk, 2013)

Fethiye’den Gazeteci Kog, “...Biiyiiksehir belediyelerinin tilkemizdeki
uygulamasi ve gelisimine bakildiginda biiyiiksehir yapilis sekli dikkat ¢ekicidir.
Her donem elestiri konusu olmustur. Bu; biiyiiksehir olma kriterlerinin
belirlenmesinde bilimsel veriler ve akademik goriisler yerine, siyasi tercihlerin
on planda olmasidir. Siyasi tercihlerin belirleyici oldugu anlayista, genelde
hangi iller biiyiiksehir yapilacaksa kriterler de ona gore belirlenmistir. Ozellikle
niifus kistas1 buna ¢ok miisaittir. Sonug¢ olarak, il smirlarim kapsayan bir
biiyiiksehir uygulamast 2014 yilindan itibaren baslayacak. Bu sistemin art1 ve
eksileri de bundan sonra ortaya g¢ikacaktir. Adi, sekli ve diger unsurlari ne
olursa olsun, icinde yasayanlarin mutlu ve huzurlu oldugu bir yapi
aslolandir...”seklindedir. (Kog, 2013)

Kog¢’un bu konudaki goriislerine katilmakta birlikte, 13 yeni biiyiiksehir
belediyesi yapilanmasi ve hizmet sunumu agisindan Oniimiizdeki yillar bir
deneyim ve 6grenme siirecini ortaya koyacaktir. Lakin Mugla gibi bir kente
bliyliksehir belediyesi yapilanmasinin c¢oktan gerekli ve O©nemli oldugu
diisiiniilmektedir. 6360 sayili yasada giiniin sartlart ve gereklilikleri
cercevesinde bazi eklemeler ve degisikliklere gidilebilir. Diger 28 biiyiiksehir
belediyesinde yasanan gelismeler de bu yasada bazi degisiklikleri lizumlu
kilabilir. Hatta giiniin kosullarinda Italya, Ispanya, Fransa vb. iilkelerde
uygulandigi gibi “bdlge yonetimi” adl1 yeni bir yapi iizerinde konusulabilir.

Gozler, hazirlamakta oldugu bir makalesinin sonug ve
degerlendirmeler kisminda kisaca, 6360 sayili Kanunu yapanlarin mahalli
idarelerin varligina ve yerel demokrasiye karsi oldugunu sanmadigini ama
yaptiklar1 Kanundan, mabhalli idarelerden sadece biiyiiksehir belediyelerini
anladiklar1 sonucunun ¢iktigini, biiyliksehir belediyeleri ne kadar saygin mahalli
idareler ise, il 6zel idareleri ve koylerin de o kadar saygin mahalli idareler
oldugu, biiyiiksehir belediyeleri ne kadar demokratik iseler, il 6zel idareleri ve
kdylerin de en az o kadar demokratik olduklari, mahalli idareleri giiclendirmek
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isteyen bir iktidarin yapmasi gereken seyin, ii¢ tiir mahalli idareden iki tiiriinii
ortadan kaldirmak degil, bunlara Anayasa degisikligini yaptiktan sonra, yeni bir
tir daha eklemekten gectigini belirtmistir. Fransa’da 1982°de birkag il
birlestirilerek “bolge (région)” isimli yeni mahalli idarelerin kuruldugu ifade
ederek, 6360 sayili Kanunun ise 29 ilde, yeni mahalli idare kurmak yerine,
mevcut mahalll idarelerin iicte ikisini kapatarak ve 16 ilde de biitiin ilge
belediyelerini  biiyliksehir ilce belediyesi haline getirerek, biiyiiksehir
belediyelerinin vesayeti altina soktugunu soylemistir. 12.11.2012 tarih ve 6360
sayili Kanunun uygulamada iyi sonuglar verecegini zannetmedigini, tlizel
kisilik, mali ve idari 6zerklik saglamanin yolu oldugu, uygulamada kisa siirede
6360 sayili Kanunla il 6zel idaresi ve kdy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve
biiyiiksehir merkezinden ¢ok uzaktaki ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilge
belediyesi haline doniistiiriilmesinin  sakincalarinin  ortaya c¢ikacagini
sOylemistir. Nitekim ge¢cmiste de 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile (m.12/3, 45/1, gegici m.12), baz1 kamu
kurumlarinin  tizel kisiliginin kaldirildigi, ama birka¢ yillik uygulama
sonucunda bu kamu kurumlarinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin yanlis
oldugunu anlasildigini ve bu kurumlardan bazilarina tiizel kisiliklerinin geri
verildigini belirtmistir. Ancak bu siirecte lilke olarak zaman ve emek
kaybedildigini, deneme- yanilma metoduyla 6grenmenin pahali ve ac1 oldugunu
belirtmigtir. “Kita Avrupa’st idare hukuku sisteminin temelinde kamu tiizel
kisiligi kavrami yatar. Kamu kurumlar1 da, mahalli idareler de sahip olduklari
bu tiizel kisilik sayesinde hak ve fiil ehliyetine sahip olurlar, hak ve borg¢ altina
girerler, hukuki islem yapabilirler, mal varligina sahip olurlar, mahkemeler
huzurunda davaci ve davali olurlar. Sahip olduklar: bu tiizel kisilik sayesinde
idari ve mali Ozerklige sahip olurlar. Yine sahip olduklari bu tiizel kisilik
sayesinde mahalli idarelerde demokrasi gergeklesir. Yerel demokrasi demek, bir
mahalli idarenin karar organlarimin o yerdeki se¢cmenler tarafindan segilmesi
demektir. Siz bir mahalli idarenin tiizel kisiligini kardirirsaniz, o mahalli idareyi
ve dolayisiyla karar organini da kaldirmus olursunuz ki, bu yerel demokrasinin
yok olmasindan baska bir sey degildir. Kita Avrupa’st idare hukukundaki
kavram, kurum, ilke, ayrim ve teoriler bos yere icat edilmemistir. Bunlar
yiizlerce yillik bilimsel ¢aligmanin, yargisal ictihatlarin ve idari tecriibenin
tirtintdiirler.... Kamu kurumlarina devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilik
taninmustir; ¢linkii bunlarin 6zgiilendikleri amag nedeniyle 6zerklige ve belli bir
hareket serbestisine ve keza uzmanliga ihtiyaclar1 vardir. Ornegin bu genel
miidirliiklerin tiizel kisiligini kaldirirsaniz, 26 Eyliil 2011 tarih ve 659 sayili
KHK’den 6nce bunlar1 temsilen davalara o konuda uzman olan avukatlar degil,
hazine avukatlar1 girmeye baglardi ki, bunlarin o davalar1 kaybetmeleri
mukadderdi. .... Aym sekilde siz sehirden 60 km uzakta bir kdyiin tiizel
kisiligini kaldirir ve bu koyii sehrin bir mahallesi haline donistiiriirseniz, bu
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koydeki kararlart artik kOy ihtiyar heyeti degil, 60 km uzakliktaki belediye
meclisi alir. O kdyden 60 km uzaklikta olan ve hayatinda o kdye adimini
atmamig insanlardan olusan belediye meclisinin karari, o kdyde oturan ve o
koyiin halki tarafindan secilen iiyelerden olusan ihtiyar heyeti kararma gore,
daima yanlis karar olur. S6z konusu karar1 60 km 6teden gelen personel ve
araglarla uygulamaya kalkarsaniz, bu size ¢ok pahaliya patlar. Birkag yil
uygulamadan sonra bu Kanunu yapanlar, kdylerin 60 km uzaktan idare
edilmesinin pahaliya patladigin1 anlayacak ve kdylere de tiizel kisiliklerini geri
verecektir. Keza siz sehirden 70 km uzakta ii¢-bes bin niifuslu bir ilge
belediyesini, biiyliksehir ilge belediyesi haline doniistiirlirseniz, bu ilge
merkezindeki bazi kamu hizmetleri artitk 70 km 6tedeki biiyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanmaya baslar ve keza bu ilge belediyesinin bazi kararlar1 70 km
Otedeki biiyliksehir belediyesinin onamasina tabi olur. Tiirk idaresine hakim
giiclerin “idare” anlayisi, biitiin genel kamu hizmetlerini bakanliklar, biitiin
mahalli kamu hizmetlerini de biiyiiksehir belediyesi biinyesinde yiiriitmekten
ibarettir...... ”seklindeki degerlendirme ve yorumlar: konumuz agisindan dikkat
cekicidir ve tizerinde diistiniilmelidir.(Go6zler, 2013:Sonug ve Degerlendirmeler)

Koylerin kaldirilarak, mahalle durumuna doniistiiriilmesi var olan tiizel
kisiliklerinin kayb1 noktasinda basinda ve akademik ortamda sikca elestirilere
neden olmaktadir. 29 ilde il Ozel idaresinin tasfiyesi, buna karsin biiyiiksehir
olmayan diger kentlerdeki I Ozel Idarelerinin varligini siirdiirmesi ile
birlesince, zihinler karigmaktadir. Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’ndaki maddelerin dikkate alinmamasi, referandum yapilmamasi, koy,
belde gibi eski yerel yonetim kurumlarmin kaldirilmamasi gerektigi gibi
Cukurcayir’in degerlendirmelerine aynen katilirken, bu degerlendirme ve
¢ekincelerin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Cumhurbagkan1  Abdullah  Giil  biiyiiksehir ~ belediyesinin = 29’a
cikarilmasi ve 13 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmasi konusundaki diizenleme
hakkinda, “....bu noktada da bizim hukukgularimiz gayet titizlikle incelediler ve
sonunda sunu gordiiler ki; 2004 yilinda mahalli idarelerle ilgili ¢ikan kanun o
zaman yine Anayasa Mahkemesine gotliriilmiis. Ve aym bugilinkiine benzer
iddialarla Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmiis. Anayasa Mahkemesi 2007
yilinda bu iddialar gegerli gérmemis. O giinkii heyet 367 kararin1 alan Anayasa
Mahkemesi'ndeki heyettir. Bunda sonra da Anayasa Mahkemesi'ne ¢ikan yine
mabhalli idarelerle ilgili bazi kanunlar var. Onlar da Anayasa Mahkemesi'ne
gotiiriilmiis. Kocaeli, Izmir Biiyiiksehir ile ilgili. Onlarda yine Anayasa
Mahkemesi tarafindan bu tip iddialarla ilgili kanunlar... Hepsi Anayasa'ya aykir
degil diye geri gonderilmis. Dolayisiyla orada tasvip gérmemis bu iddialar.
Bunun iizerine ben de bu yasayr yayimladim. Isin siyasi tarafi tabii ki de
tartisilir. Bu konuda lehde ve aleyhte tartigmalar olacak. Onlar siyaset tarafina
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biraktim. Ben anayasa ile ilgili kisimlarin1 dikkatli ve titizlikle incelettim...
demistir.(CNN Tiirk, 2013)

AK Parti Milletvekili Ali Boga ise, Mugla’nin proje ve girisimcilikte
50.siralarda oldugu ve bu problemin derhal asilmasi gerektigi, 100.yilin
ivmesinden yararlanarak Mugla’da bir algi olusturmak istediklerini belirtmigtir.
Ankara’dan, Mugla’nin gelir diizeyi yiiksek goriindiigiinii, oysa Mugla’nin iki
ylizii oldugunu belirtmis; gelir diizeyi diisiik, karasabanla tarim yapan, hizmet
gitmeyen, ¢amurlu yollar olan bir yiiziinden bahsetmistir. Bunu gostermeleri
gerektigini, bunun sadece bir siyasi partinin degil, Mugla’da yasayan herkesin
hedefi olmas1 gerektigini ifade etmistir. Bu konuda ilk toplantilarin1 Mugla’da
milletvekilligi yapmis kisilerle Ankara’da diizenlediklerini ve ikinci toplantiy1
(Mugla Sitk1 Kogman) iiniversitede akademisyenlerle yaptiklarini, {iniversitenin
100 projeye talip oldugunu sodylemistir. Partisinde 100’den fazla projenin
toplandigini, bunlar gerekirse kategorilere ayirip, 6nem sirasina koyacaklarini,
ekonomi, saglik, sosyal hayat, bilim ve ¢evre konusunda ayri ayri projeler
tireteceklerini ve Mugla’nin en 6nemli hazinesinin ¢evre oldugunu belirtmistir.
Ayrica her yeni calismayr Mugla’dan baglatmak istediklerini, baska yerlerde
planlanmig  caligmalart da  buraya kaydirdiklarin1  ifade  etmistir
(http://www.haberler.com, 2013). Mugla biiyliksehir belediyesi, yani Mugla i¢in
belirtilen konularda projelerin hazirlanip, uygulamaya gegirilmesi ve bu konuda
zaman kaybedilmemesi ¢ok dnemlidir. Hem bu yatirim ve uygulamalar, kentin
marka kent 6zelligine kavusmasi, yurti¢i ve disinda hakkiyla tanitimi ve bu
baglamda kentte en az 4-5 yil kalan tniversite 6grencileri arasinda “Batinin
Hakkari’si” sdyleminin son bulmasi i¢in gereklidir.

Siyasi anlamda, yeni biiyiiksehirler i¢inde Mugla’nin biiyliksehir
belediyesi yapilanmasi ve kentsel hizmet goétiiriilmesi konularinda 6nem ve
oncelik yoniinden ayricaligimin dile getirilmesi, 6zellikle Mugla merkez ve
Yatagan ilgesinin artik, Bodrum, Fethiye, Marmaris, Milas gibi her yonden
kalkindirilmasi1 gereginden dolayi firsata ¢evrilmelidir.

5.S0ONUC VE ONERILER

Mugla merkez, yeni yapilar yapilmig olmakla birlikte 1960’lardan
kalma bir kasaba havasinda bulunmakta, bir biitiin olarak ¢agdas kentsel yasam
yapist ve dinamizmi gorilememektedir. Kiiltiirel ve tarihsel agidan gegmisi
korumak 6nemli olmakla birlikte, bir ilin ilgelerinin neredeyse hepsi kentlesme,
sanayilesme ve toplumsal yapi olarak kent merkezini ¢oktan ve katlayarak
gecmislerse, bu merkez ilgelerin hicbir acgidan iliskili ve bagli olmak
istemedikleri yer durumuna gelmisse, bu konuda ciddi ciddi disiiniilmek
gerekir.
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flgeleri, Mugla merkezi drnek olarak gdrmemekte; tiim politikalar ve
kentsel yasam agisindan kopuk ve iliskilendirilmesi gereksiz degerlendirmeleri
yapilabilmektedir. Nitekim ilce belediyelerinin, 6360 sayili yasaya ve
Mugla’nin biiyiiksehir olmasina sicak bakmamalari ve serzenislerinde esas
olarak kent merkezinin her agidan geri kalmighgi, bu oziir(engel) durumu
nedeniyle aralarina almak istememeleri ve resmen yiik olarak gormelerinin
etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda Hatay(Antakya) basta olmak tizere
yeni biyliksehir olmus diger 12 il ve bilyiiksehir belediyesi yapilanmasi
konusunda caligmalar gereklidir. Kaldi ki Mugla Merkez(Mentese)’in ilge
belediyelerinden bir beklentisi yoktur, merkezi yonetimin plan projeleri ve bu
yeni yasal diizenleme gerekli ve dnemli bir maddi, manevi katki getirecektir.
Fakat Mugla biiyiiksehir belediyesi yapilanmasi agisindan merkezden gelecek
her tiirlit kamu geliri ile diger katki ve destek; etkin, verimli ve tutumluluk
ilkeleri (3 E) esas alinarak kullanmalidir. Ciinkii 21.ylizyi1lda 6nemi artan yerel
siyaset ve kentsel politikalar agisindan, Mugla merkez ve ¢evresi i¢in yapilmasi
gerekli bircok yatirima ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konuda aslinda ¢ok geg
kalinmigtir. Diinyaca iinli kiiltiir ve turizm kenti 6zelligini tim canliligiyla
koruyan Mugla i¢in hem siyasetciler, hem akademisyenlerin vicdanlarinda bu
bir gérev ve sorumluluk olmalidir. Mugla merkez ve geri kalmis tiim yoreleri
her bakimdan kalkindirilmalidir. Lakin biiyiiksehir belediyesi statiisiine gelmek,
bu yatirimlar ve ¢abalar i¢in daha fazla maddi destegin gelmesi demektir.

Mugla merkezde, Mugla Sitki Kogman Universitesi, bakanliklarin tagra
orgiitleri, bankalar, yerel yonetimler, askeri ve yargi kuruluglarinda kamu
gorevlisi olarak ¢alisan 6nemli bir Kitle yagsamaktadir. Kent merkezinde sadece
bir adet 6zel kolej vardir. Rekabet anlaminda ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi
adina yeni kolejlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Mugla merkezde yasam boyu
Ogrenim amacli yada anasinifindan iiniversiteye degin genis kapsamda egitim
kompleksleri yapilabilir. Hatta Mugla merkez uluslararasi egitim kenti havasina
kavusturulabilir.

Diger yandan Mugla Sitki Kogman Unv. Tip Fakiiltesi, adeta Mugla
Devlet Hastanesi ile i¢ ige gecmis durumdadir ve hizmet, tibbi techizat, bazi
uzmanlik dallar1 vb. saglik gereklilikleri anlaminda sorunlar1 olduk¢a fazladir
ve sik sik Istanbul, Izmir gibi kentlerdeki iiniversite hastanelerine veya 6zel
hastanelere sevk/nakil yapilmaktadir. Kentli kendi kentinde sagligina kavusmasi
icin gereken tibbi imkan1 bulamayabilmektedir. Aligveris merkezleri neredeyse
yoktur ve kentte yasayanlarin nitelikli konut ve barinma sorunlari
bulunmaktadir. Kentte yasam 6zellikle konut anlaminda pahalidir. Merkezdeki
kamu kurum ve kuruluslarinda yasayanlar, en az 50-60 km, en fazla 200 km
uzaklik nedeniyle adi Marmaris, Bodrum, Fethiye, Datca gibi ilgelerin
zenginliklerinden yararlanamamakta, buralarda ikamet edememekte, karasal
iklim benzeri ve 625 m rakimli bir yerde ve yar1 kentsel bir ortamda yasamini
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sirdiirmeye caligmaktadir. Biiyiiksehir hareketliliginin olmamas1 tabii ki ¢ok
giizeldir fakat orta ve uzun donemde kamu/6zel sektor gorevlileri ve aileleri igin
sikic1 olmaktadir.

Mugla Belediyesi heniiz resmi web sayfasini Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi olarak degistirmemistir. 6360 sayili kanunla gelen bu yeni yapilanma
yerine, yerel siyaset adina 2014’teki se¢imlere yonelik oncii faaliyetlerin ayak
sesleri duyulmaktadir. Mugla Belediyesinin resmi web sitesi ise, belediyenin ve
kentin tanitimi, bilgilendirmeler ve cevrimi¢i hizmet sunumu anlaminda bir
turizm, kiiltir ve tarih kenti oldugu dikkate alindiginda, yeniden
diizenlenmelidir. Halk ozellikle yollarin zamaninda asfaltlanmamasi, bozuk
yollar ve tadilatinda gecikmeler nedeniyle kentsel hizmetler alma yoniiyle
mutsuz bir tablo ¢izmektedir.

Mugla biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda cografi
anlamda 50-200 km arasinda bir uzaklik olacaktir ve bu yollar Mugla’nin
genelde daglik olmasi nedeniyle engebelidir. Fakat yollar Karayollar1 Genel
Midiirliigiince, cift serit gelis-gidis olarak yapilmig olup, ulasim agisindan bu
avantaj degerlendirilebilir.

Kanimizca asil problem, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Binasinin
bulunacagi merkezin denizden 625-630 m yiikseklikte olmasidir. Bu yiiksek
rakim, merkezle, Yatagan hari¢ hepsi deniz kiyilarinda bulunan Mugla’nin
ilgeleri arasinda iklim ve bitki Ortiisii, niifus, kentsel hareketlilik, ekonomi,
sanayi, egitim, saglik vb. acilardan bilyiik farkliliklar ve kopukluklar
olusturmaktadir. Ge¢mis 20 yili dikkate alindiginda ne yazik ki Mugla
Merkezle, ilgeleri arasindaki bu kopukluklar yillar icerisinde artmistir. Ozellikle
Bodrum, Fethiye, G6kova, Marmaris diinyaca tinlii, ¢ok kiiltiirlii, uluslararasi
bir marka il¢e degil kent konumundadir. Mugla gibi 6nemli turistik bir sehrin
merkezi, geri kalmis bir goriintii i¢inde olmamalidir.

Mugla merkezde cagdas kentsel hizmet almak i¢in, imkanlari
yakinimizda bulabilmek adina Mugla Biiyiikksehir Belediyesi yapilanmasi
siirecinde zaman kaybedilmeden yatirimlarin gergeklestirilmesi gereklidir. Vasif
kazandirma yonlii mesleki egitim programlari, kooperatifcilik ve tarim
ekonomisi yonlii destek politikalariyla, kirsal kesimin ekonomik ve toplumsal
statlinlin kalkindirilabilecegi, bu konudaki deneyim, maddi katki ve birikimlerin
ilge belediyelerinde fazlasiyla bulundugu diisiiniilmektedir. Onemli olan
merkezle ilgeleri, ilgeleri de kendi aralarinda bir agla birbirine baglamaktir.

Mugla kent merkezi Mentese Yap1 Koop. Yapilarinin bulundugu yere,
sehir ¢ikigina dogru yeni bir alana kaydirilabilir, yeni Biiyiiksehir Belediyesi ve
Valilik binast vb. insa edilebilir, eski kent merkezi de aynen kiiltiirel-tarihi
ozellikleriyle korunabilir.

Katilim, kurumsallagma, kurumsal ve toplumsal sorumluluk
projeleriyle,  yonetisim  uygulamalariyla ~ bu  konuda  gerekenler
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gerceklestirilebilir. Onemli olan biiyiiksehir yapilanmasi ve uygulamalari
sirasindaki kurumsal kararlilik ve kurumsal-toplumsal sorumluluk bilincidir.

Mugla eger biiyiiksehir belediyesi uygulamalarinda basarili olamazsa,
Fransiz 6rnegi bolge yonetimi uygulamasi da bir sonraki siiregte diistiniilebilir.
Ya da diger kurum 6rnekleri gibi geriye doniilebilir.

Tirkiye’de 6360 sayili kanun ile 29 ilde biiyiiksehir belediyesi
uygulamalarini yasama gecirecek yeni bir siire¢ baslamistir. Fethiye il olmay1
istemistir ama bu il¢enin il olma niifus oOlgiitii bakimindan yetersiz oldugu
tahmin edilmektedir. Kaldi ki Tiirkiye’de il sayisinin 100’e ulagtirilmasi konusu
sikga dile getirilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi yapilanmasi siirecinde gereken
asamaya gelinemez ise, Fethiye’nin il olmasi konusu gelecek bir donemde
tekrar giindeme gelebilir. Ya da su anki adeta uluslararasi bir turizm cenneti ve
bir il goriiniimiiyle gelisimini siirdiirebilir.

Her bir ilge yerel oOzelliklerini koruyarak, yerel gelismisligini
biiyiiksehir olmanin da getirileri ile biitiinsellestirerek, zorluklar1 firsatlara
cevirebilir. Ilgelerin her bakimdan bu kadar zengin olmasi nedeniyle, Mugla
merkezi kalkindirmay1 yiik gérmemesi, sorumluluktan kagmamasi da gerekir.
Hatta Mugla biiyiiksehir belediyesinin gelir kaynaklarinin ¢ogu merkezi
yonetimden gelecektir.

Gegmise bakildiginda merkez ve ilgeleri genelde ayni siyasi parti eliyle
yonetilmislerdir. Bu da bir avantajdir. Bu agidan Mugla merkez, sanslhidir.

Mugla ya da ilgelerinde yasayanlar, bu kent i¢in ¢alisanlar ve bu kenti
cok sevenler olarak, ister akademik, siyasi veya idari kadrolarda gorevli olalim,
ister tarimla ugrasanlar, ister Ozel sektérde ¢alisanlar olalim; ister
yasli/geng/cocuk olalim, hepimizin bu siirecte dnemli gérev ve sorumluluklar
oldugu diistiniilmektedir.
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