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OZET

Bu calismanin amaci, tarihsel bir perspektif baglaminda, giliniimiz egitim
sendikaciligini nicel ve nitel olarak degerlendirmektir. Sendikalar, i gorenlerin ve igverenlerin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklar tiizel
kisilige sahip olan yapilanmalardir. Sendikalar 6nemli sivil toplum aktorleri olarak demokrasinin
tarihsel gelisiminde ve toplumun demokratiklesmesinde biiyiik rol oynamustir.  Sendikalar
mensuplarmin haklarini yasal sinirlar gergevesinde savunan, uzun tarihsel gegmise sahip olan
yapilardir. Emek piyasasinin tiim bilesenleri yasalarin verdigi 6l¢iide sendika kurabilmekte; kamu
sektoriinde ¢alisanlarda bu haktan yararlanabilmektedir. Bu baglamda kamu sektoriinde en genis
sendikal oOrgiitlenme egitim alanindadir. Sendikal oOrgiitlenme siirecine ulasana kadar egitim
alaninda c¢esitli orgiitlenmeler olmustur. Bu orgiitlenmeler Osmanli Devleti’ne kadar uzanan
tarihsel bir gecmise sahiptir. Ozellikle II. Mesrutiyet ile baslayan oOrgiitlenme pratiklerine
ogretmenler uzak kalmamistir. Daha sonra Cumhuriyetin ilk donemlerinde egitim Orgiitleri;
dernek ve birlik seklinde yer almigtir. Donemsel olarak tek partili donemde kadiik seyreden
egitim oOrglitlenmeleri, ¢cok partili donemde gelismeye baglamis ve egitim alaninda orgiitlenme
olarak ilk defa “sendika” adimi 1961 anayasasi ile almaya baglamistir. Tiirkiye’nin buhranl
donemlerinde taraf olan sendikalar 1971 ve 1980 askeri miidahalelerinde ise kapatilmiglardir. Bu
tarihsel Orgilitlenme zeminine bagli olarak gelisen egitim sendikalari, giiniimiizde politik ve
apolitik olarak 28 sendikadan olugmaktadir. Bu sendikalar ¢esitli konfederasyonlara bagh ya da
bagimsiz orgiitlenmislerdir
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HISTORICAL PERSPECTIVE OF EDUCATIONAL UNIONISM IN
TURKEY AND EVALUATION OF CONTEMPORARY EDUCATIONAL
UNIONISM

ABSTRACT

The purpose of this study is quantitative and qualitative evaluation of educational
unions in the context of historical period. Unions are the legal entity establishments in order to
protect and improve the cultural, social and economic interests of the employees and employers.
Unions have played a substantial role in the democratization of society and in the development of
democracy as civil society actors. Unions are constructions which have a long historical past
defending their members’ rights within the legal limits. All components of the labor market can
establish an union according to the laws also public sector workers can benefit from this right. In
this context, the largest union organization is in the educational area in public sector. Dating back
to the union organization process different organizations in educational area has had a historical
past back to the Ottaman Empire. Especially, teachers dealt with the organizational practices
started with the Il. Constitutionalism, later on, educational organizations took place as an
association and a unity. Educational organizations were rare at the single-party period, they began
to develop at the period of multi-party period and the organization in the field of education started
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to take the name of union first time by the 1961 constitution. Some unions were closed that are
party to at the crisis period of Turkey by the 1971 and 1980 military interventions. Educational
unions developed due to this historical organization background consists of 28 unions as political
and apolitical. These unions were organized as dependent or independent to different
confederations.

Key Words: Education, Union, Educational Unionism.

1. GIRIS

Tirkiye’de toplumsal yasamda orgilitleme pratigi yasal diizenlemeler
baglaminda olusturulan bir zeminde ger¢eklesmistir. Tarihsel siirece
bakildiginda o6zellikle yenilenme donemlerinde Orgiitlenme izni goreli olarak
bireylere verilmistir. II. Mesrutiyet bu noktada Snemli bir baslangic1 ifade
etmektedir. 1909 yilinda Anayasa’ya eklenen 120.Madde ile yasaklanan
orgiitlenme alanlar1 belirtilmis ve orgiitlenme hakki sadece Osmanli tebaasina
verilmistir (Gililmez, 1991,171). Bu haktan 6gretmenlerde diger sosyal gruplar
gibi yararlannustir. ilk gretmen 6rgiitii “Enciimen-i Muallim” ad1 ile Temmuz
1908’de II. Mesrutiyeti izleyen giinlerde Vehbi Bey ve Fikri Faik Bey
onciiliigiinde Dar-iilFiinun ve Dar-iil-Muallimin mezunlar1  tarafindan
kurulmustur. Bu yapilanmay1 “Muhafaza-y1 Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti”
(1908) izlemistir. Cemiyetin ilk baskani Zeki Bey’dir. Agirlikli olarak ilkokul
Ogretmenlerinin iliye oldugu bu orgiitiin tasra iliskileri pek bilinmemektedir. On
bes glinde bir “Mir’at Maarif” adinda bir dergi g¢ikaran cemiyet; egitim
sisteminin degistirilmesini, okullarin disiplin iginde yOnetimini, egitimin
ekonomik sorunlarini ¢dzmeye ve Ogretmenler arasinda iletigim saglamay1
hedefliyordu. Ogretmenlerin haklarin1 savunmak igin kurulan bu orgiit, daha
sonra “Enclimen-i Muallimin” ile birlesip “Cemiyet-i Muallimin” adin1 almigtir.
Bu dernegi Erenkdy Kiz Lisesi &gretmenlerinden Ahmet Bey’ in kurdugu
“Nesr-i Maarif ve Teaviin-ii Muallimin” dernegi izlemistir (Akytiz, 1978,100-
101) 1911°de ise “Mahvel-i Muallimin Cemiyeti” kurulmustur. 1909 yilinda
Zeki Bey’in tutuklanmasindan sonra kurulan bu dernek gerekli kitle destegini
saglayamamis ve kurulusundan kisa bir siire sonra kapanmistir. Bu donemde
egitim emekgcileri agisindan en anlamli faaliyet, Mustafa Suphi’nin yakin
arkadasi Ethem Nejat’in, 1910-1914 yillar1 arasinda Anadolu’daki 6gretmenleri
bir araya getirme ¢abasidir. Bu oncii kuruluslardan sonra 1913’°te “Muallimler
Yurdu”, 1916’da “Milli Talim ve Terbiye Cemiyet’i, I. Diinya Savasi’nin
sonmuna dogru da “Darulmuallimin Mezunlar1 Cemiyeti” kurulmustur (Kog,
2006,10).

1920 yilinda ise egitim alaninda ilk orgiitlii grev yapilmistir. Sekiz ay
stiresince ayliklarin1 alamayan Ogretmenlerin tepkileri, simif bilingli bazi
Ogretmenlerin yonlendirmesi sonucu grev siirecine girmistir.1 Mart 1920
tarihinde baslayan ve on dort gilin siiren ilkokul 6gretmenleri grevi, egitim
emekgileri miicadelesinde ilk “hak grevi” olarak tarihteki yerini almistir. Ulke
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genelinde bu orgiitlenmelerin yani sira yerel derneklerinde faaliyetleri donem
itibari ile 6nemli bir yer tutmaktadir. Girisimci ve Orgiitlenmeye inanmig
ogretmenlerin 6nderliginde kurulan bu derneklere ornek olarak; “Terakki-i
Maarif” ve “Ittihat-1 Muallimin Cemiyeti” (Bursa 1909), Ogretmen Kongreleri
(Selanik, Manastir, Uskiip, 1910-1911) verilebilir (Altunya 1998,29).

2.MiLLi MUCADELE DONEMINDE OGRETMEN ORGUTLENMESI

Milli Miicadele dénemine gelindiginde ise Istanbul ve Ankara
Hiikiimetlerine bagli o6gretmen Orgiitlenmeleri  goriilmektedir. 1920°de
Atatiirk’lin destegi ile 6gretmenlik meslegini korumak, 6gretmenlerin sosyal
stati ve ekonomik durumlarimi diizeltmek, gelistirmek, Milli Miicadele’ye
destek vermek amaciyla “Tiirkiye Muallimler ve Muallimeler Dernegi”
faaliyete gecirilmistir. Maarif Vekaleti’ nin de destegi ile dernek; Antalya,
Denizli, Konya Aksehir ve Amasya gibi illerde sube agmistir. 1921°de
“TirkiyeMuallimeveMuallimlerBirligi” adm alan bu 1iist yapilanma
Cumhuriyet Tiirkiye’si i¢in de onemli bir orgiitlenmedir. Birligin, 15-21
Temmuz 1921°de diizenledigi Maarif Kongresine Atatiirk, Polatli cephesinden
gelerek katilmig, ¢ok onemli bir konusma yaprak ulusun gelecegini egitime
endekslemis ve ulusal egitim vurgusu yaparak “Ogretmenler gelecek nesil
sizlerin eseri olacaktir” veciz sozii ile Ogretmenlere biiylik bir misyon
yiiklemistir. Daha sonra adi Temmuz 1925’de “Tiirkiye Muallimler Birligi”
olan yapilanmanin, 1929 yilinda 240 subeye ulasarak, 6zellikle Cumhuriyetin
toplumsal yasama getirdigi yeniliklerin toplumsal hayata aktarilmasina doniik
islevleri de olmustur. Ozden bu siireci “1930’Iu Yillarda Ogretmenlerin Meslek
Birlikleri” adli makalesinde soyle agiklamaktadir (2003,4):

“Birligin hamisi M. Kemal Pasa, fahri baskani ismet Pasa’dir.

Merkez heyet baskani ise 1925-1929 yillari arasinda Maarif Vekilligi
de yapan Izmir mebusu Mustafa Necati’dir. Birligin en 6nemli ¢aligmasi
esas olarak pedagojik amagli ama ayni zamanda meslek kimliginin
gelismesi ve idealist 6gretmen kurgusunun yayilmasina da yardimei
olacak Muallimler Mecmuasini tekrar ¢ikarmak olmustur. Ote yandan
birlik merkezinde konferanslar verilmis, “mesleki tesaniit”{in
gelistirilmesi amaciyla aylik gece toplantilart ve miisamereler
diizenlenmis, hasta Ogretmenlerin tedavi masraflar1 karsilanirken
oldiigiinde hi¢ parasi olmayan bir dgretmenin cenazesi kaldirilmustir.
Bununla birlikte, Muallimler mecmuasinda diger memleketlerdeki
ogretmen birlikleri ve sendikalar hakkinda ¢ikan, uzun ve ¢ok detayli
yazilar da yine Ogretmenler arasi birligin ve mesleki kimligin
olusmasint hedefliyordu. Bununla birlikte 6gretmenlerin ekonomik,
toplumsal ve hukuki statiilerine iliskin sorunlar da bu mecmuada yer
almistir.”
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Birlik, iilkede yasanan baz1 olaylarin etkisi ile baslangigtaki
amaglarindan farklilagarak zayiflamis, liye sayis1 azalmig ve nihayetinde 1935-
1936 6gretim yilinda kapatilmistir (Altunya, 1998,41). Tek partili donemde ise
ozellikle 1938 yilinda ¢ikartilan “3512 sayili Cemiyetler Kanunu” gercevesinde
memurlara yaptiklar isin geregi olarak oOrgiitlenme yasagi getirilmigtir. 1931-
1945 yillan aras1 donem; Ogretmen Orgiitlenmesi acisindan bir ara donem ve
resmi Orgiitler donemi olarak adlandirilabilir. Bu donemde 6gretmenlerin aktif
gorev aldigr resmi orgiitlerden birisi de “Halkevleridir” (Uygun, 2009,18).
Halkevleri ve Halk odalarinda birgok 6gretmen aktif olarak gérev yapmustir.
Daha sonraki donemde ise 6zellikle 1946°dan itibaren ¢ok partili hayata gecis
siirecinde dernekler mevzuatinda da degisiklikler olmaya baslamis; bununla
birlikte her meslek kendi dernegini kurmaya baglamistir. Boylece her ilde o ilin
adin1 tasiyan yerel oOrgiitler kurulmaya baslamistir. Ancak bu derneklerin bir
kismi bugiin anladigimiz derneklere pek benzememektedir. Bazilar1 "dernek"
adim alirken, bazilar1 da "sandik" vb. isimlerle kurulmustur. Tiiziiklerinde
farkli amaglar bulunsa da bu yapilanmalarin ortak amaclari; 6gretmenlerin ve
egitim c¢alisanlarinin 6zlikk haklarin1 koruma, gelistirme ve iyilestirmedir.
Ancak zamanla yapilanmalar, giderek artan taleplere karsilik verememistir
(Giiveng, 2008,168; Kog, 2006,11). Bu durumdan &tiirii yatay baglamda olusan
O0gretmen derneklerinin daha etkili olabilmeleri ve sonug¢ alici faaliyetlerde
bulunabilmeleri igin "Ust Birlik" yapilanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. “Ankara
Ogretmenler Dernegi”, 1 Temmuz 1948 tarihli mektupla, tasrada olusan
ogretmen derneklerini, 10 Agustos 1948 tarihinde bir toplantiya cagirarak
"Birlik" olusturmanin ilk adimini atmis, bu ¢agriya uyan 32 yerel dernegin 39
temsilcisi, 15 Agustos 1948 giinii Ankara’da 19 kurucu ile “Ogretmen
Yardimlagma DernekleriBirligini” kurmustur. Birlik, Haziran 1950'de “Tiirkiye
Ogretmenler Dernekleri Milli Birligi”, 1954'te ise “Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF)” adm almistir (Kog, 2006,10)
Tiiziigiine gore Federasyonun amaci;

"Ogretmen dernekleri arasinda tamigma ve dayanismayi, fikir

ve meslek alaninda gelismeyi, bu suretle memlekete en faydali sekilde
hizmet etmeyi saglamak, meslektaslarin hayat seviyesinin yiikseltilmesi
garelerini arayip bulmak ve bunun igin gerekli tesekkiillerin (birimlerin)
kurulup gelismesini tesvik etmek, dgretmenlerin ve aile efradinin saglik
durumlartyla yakindan ilgilenmek, biitiin 6gretmenleri ilgilendiren
mesleki meseleleri, meslegin ve meslektaglarin yararina en uygun
sekilde halle ¢aligmaktir." seklinde belirtilmistir.

Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu farkli gériislerden ve
farkli yetistirilis tarzlarindan gelen Ogretmenler tarafindan kurulmustur. Bu
farklilik zamanla ayrismaya neden olmustur. Federasyonun kurulusundan bir yil
sonra Ozellikle Koy Enstitiisii kdkenli d6gretmenlerin; federasyon yonetiminin
Koy Enstitiilii 6gretmenlere kars1 diglayici ve ayrimei uygulama yapma iddialar
ve politik olarak yonetimin Demokrat Parti’ye olan bu yakinligi ilk ayrismanin
temel nedenleri arasinda sayilabilir. 1949 yilinda “Ege Bolgesi Koy
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Ogretmenleri Dernegi” kurulmustur (Altunya, 1998, 53-54). 1950'den sonra bu
tiir derneklerin sayis1 artmig, hemen hemen her bolgede birer "bdlge" kdy
Ogretmen dernegi kurulmustur. Bu donemde ayrica “Goller Bolgesi Koy
Ogretmenleri Dernegi”, “Ankara Koy Ogretmenleri Dernegi”, “Izmir Koy
Ogretmenleri Dernegi” gibi yapilanmalar da kurulmustur (Kog, 2006,10). Bu
dernekler de daha onceki deneyimde oldugu gibi 14 Eyliil 1958’de, merkezi
[zmir'de olmak iizere “Tiirkiye Koy Ogretmen Dernekleri Federasyonu"nu
kurmuslardir (Giiveng, 2008,169;Ko¢, 2006,10).

Osmanli Devleti’ndeki 6gretmen orgiitlemesinden Tiirkiye Cumhuriyeti
donemindeki (1960’lara kadar olan) oOrgiitlenme pratigi incelendiginde;
Mesrutiyet donemleri ile baslayan orgiitlenme siirecinde ‘“dernek” tipi bir
orgiitlenme bi¢iminin siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Yasalarin izin verdigi
Olclide kamu gorevlisi olan 6gretmenler dernekler kurarak; egitim sistemi, 6zliik
haklari, O6gretmenlik mesleginin problem alanlar1 gibi genel konularda
calismalar ylriitmiislerdir. Ayrica bu donemde orgiitlenmeye Onciililk eden
Ogretmenlerin inisiyatif aldiklar1 ve bireysel ¢abalariyla derneklerin kuruldugu
goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde o6zellikle savag
yillarinda o©nemli faydalar saglayan Ogretmen dernekleri yeni rejimin
Ogretilerini halka aktarma gorevini iistlenmisleridir.

Ogretmen orgiitleri tek partili donemde ise yasal diizenlemelerin
kiskacinda kalmis, izin verildigi Olglide Orgiitlenebilmislerdir. Cok partili
donemde yerel bazda kurulan dernekler daha sonra iist birlik gatisi altinda
toplanma egilimi gostermisler, gelecek donemlerde siklikla goriilecek siyasal
ayrigmalar bu donemde goriilmeye baglanmis (bu ayrisma daha ¢ok koy ve kent
Ogretmenleri arasinda yasanmistir) boylece Tiirk Sendikal Hareketi genelinde;
egitim alan1 6zelinde “ideolojik baglanma” sorunu olusmaya baglamustir.

Yukarida gesitli yonleri ile olusan egitim alani 6rgiitlenme mirasi, 1960-
1980 yillar1 arasinda ¢ok renkli ve bir o kadar da politik bir 6gretmen
orgiitlenmesi panoramasinin zeminini de hazirlamistir.

3.1960°LI YILLARDA OGRETMEN ORGUTLENMESI

1960’11 yillarda oOrgiitlenme yasamina yeni ¢ikarilan Anayasa
damgasin1 vurmustur. 1961 Anayasasi; diisiince, ifade, 6rgilitlenme, basin yayin
ve kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikleri glivence altina almasi, sosyal adalet
ilkesine dayali bir devlet modelini 6ngdérmesi gibi faktdrler baglaminda sivil
toplum agisindan onemli sayilabilecek gelismelere zemin hazirlamigtir. (Tosun,
2001, 278). 1961 Anayasasi’nda Orgiitlenmeye doniik diizenlemelere
bakildiginda 6nemli haklarin ¢alisanlara verildigi goriilmektedir. 29.Madde de
dernekler ile ilgili yapilan diizenleme soyledir; “Herkes, onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veya
genel ahlaki korumak icin kanunla sinirlanabilir.” Sendikalar ile ilgili
diizenleme ise 46. Madde de hiikkme baglanmistir; “Calisanlar ve isgiler izin
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almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma
ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci niteligi tastmayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir. Ayrica izin almaksizin
gazete, dergi, kitap ve brosiir ¢ikarma hakki ve toplanma ve gosteri yapma
hakki caliganlara verilmistir”. Bu haklar genelde memur; 6zelde ise 6gretmen
orgiitlenmelerinde 6nceki donemlerde olmayan “Sendika” tipi orgiitlenmenin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Turan, 1999,45). 1960-1965 yillar1 arasi
donemde 6nceki donemde kurulan st birlikler, sendika hakkinin verilmesi ile
birlikte sendikalagma siirecine girmislerdir. Sendikal yasamin hiz kazanmasi ile
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi’nin yayimlanmasindan sonra 8
Temmuz 1965 tarihinde Fakir Baykurt baskanhiginda “Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas(TOS)  kurulmustur'.  Tiirkiye Ogretmen Dernekleri  Milli
Federasyonu’na dayali kurulan TOS’iin kurulus amaclar1 arasinda; iiyelerinin
ekonomik ve sosyal haklarin1 kazanma, koruma ve gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu amacla calismalar yapma gibi ibareler yer almistir. TOS
kurulus désnemlerinde TODMF’den de alinan destek ile 252 sube ve 21000 iiye
sendikal yasama derhal baslamis kapanis tarihine kadar (1971) 522 sube ve
72000 iiyeye ulasmustir (Altunya, 1998,79). TOS, bu dénemde &gretmen
boykotlari, yiiriiylisler, egitim suralari ve kendi iyelerine doniik egitici
etkinlikler yapmistir. Bu dénemde kurulan bir diger sendika da 12 Temmuz
1965 tarihinde Ankara’da kurulan “Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasidir”
(ILKSEN). Bu sendika, daha sonra, “Istanbul ilkokul Ogretmenleri Sendikas1”
ile birleserek “Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Federasyonu” nu olusturmustur
(Giiveng,2008,169).Kademe  sendikacilignt ~ olarak  tanimlanabilen  bu
orgiitlenmenin tiye ve yoneticileri de ilkokul oOgretmenleridir. 30.000 iiye
sayisina ulasan sendika, TOS ile ayni gelenekten gelmesine ragmen bir araya
gelmeleri 12 Mart 1971 sonrasina kalmistir. Bir diger orgiitlenme ise “Milliyetei
Tiirk Ogretmenleri Sendikasi’dir.Bu sendika 23 Agustos 1965 Ankara’da
kurulmustur. 11 ve ilgelerde sube agma yetkisine sahip olan sendika “Milliyetci
Ogretmenler Dernekleri ve Birlikleri”nin birlesmesiyle meydana gelmistir.
[sminden de anlasilacagi iizere milliyet¢i bir diinya goriisiine sahip
Ogretmenlerden olusan bu sendika birgok il ve ilgede Orgiitlenmis ve
faaliyetlerini stirdiirmiistiir (Acuner, 1994,99). Boylece Tirk sendikal hayatinda
ideolojik ¢ekisme kurumsal yapilar baglaminda yapilmaya baslamistir. Egitim
alaninda baslayan sendikal hareketlilik 12 Mart 1971 tarihine kadar siirmiis,
1961 Anayasasi ile getirilen Ozgiir atmosfer baglaminda olusan oOrgiitlenme
hakki 12 Mart muhtiras1 ile kisitlanmigtir. Ziircher’e gore (2004,375) bu
durumun miisebbibi is¢i grevleri, 6grenci olaylari, toplumsal kutuplasma ve

' 624 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle ilk alt1 ayda faaliyete gecen sendika sayis1
202’ye; 1968 Haziran ayi itibartyla 460°a ulagmistir.1965°ten 1971°e kadar toplam 658
sendika kurulmustur (Kog, 2001, 21). Bu diizenleme memurlarin grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davranislarda” bulunmalarini kesinlikle yasakliyordu.
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beraberinde gelen toplumsal siddet olaylar1 ve zayiflayan iktidardir. Toplumsal
siddetin bir tarafi olarak goriilen sendikalarda bu miidahale sonras1 kapatilmistir
(Ozerkmen, 2003, 246). Bdylece 1965-1971 yillar1 arasinda var olan egitim
sendikaciligl, bir onceki donemde oldugu gibi tekrar derneklesme siirecine
girmistir.

4.1970°LI YILLARDA OGRETMEN ORGUTLENMESI

Mubhtira sonrasi dénemin temel 6zelligi bir 6nceki donemde toplumsal
yasama sunulan tiim Ozglrlik¢li haklar1 geri almaktir. Yapilan yasal
diizenlemeler baglaminda genelde tiim 6rgiitlenme haklarina 6zelde ise sendikal
yasama bir ¢ekidiizen verme bu dénemin temel politikas1 olmustur. Isci niteligi
tasimayan kamu mensuplarinin sendika kurma hakki kaldirilmis, kurulu
durumda olanlarin kapatilmasina karar verilmistir. Bu donemde kurulan dernek
veya vakiflar bir {ist birlik c¢ercevesinde ya da bagimsiz olarak
orgiitlenmislerdir. Bir onceki sendikal donemin devamui niteliginde kurulan
dernekler yoluyla 6gretmenler orgiitlenmistir. Bu  derneklerden  biri  de
TOS’iin devami olarak goriilen “Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma
Dernegi”dir (TOB-DER). “Tiirkiye Ogretmenler Birligi” ve “Tiirkiye Devrimci
Ogretmenler Dernegi’nin 3 Ekim 1973 yilinda birlesmesiyle olusan dernegin ilk
genel bagkan1 Haydar Orhan’dir. CHP ve daha solundaki 6gretmenlerin katilimi
ile olusan dernek, 1979 yilinda kapatilmistir. Aym donem igerisinde Islamci
Milli Goriis anlayisinin ilk defa egitim alaninda orgiitlendigi de goriilmektedir.
Zeki Soyak genel baskanliginda “Mefkiireci Ogretmenler Dernegi” (MEF-DER)
adiyla orgiitlenen bu yapilanma daha ¢ok Imam Hatip Lisesi 6gretmenleri ve
Islam Yiiksek Enstitiisii 6gretim elamanlarindan olusmustur. Adalet Partisine
yakin olarak kurulan dernek ise “Hiirriyetci Ogretmenler Dernegi”dir. 1977
yilinda kurulan bu dernek daha ¢ok ortadgretim kademesinde gorev alan
ogretmenlerden olusmustur. “Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi”
(ULKU-BIR) ise bir diger 6gretmen dernegidir. Daha gok ortadgretim
kademesinde gorev yapan Ogretmen ve egitimcilerin iiye oldugu bu dernek,
MHP egilimli bir yapilanma 6zelligi tasimaktadir. Dernek, 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesinin 7 nolu bildirgesi ile diger dernekler ile birlikte kapatilmigtir
(Acuner, 1994, 123-128) Bu dénemde ayrica “Anadolu ve Rumeli Ogretmenler
Dernekleri Federasyonu”, “Atatiirkcii Ogretmenler Dernegi, “Egitimciler Birligi
Dernegi”, “Tiirkiye Ogretmenler Vakfi”, “Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi” gibi
egitim oOrgiitlenmeleri de bulunmaktadir (Akyiiz, 1980,24-26; Acuner, 1994,
123-128).

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar devam eden egitim alanindaki
orgiitlenmeler Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yasaklanmistir. Bu siiregte
goriildigi gibi 1960 yilinda baslayan askeri miidahale her on yilda bir
tekrarlanmis ve neredeyse bir gelenek gibi askeri miidahaleciler; genelde tiim
sivil toplum kuruluslarini; 6zelde ise dernek ve sendikalar1 geometrik bir tarzda



Tiirkiye’ De Egitim Sendikaciliginin Tarihsel Perspektifi Ve Giiniimiiz Egitim
Sendikaciliginin Degerlendirilmesi

kapatmistir. Boylece 1980-1983 arasi kapali bir donem yasanmaya baglanmaistir.
1961 Anayasasi’nin bu topluma ¢ok bol geldigi ve gereginden fazla hak ve
ozgiirliik sagladigr anlayisi ile askeri, biirokratik, sivil ve siyasal yasama doniik
haklar anayasal diizenlemeler ile daraltilmis ve kontrol altina alinmistir. 1983
yilinda ¢ok partili sisteme tekrar gecilmesi ile birlikte sivil drgiitlenmeler yavas
yavag hareketlenmeye baslamis; kapatilan sendika, dernek, vakif ve birlik gibi
yapilanmalar tekrar farkli isimlerle acilmaya baglamistir. Egitim alan1 da bu
hareketlenmeye duyarsiz kalmamis bir énceki déonemde oldugu gibi ideolojik
baglamda dernekler kurulmaya baslanmistir (Eraslan,2011,134). Bu dénemde
1995 Anayasa degisikligi ile memurlarin sendika hakkinin, Anayasal giivenceye
almmasindan sonra 25.06.2001°de kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile sendikal yasamin gerekli yasal diizenlemeleri
yapilmistir’. Ayrica 4709 Sayilh Kanun ile Anayasanin 51. Maddesi
sOyle degistirilmistir:

“Calisanlar ve igverenler, iyeleriningaligsma iliskilerinde, ekonomik ve  sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” (Ozerkmen,2003, 252-253). Boylece 1965
yilinda memurlara verilen ilk sendikal hak 30 yil sonra tekrar kamu
mensuplarma  verilmistir. Bu acilimdan sonra TOS-TOB-DER gelenegi
zemininde 1986 yilinda “abece Dergisi” etrafinda ve 1988’den itibaren
“Egitimciler Dernegi” (EGIT-DER) tarafindan siirdiiriilen calismalar sonucunda
28 Mayis 1990’da Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas1 (EGITIM-IS) ve
13 Kasim 1990°da ise Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGIT-SEN)
kurulmustur. EGITIM-IS ile EGIT-SEN 23 Ocak 1995’te birleserek sosyal
demokrat ve sol anlayisin orgiitlendigi “Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1”
(EGITIM-SEN) kurulmustur. 18 Haziran 1992 tarihinde kurulan bir diger
sendika da bir énceki donemde var olan Ulkii-Bir’in devamu sayilabilecek
“Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari
Sendikasi’dir (TURK EGITIM-SEN). Sendikanin temeli 1988 yilinda,
Ankara'da kurulan “Tiirkiye Kamu Calisanlart Vakfi’dir”. Sendika daha ¢ok
politik yelpazenin sag ve milliyet¢i kesiminden &gretmenler tarafindan
olusmustur. Bir diger sendika ise “Egitimciler Birligi Sendikasi”dir (EGITIM
BIiR-SEN). Memur-Sen Konfederasyonu'na bagl olan sendika, 14 Subat 1992
tarihinde Mehmet Akif inan ve arkadaslar1 tarafindan kurulmustur. Bir dnceki
donemde Mefkireci Ogretmenler Dernegi’nin temel felsefesine bagl olarak
kurulan sendika; “Milli Goriis” ¢izgisine sahip dgretmenlerin liye oldugu bir

2 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adi,

4.4.2012 tarihinde “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde
degistirilmigtir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/18_Haziran
http://tr.wikipedia.org/wiki/1992
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%BCrkiye_Kamu_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1_Vakf%C4%B1&action=edit&redlink=1
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yapilanmadir (Eraslan, 2012, 67-68; Acuner, 1994,155-157; Battal, 2008, 16-
17; Tirk Egitim Sen, 2010, 137; Egitim-Sen, 1999,8).

5.GUNUMUZ EGITIM SENDIKACILIGI

Glintimiizde kamu sendikalar1 arasinda iiye sayisi en yliksek olan egitim
is kolu sendikalaridir®. Bu sendikalar hedef kitlesi geregi aym zamanda da
memur sendikalaridir. Bu sendikalara yasa geregi; “egitimbilim is kolu”na
bagli; Universiteler, YURTKUR, YOK, OSYM, TUBITAK, TODAI ve Milli
Egitim Bakanligina bagli Merkez ve Tasra Teskilati dahil tiim calisanlarin iiye
olma haklar1 bulunmaktadir. Kamudaki toplam sendikali memur sayisinin
yaklasik yaris1 egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri is kolundadir
(Eraslan,2011,245). Asagidaki tabloda bu durum toplam iiye sayist ve
sendikalagma orani ile belirtilmistir.

Tablo 1: 2012 Yili Egitim Alaninda Faaliyet Gosteren Egitim Sendikalar1 Toplam Uye
ve Sendikalasma Oranlart*

SENDIKA ADI BAGLI OLDUGU TOPLAM SENDIKAL
KONFEDERASYON UYE ASMA
SAYISI ORANI (%)

1| EGITIM - BIR - SEN MEMUR-SEN 231.472 24.33
(Egitimciler Birligi Sendikas1 )

2| TURK EGITIM - SEN TURKIYE KAMU — 205.724 21.62
(Tiirkiye Egitim ve Ogretim Bilim Kiiltiir SEN
Hizmet Kolu Kamu Calisanlart Sendikasi)

3| EGITIM - SEN KESK 125.316 13.17
(Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast)

4 EGITIM-IS BIRLESIK KAMU 29.872 3.14
(Egitim ve Bilim Is gorenleri Sendikast) is

5 TEC-SEN BAGIMSIZ 6.362 0.67
(Tum Egitim Calisanlar1 Sendikasi)

6| TEM - SEN BAGIMSIZ 1.759 0.18
(Tum Egitimciler ve Egitim Miifettisleri
Sendikast)

7| EGITIM HAK-SEN (Egitim, Ogretim ve HAK-SEN 849 0.09
Bilim Calisanlar1 Hak Sendikasi)

8| OZGUR EGITIM-SEN (Ozgiir Egitim ve BAGIMSIZ 696 0.07
Bilim Calisanlar1 Sendikasi)

9| BIRLIK EGITIM-SEN (Egitim, Ogretim BAGIMSIZ 513 0.05
ve Bilim Hizmetleri Calisanlar1 Sendikasi)

1/ AND-SEN( Anadolu Egitim Calisanlar BAGIMSIZ 490 0.05
Birligi Sendikast)

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2012 yili istatistikleri. Bu istatistiklere gore;
Tirkiye’de toplam memur sayisi: 2.017.978°dir. Toplam sendikali memur sayist:
1.375.661°dir. Sendikalagsma Orani ise % 68.17 dir.

N flgili tablo arastirmaci tarafindan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi 2012 yili
istatistiklerinden yararlanarak olusturulmustur.
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1| DES (Demokrat Egitimciler Sendikas) BAGIMSIZ 428 0.04

1] ANADOLU EGITIM-SEN BAGIMSIZ 428 0.04
(Anadolu Egitim Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Sendikas1)

1| AKTIF EGITIM -SEN BAGIMSIZ 402 0.04
(Aktif Egitimciler Sendikasi)

1| TEG-SEN (Tiim Egitim Géniilliileri BAGIMSIZ 234 0.02
Sendikast)

1| EY-SEN BAGIMSIZ 127 0.01
(Egitim Yoneticileri Sendikasi)

1| BAGIMSIZ EGITIMCILER SENDIKASI BASK 123 0.01
(Bagimsiz Egitimciler Sendikasi)

1| BILGEC-SEN (Bilingli ve Geligimci BAGIMSIZ 111 0.01
Egitim Calisanlar1 Sendikasi)

1] BAGIMSIZ EGITIM —SEN BAGIMSIZ 109 0.01

(Bagimsiz Egitim Ogretim ve Bilim
Hizmet Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi)

1] BILGEC-SEN (Bilingli ve Gelisimci BAGIMSIZ 109 0.01
Egitim Sendikas1)

2| EGITIM SOZ-SEN (Egitim ve Bilim BAGIMSIZ 93 0.01
Calisanlarinin S6zii Sendikasi)

2| TUM EGITIM BIR-SEN (Tiim BAGIMSIZ 78 0.01
Egitimciler Birligi Sendikas1)

2| EGIT BIL-SEN BAGIMSIZ 75 0.01
(Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikasi)

2| ATA EGITIM-SEN BAGIMSIZ 53 0.01
(Ata Egitim Bilim ve Kiiltiir Caligsanlari
Sendikast)

2] MEC-SEN (Milli Egitim ve Bilim BAGIMSIZ 36 0.00
Hizmetleri Caliganlar1 Sendikasi)

2| KUVAYI EGITIM-SEN BAGIMSIZ 27 0.00
(Kuvay1 Milliye Egitim Sendikast)

2| CES BAGIMSIZ 22 0.00
(Cagdas Egitimciler Sendikasr)

2| DEMOKRATIK EGITIM SEN BAGIMSIZ 19 0.00
(Demokratik Egitim Sendikasi)

2| ECSEN (Egitim Calisanlar1 Sendikas) BAGIMSIZ 2 0.00

TOPLAM 605.529
%63.6

Yukaridaki tablodan yapilacak birincil analiz, ¢ok sayida egitim
sendikasinin  varligidir.  Giinlimiizde egitim sendikacilifi; yukarida ana
hatlariyla verilen genel cerceveye gore daha parcali bir goriinim
seyretmektedir. Bu pargali yapi, sendikalardan ayrilan egitim is gorenlerinin
baska bir sendika adi altinda Orgilitlenmeleri sonucu olugmakta ya da diger
sendikalara tepki olarak yeni sendikalarin kurulmasi seklinde olmaktadir. Bu
yarglya bir dérnek “Egitim Is” sendikasmin 1995 yilinda birlestigi Egitim
Sen’den ayrilmasidir. Ideolojik bir ayrisma seklinde nitelendirilebilecek bu
sonu¢ baglaminda tekrar miistakil hale gelen Egitim-Is 3919 kisi ile tekrar
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kurulmus ve en yiiksek yeni iiyeye 2007-2008 doneminde erigmistir. Bir yillik
stirecte sendika, 8 bin yeni liye kaydi yapmustir. Sendika 2012 yili itibariyle
29872 iiyeye ulasmis ve dordiincii biiyiik sendika olmustur (Eraslan, 2012, 69).
Ayrisma baglaminda yapilan bu analiz dogrultusunda giiniimiizde egitim alam
sendika sayis1 28’e ulagmuistir.

Egitim sendikalarindan altis1 bir iist orgiitlenme icerisinde yer alirken;
yirmi iki adeti bagimsiz kalmayi tercih etmistir. Bu tercihin olusmasinda;
bagimsiz politika iiretebilme, bir st birlik icinde kisitlanma kaygisi ve az
sayidaki iiye varligi gibi faktorler etkili olabilir.

Sendikalarin iiye sayilari incelendiginde ¢ok daginik bir dagilim goze
carpmaktadir. En yiiksek iiyeye sahip EGITIM-BIR-Sen’in (Egitimciler Birligi
Sendikasi) 231.472 kayitli egitim is goreni varken en diisiik iiye sayis1t ECSEN
(Egitim Calisanlar1 Sendikasi) adli sendikanindir. Bu sendikada iiye sayist
sadece 2°dir. Ayrica 19 sendikanin iiye sayist 500’iin altindadir. Bu durum
“Tabela Sendikas1” kavraminin dogmasina ve c¢alisma yasaminda “Kadiik
Sendika” anlayisinin olusmasina neden olmaktadir. Bir diger analiz ise
sendikalagsma oranina doniik yapilabilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
2012 yili istatistiklerine gore egitim-bilim is kolu sendikalarmin toplam iiye
sayist  605.529’dur. Bu is kolunda kamuda toplam 951.360 c¢alisan
bulunmaktadir. Bu sayilar baglaminda toplam calisanlarin sendikalagma orani
%63,6°d1r.

Egitim sendikalar1 ilkemizde genel itibariyle politik ve ideolojik
anlamlar baglaminda kurulmaktadir. 1960’11 yillarda baslayan ve dogas1 geregi
normal karsilanabilecek bu durum {i¢ olumsuz sonucu beraberinde getirmistir.
Bunlardan birincisi sendikalar arasinda zaman zaman siirtiismelerin olusmasi ve
nihayetinde  sendikalar arasinda giicli  bir is  birligi  siirecinin
gerceklesmemesidir. Ikinci durum ise ideolojik baglanmanin &gretmenlerin
sendikalara doniik algisina olan olumsuz etkisidir. Sendika-siyasi parti
yakinlagmasi, ideolojik yakinligin organik bir iligskiye donilismesi 6gretmenlerin
sendikalara iiye olmalarm1 engellemektedir. Yasan (2012)’in yaptigi
arastirmada Ogretmenlerin, egitim sendikalarmin siyasi fikirlere gore
yapilandigin1 ve siyasi iktidara, partilere ve diger toplum kuruluslarina kars
bagimsiz olmadigi goriisiinii ¢gogunlukla benimsedikleri sonucuna ulasilmistir.
Kayik¢r (2009)’'min yaptigr arastirmaya gore, ilkogretim ve ortadgretim
Ogretmenleri; egitim sendikalarinin siyasilesme egilimlerini yiiksek, sendikal
birlik egilimlerini ise diisiik bulmuslardir. Yildirnm (2007)’in arastirmasina
katilan egitimcilerin gogunlugu, egitim sendikalar1 arasinda siyasi boliinmislik
oldugunu ifade etmektedirler. Baysal (2006) yaptigi arastirmada, 6gretmenlerin
sendikalara karsi olusan en 6nemli olumsuz goriislerinin; sendikalarinin siyasi
olarak boliinmesi ve siyasi fikirlere gore ayrismalart oldugunu belirttiklerini
ifade etmistir. Aldatmaz (2002) arastirmasinda; Ogretmenlerin, sendikalarin
siyasi diigiince agisindan tarafsiz olmalarini istediklerini belirtmektedir. Eraslan
(2013) tarafindan yapilan “Ogretmen Adaylarinin Sendika Algisi” adh
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aragtirmanin  On verilerine gore Ogretmen adaylari, sendika-Siyasi parti
iligkilerinin ve ideolojik yakinligin meslege basladiklarinda bir sendikaya iiye
olmama egilimlerini giiclendirdigini belirtmislerdir. Ideolojik baglanmanin bir
diger sonucu da siyasi iktidarlarin kendi egitim sendikasini olusturma ya da
desteklemelerine doniik kurguladigi politikalaridir. Siyasi iktidarlar kendi
egitsel politikalarin1 destekletmek ve onaylatmak amaciyla sendikalar
kullanirken; bu denklemin pargast olan egitim sendikalar1 da tayin, terfi ve
kadrolagma istemleri ile karsilikli aragsal iliskiyi olugturmuslardir. Sendikalarin
bir diger analiz boyutu da yapilanma ve Orgiitlenme bicimleridir. Biiyiik
sendikalar olarak nitelendirilen sendikalar daha ¢ok merkezi bir yapida ve goreli
olarak biiyiik sehirlerde ve 6gretmen sayisi fazla olan kentlerde kurulmaktadir.
Uye sayisi fazla olan sendikalara bakildiginda yurt sathma yayildiklari
goriilmektedir. Demir (1991,60) “Tirkiye’de Kamu Gorevlileri Dernekleri
(1971-1980)” adli ¢alismasinda da sendika, dernek, vakif ve birliklerin ¢
biiyiik kentte yogunlagtigini vurgulamaktadir. Asagida dort biliylik egitim,
ogretim ve bilim hizmetleri sendikasinin yillara gore iiye sayisi verilmistir.
Tabloda koyu vyazilan sayilar ilgili sendikanin yetkili oldugu yili
gostermektedir. Buna gore 2002-2005 yillar1 arasinda Egitim-Sen, 2006-2010
yillar1 arasinda Tiirk Egitim-Sen, 2011-2012 yillar1 arasinda ise Egitim-Bir-Sen
yetkili sendika olmustur.
Tablo 2: Dért Biiyiik Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikasinin
Yillara Gore Uye Sayist®

Kamu |Bagh Oldugu | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 Bir
Gorevlileri [Konfederasyo Onceki
Sendikasini n Yila Gore
n Unvam Artis

TURK TURKIYE 125.8 [145.9 135.2 [127.8 [139.2 [145.7 [146.1 [155.0 [155.7 |179.3 [205.724| +26424
EGITIM - |[KAMU - SEN 0
SEN
(Tiirkiye
Egitim ve
Ogretim
Bilim
Hizmetleri
Kolu Kamu
Calisanlart
Sendikast)
(Kurulus:
1992)

EGITIM - [KESK 149.7 [167.4 154.4 139.4 [122.7 [119.9 112.3 (110.8 {109.8 |115.9 +9376
SEN (Egitim 4 125.316
e Bilim
Emekgileri
Sendikast)
(Kurulus:

1995)

> flgili tablo arastirmaci tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2012 yili
istatistiklerinden yararlanarak olusturulmustur.
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EGITIM - |MEMUR-SEN|18.02 [33.35 |48.52 [58.37 [78.3 [95.94 [119.0 [142.4 [148.8 |195.6 |231.472| +35782

BIR - SEN 9
(Egitimciler
Birligi
Sendikast )
(Kurulus:20
02)

EGITIM-IS [BIRLESIK - - - - [3.919 8.384 [15.97 [18.48 [20.10 [23.35| 29.872 | +6519

(Egitim ve [KAMU —IS 3
Bilim Is
Gorenleri
Sendikast)
(Tekrar
Kurulus:200

5)

6.DEGERLENDIRME VE ONERILER

Sendikalar, is gorenlerin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tiizel kisilige sahip,
dayanisma temelli kuruluglardir. Ortak bir ama¢ baglaminda olusan ve belirli
hedeflere yonelik kolektif birlikteliktir. Sendikalar, emek yasaminin her
alaninda kanunlar cercevesinde kurulabilir. Bu alanlardan biri de egitimdir.
Egitimin kamusal bir gorev olmasi baglaminda devletin 6n planda olmasi,
egitim sendikalarini kamu sendikasi hiiviyetine sokmaktadir. Bu durum elbette
beraberinde kamunun olusturdugu zeminde sendikalasmay1 da getirmektedir.
Tiirkiye’de egitim alan1 orgiitlenme pratigi Batili iilkeler kadar eski bir gegmise
sahiptir. Bu gelenek lizerinde olusan sendikal yasam; anayasalarin memurlara
sendika verme/vermeme durumuna gore degismekte kimi zaman genislemekte
Kimi zaman da daralmaktadir (Eraslan,2012,70).

Tiirkiye’de 6gretmenler, kamu alan1 emek orgiitlenmesinde en istekli ve
en heyecanlt meslek grubunu olusturmaktadir. Tarihsel siiregte Bu isteklilik
Ogretmenleri cesitli bigimlerde orgiitlenmeye itmistir. Yasalarin izin verdigi
sekilde bu orgiitlenmeler; dernek, vakif, sendika, birlik ve sandik adini almustir.
Bu orgiitlenme tiirleri; Erken Cumhuriyet Déneminde dernek, birlik ve sandik,
1960’11 yillarin ortasinda sendika, 1971-1995 arasi donemde tekrar dernek ve
giiniimiizde ise tekrar sendika seklinde olmustur.

Tirkiye’de siyasi iktidarlar yukaridaki orgiitlenme tiirlerinin hicbirine,
higbir sekilde giiven duymanustir. Iddiali bir yargi olarak goriilebilecek bu
ifadenin olugmasinda siyasi iktidarlarin ge¢misteki ve glinlimiizdeki
uygulamalari etkili olmustur. Ciinkii siyasi iktidarlar, sendikalar1 giiglendirecek
grev hakki yetkisini sendikalara vermemistir. Giiniimiizde 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda grev hakki bulunmadigi
gibi islevsiz toplu sozlesme yontemi ve Uzlastirma Kurulu kararlariin bile

13




Tiirkiye’ De Egitim Sendikaciliginin Tarihsel Perspektifi Ve Giiniimiiz Egitim
Sendikaciliginin Degerlendirilmesi

siyasi iktidarin keyfiyetine birakilmasi gibi uygulamalar, Tiirk sendikaciliginin
“Cagdas Sendikal Uygulama” diginda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de siyasi iktidarlar, gili¢ yetkisi vermedigi sendikalar1 kendi
politik ¢ikarlar1 ugruna ¢ok rahat manipiile edebilmektedir. Hangi ideolojiden
olursa olsun; her siyasi iktidar kendi goriiglerine yakin sendikalar ile isbirligine
gitmekte ve onlardan destek almakta onlara da destek vermekte ve gelismelerine
katk1 saglamaktadir. Bu gelisme nitel baglamda degil nicel baglamdadir. Uye
sayist fazla sendikanin yetkili sayildig1r yasal diizenleme kapsaminda toplu
sO0zlesme masasinda kendi kontroliindeki bir sendikanin olmasi siyasi iktidarin
isini kolaylastirabilmektedir. Bu analize ek olarak; Tiirk sendikal yasami
birbirini tekrarlayan orgiitlenmelerden olugmaktadir. Bu tekrarin temel ¢ikisi
ideolojilerdir. Donemler ve aktorler degisse bile her bir donem, belirli ideolojik
zemininde, yeni orgilitlenmesini yaratmistir. Egitim alaninda 6rgiitlenme siireci
asagidaki tablodaki gibi tekrarlayan bir dongii 6zelligi tasimaktadir;

ideoloji 1950-1960 1960-1971 1971-1980 1980 ve

Sonrasi
Sol TODMF TOS TOB-DER Egitim-
Gelenek Is,

Egitim

Sen
Milliyetgi- | - Milliyetgi ~ Tiirk | Ulkii-Bir Tiirk-
Sag Ogretmenleri Egitim-
Gelenek Sendikasi Sen
Milli - - Mefkireci Egitim-
Goriis Ogretmenler Dernegi | Bir-Sen
Gelenegi

Tirk sendikal yagsaminda “ideolojik baglanma” hep belirleyici olmustur.
Bu durum yukarida da sikga belirtildigi gibi ¢esitli olumsuzluklara yol agmuistir.
Bu olumsuzluklara ek olarak; birlikte olma ve gii¢ birligi saglama gibi 6nemli
ve stratejik durumlar Tirk Sendikal Hareketi’ nde ¢ok nadir goriilmektedir.
Sendikalari 6nde olma istegi, inisiyatifi kaptirmama gibi kaygilari; yiizbinlerce
iiyesi olan sendikalar1 glic odagi olmaktan cikarip ¢ok pargali, kavgali bir
goriiniime sokmaktadir.

Yukarida tarihsel perspektifi ve giiniimiizdeki profili verilen egitim
alanindaki sendikal yapi, akademik olarak ¢ok yogun bir sekilde cesitli
boyutlart ile analiz edilmelidir. Bu analiz siirecine egitim alan1 sendikalar1 da
destek olmalidir. Bu destek, sendikalar yapi, amag, isleyis ve politikalarinin
bilimsel yontemlerle gelistirilmesini de saglayacak ve sendikalara farkli bir
bakis kazandirabilecektir. Yasal olarak karar vericilerin, cagdas normda
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sendikal yasami destekleyecek diizenlemeleri derhal uygulamaya koymalari
gerekmektedir. Grev hakki olmayan, islevsiz ve géstermelik bir toplu sdzlesme
anlayisindan, grevli ve toplu s6zlesmede etkin bir sendikal yapiya gecilmelidir.

Egitim alan1 sendikalarinin kendi i¢inde kutuplu kisir tartismalar yerine;
Milli Egitim Bakanligi’nin her tiirlii karar ve uygulamalarini takip eden bir
baski mekanizmas1 roliinde islerlik kazanmalar1 gerekmektedir. Uzun yillar
sendika genel merkezlerinde gorev yapan “profesyonel-iicretli sendikacilar
yerine belirli siireler i¢in secilmis bilingli ve inangli 6gretmenlerin gorev
yapacagl, tam katilimc1 demokratik bir yapiyt kendi iclerinde kurmalidirlar.
Milli Egitim Bakanlig1 her tiirlii karar ve uygulamalarinda sadece kendine yakin
sendikalarla degil tiim sendikalarla goriiserek onlarin goriis ve Onerilerini
dikkate almalidir.

Egitim fakiiltelerinde egitim sendikaciliginin tarihi, sosyal ve felsefi
temelleri 6gretmen adaylarina aktarilmalidir. Egitim alani sendikalar1 da bu
fakiiltelerde kendilerini tanitici bilgilendirici etkinlikler yapabilmelidir. Boylece
bilingli sendikal yapinin da temelleri atilmis olacaktir.
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