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OZET

Diinyada metropoliten yerlesimlerin agirlik kazanmasi, teknolojik ilerlemenin akil
almaz sekilde artmasi ile afet yonetimi son derece 6nem kazanmustir. Ciinkii adina afet denilen ve
dogalyasami sekteye ugratan, islemesini engelleyen olgu, yerel ve bolgesel olmanin 6tesinde
kiiresel olma istidad: tasimaktadir. Bu nedenle, iilkeler afetle miicadelenin 6nemini kavrams afet
yonetiminin ilke ve tekniklerini hayata gecirmek adina hukuksal ve kurumsal yaklasimlara pozitif

hukuk diizenlerinde artan oranda yer vermislerdir.

Tiirkiye’de diinyadaki gelismelere uygun olarak afet yonetimi ve afetle miicadelede
koordinasyonun 6nemini ve islevini ifa edecek orgiitii idari teskilatina dahil etmigtir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Koordinasyon, Acil Durum

LEGISLATIVE AND INSTITUTIONAL PERSPECTIVES TO
DISASTER/ DISASTER AND EMERGENCY MANAGEMENT
DIRECTORATE

ABSTRACT

Disaster management along with the rise of metropolitan  locations and
technological advancements has become a very important issue. Because the phenomenon
which is called disaster that impedes natural life has the potential to be not local but global.
That’s why countries recognized the importance of fighting against the disaster and to realize
the techniques and principles of disaster management institutional and legislative
perspectives  are gaining ground in  positive law. Turkey, has also included the
organization in its administrative structure which will handle the diaster management and
coordination according to the advancements in the world.
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1.GIRIS

Giliniimiizde teknolojiye duyulan ihtiyag giinden giine artmaktadir.
Giindelik yasamimizin olmazsa olmazlar1 olan otoyollar, limanlar, demiryollari,
barajlar, biiyiik binalar, niikleer santraller, elektrik santralleri, gaz ve su
sebekeleri, telefon sebekeleri ve daha bircok ileri teknoloji {iriinii kaynak,
onlenemez bir dogal olay olan depremin tek vurusuyla yok edilebilir. Nitekim,
23 Ekim 201 1tarihinde 7.2 biiyiikliigiinde Van Tabanli Kdyii merkez iissiinde
gerceklesen ve etkileri hala siirmekte olan deprem bunun en agik gostergesidir.

" Yrd. Dog. Dr., istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi
Boliimii, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali.
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Ustelik mekanin teknolojik iistiinliik derecesi de bu dogal olay karsisinda cift
yonlii etki ile afetin boyutunu belirlemektedir. Ustiin teknolojiye sahip Kobe
sehrinin merkezinde 17 Ocak 1995 tarihinde vuku bulan deprem sonucu olusan
biiylik hasar; bu durumun agik gostergesidir. Aslinda 1995’lere gitmeye gerek
de yoktur. Diinya 2010 yilina 350 binden fazla insanin sel, toprak kaymasi,
deprem gibi dogal afetlerle yasamini yitirmesi ve binlercesinin de etkilenmesi
ile girdi. Once 12 Ocakta 7 biiyiikliigiindeki Haiti Depremi hafizalarda
tazeligini korurken bu kez izlanda’da patlayan volkan iilkemizin de igerisinde
bulundugu onlarca {ilkeyi etkileyerek; ulasim teknolojisinde ugakla yolculugu
kesintiye ugratmustir.

Diinya o6l¢eginde 2010 yili bilangosu bununla da kapanmamustir.
Nitekim Endonezya’da Ekim 2010 da gergeklesen 7.7 biiytikliiglinde depremi
takip eden tusunami ve patlayan Merapi Volkani’nin piiskiirmesi neticesi iilke
birden fazla dogal olay1 bir giin igerisinde yasamistir. Ancak 2010 yilinm
aratmayacak biyiikliikkte bir afet 2011 yilinin Mart ayinda Japonya’nin
kuzeyinde yerel saatle 14.46 da gergeklesmistir. Anilan bolgede gerceklesen 8.9
biiyiikliiglinde deprem, ardindan olusan tusunami neticesi meydana gelen can ve
mal kaybin takiben Fukusima Niikleer Santrali’nin zarar gorerek insan hayatini
ciddi tehdit etmesi bolgesel gibi goriilen afetlerin kiiresel afetlere neden
olabilecegini de hatirlatmistir. Ustelik Japonya gibi afetlere karsi duyarli ve
hazirlikli bir tilke gegen {i¢ aylik zaman igerisinde tiim gii¢lerini kullanarak bile
hala toparlanamamistir.2011 yilinin ilk ve ikinci yarisinda sik ve yogun olarak
meydana gelen dogal afetler, uygarligin dogal olaylar karsisinda hala ne kadar
caresiz kalabilecegini gostermistir. Dogal ve teknolojik nedenlere dayali olusan
afetler ve bunlarin tetikledigi ikincil afetler teknolojik bagimliliga bagli olarak,
afet esnasinda zararin biiylimesine de neden olmaktadir. ABD’de yayimlanan
New York Times; Beklenen Istanbul Depreminde Haiti Depreminden daha
beter sonuglar dogabilecegini, 6lii sayisinin 40 bini yarali sayisinin ise 120 bini
bulabilecegini, patlayan dogalgaz hatlarinin 3 bin noktada yangin ¢ikaracagini
mangetten verince, beklenen afet, 2010’un yogun afet giindemi ile beraber
endigeleri Tiirkiye’de de bir kat daha arttirmistir. Bu bildirinin konusu da tam
bu noktadadir.

Afetlerin yogun olarak yasandigi ve c¢esitlilige sahip oldugu bir
cografyada yer alan Tiirkiye ve Tiirkiye dzelinde Istanbul; bir yandan biiyiik bir
deprem bekleyen diger yandan ise ciddi afetlere konu olabilecek bir mekanda
bulunmasi nedeniyle bu ¢aligsmanin konusunu teskil edecektir. Amag olast bir
afette, afet oncesi ve asamalarinda afete 6zgili kosullarin idari anlamda ortaya
konulmasii miidahale ve koordinasyon baglaminda hukuksal ve kurumsal
acidan sorgulamaktadir. Dolayisiyla sorgulamada siyasal- hukuki ve kurumsal
veriler ara¢ olarak kullanilacak, 6zellikle ¢ikis amaci diizenlemenin igeriginden
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de anlasilacagi gibi deprem olgusu olan “Afet ve Acil Durum Yd&netimi
Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ temel alinacaktir.

Tiirkiye afetlerin; afetler igerisinde de en biiyiik zarar1 veren depremlerin
stk yasandig1 bir cografyada bulunmaktadir. Sayis1 binler, on binlerle ifade
edilen can kayiplari ve olusan maddi kayiplar yasamu felg etmekte; etkilerini de
uzun siire devam ettirmektedir. 17 Agustos 1999 tarihinde merkez {issii Golciik
ve ¢evresi olan 7.2 biiyiikligiinde gerceklesen deprem bu gergevede en yakin ve
yikict Ornegi teskil etmektedir. Kuzey Anadolu fay1 iizerinde gerceklesen bu
doga olay1 yaygin ve yikim giiclindeki biiyiikliikkle Diinya Metropolii olan
yaklasik niifusu 15 milyonluk Istanbul’u da etkilemistir. Uzmanlarin ittifakla
tizerinde durdugu ve yakin zaman periyodunda ayni fay hatti iizerinde yer alan
ve Istanbul’a ¢ok yakin nokta ve noktalarda olabilecek benzer biiyiikliikte bir
depremin tarihin en biiyiik afetlerinden birini olusturacagini ifade edilmektedir.
Olacagi zaman tam olarak bilinmemekle beraber yil ve oran seklinde ifade
edilen bu doga olay1 karsisinda; dnlemek miimkiin olmasa da afetin olusmasi ile
zararlarin en aza indirgenmesi Kamu YoOnetiminin birincil sorumlulugu ve
vazifesidir. Bu sorumluluk devletin varolus nedeninin de ta kendisidir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu bir ¢ok iilke hukuksal ve kurumsal
diizeyde afet yonetiminin gereklerini ve alt yapisini olusturmustur.

2.AFET OLGUSUNA HUKUKSAL YAKLASIM

Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere (Emergency Powers, 1998)
Diinya’nin bir ¢ok {ilkesi gerek anayasal ve yasal, gerekse daha alt diizeyde
metinlerle dogal afetlere dayali olarak olaganiistii hal rejimini, olaganin yaninda
ayrik istisnai bir yonetim bigimi olarak kabul etmislerdir. Nitekim Tiirkiye’de
1982 Anayasasi’nin 119. Maddesi ile tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik bunalim hallerinde olagan hal disinda bir rejimin yiiriirlige
konulabilecegini diizenlemektedir. Yukarida ifade edilen hallerden biri veya
birkagi bir arada vuku buldugunda Cumhurbagkani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nun yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde
siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilecegini belirtmektedir.

Olaganiistii yonetim usullerine iliskin ortak diizenleme getiren
Anayasa’nin 121.maddesine gore, 119. Madde uyarinca ilan edilen olaganiistii
halin Resmi Gazete’de yayinlanarak hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
onaymna sunulacagi diizenlenmistir. Meclissin toplanik bulunmamasi halinde
derhal toplantiya cagrilacagi belirtilerek, ilan edilmis bulunan olaganiistii halin
stiresini degistirebilecegi, Bakanlar Kurulu’nun talebi lizerine de ,her defasinda
dort aylik siireyi gegcmemek iizere bu siireyi uzatabilecegi veya olaganiistii hali
kaldirabilecegi diizenlenmistir.

129.05.2009 Kabul Tarihli 5902 sayili Kanun i¢in bkz. 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili
Resmi Gazete
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Dogal afetlerin dogasina uygun olarak hukuk diizenlerinde kabul edilerek
miiesseselestirilmis bulunan olaganiistii hal rejimi, anayasa ve anayasaya
dayanan kanunlarca diizenlenen, idareye ¢abuk karar alma ve uygulama imkan1
veren ve temel hak ve hiirriyetleri siire ve mekan bakimindan kayitlayan bir
rejim tiiriidiir. Ancak otoriter nitelige sahip olmasina ragmen yine de bir hukuk
rejimidir( Daver, 1961:7). Boyle bir hukuk rejiminin kurulmasi, olaganiistii bir
durum yaratarak normal hayati kesintiye ugratan veya durduran dogal olayin
neden oldugu afet olgusudur. Afet neticesi olusan olaylarin giderilmesi ve
zararlarin azaltilmasi hizli hareket ederek, uygulamaya koymaya baglidir. Bu
nedenle normal hale dénene kadar pozitif hukuk diizeninde olagan hale nazaran
bir takim degisiklikler olacaktir. Bunlar, yiiriitmenin takdir yetkisinin de ve
diizenleme alaninda genisleme ( Gaver,1961:19) ve temel hak ve hiirriyetlerin
kayitlanmas1 alaninda kendini gosterir. Nitekim , 1982 Anayasasi’nin 121.
maddesinin 2. Fikras1 bu hususlar1 ihtiva etmektedir. Diizenlemeye gore;
“...119.uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile.....15. inci maddesindeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil
durdurulacagy,...olaganiistii hal kanununda diizenlenir.” Anayasa olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda, Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’'nun Kanun Hilkmiinde Kararnameler ¢ikarabilecegini de
diizenlemektedir.

Yukarida s6zii edilen yetkilerin dogrudan anayasada diizenlenmis olmasi
afet olusturan dogal olaydan miimkiin oldugunca hizli olarak olagan hale,
normal yasama doniis amacidir. Afet karsisinda onunla miicadele eden idarenin
miicadele giiciinin gene hukuk sinirlar1 dahilinde kalarak giiclendirilmesi
arzusudur. Nihai ama¢ can ve mal kayiplarinin azaltilmast magduriyetlerin
giderilerek huzur, giiven ve siikunun tesisidir.

3.AFET KAVRAMI VE TURLERI

Insanlar ve toplumlar igin ekonomik, sosyal, fiziksel zararlar yaratan ve
yasanmakta olan dogal yasami sekteye ugratan ve islemesini engelleyen dogal
veya insan kaynakli olaylarin sonuglarina afet denmektedir (Ergiinay, 2008:97).
Veya bagka bir ifadeyle; afet toplumun tiimii veya belirli bir kesimi igin
kayiplar doguran, normal yasamin durmasina veya kesintiye ugramasina neden
olan dogal veya insan kaynakli olaylar1 ifade etmekte olan bir kavramdir.
Kavram Arapcadan dilimize ge¢mekte olup; bela, yikim, felaket anlamlari
kazanmistir (Giindiiz, 2009:22) .Kavramin Tiirk¢e anlamlar1 ve tanimindan da
anlagilacag tlizere; Afet kelimesinin bir olay i¢in kullanilabilmesi i¢in topluma
veya belirli bir kesime yonelik etki ve zararin olugsmasi gerekmektedir. Yani
afeti olusturan dogal olay, sosyal ¢cevreyi ve sistemi etkileyerek, ortak yasami
tiimiiyle olmasa bile normal isleyisin disina ¢ikaran bir duruma vurgu yapar
(Giivel,2001:21). Bundan da anlasilacagi iizere afet ve onu olusturan olay
ayrimi bu sayede ayrimlanabilmektedir. Bu sayede kasirga, deprem, erozyon,
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sel gibi dogal olaylarin afet olmasi bu olaylarin toplumun hi¢ olmazsa bir
kesimi i¢in normal yasami kesintiye ugratarak zararlar vermesine baglidir. Aksi
takdirde dogal olay olarak tanimlanacaktir (Giindiiz, 2009:23).

Yaygin olarak afetler dogal ve insan kaynakli olarak iki tiir altinda
tasnif edilmektedir. Bu ayrimda ayiric1 kistas; afetin olusumuna neden olan
etkendir. Buna gore; tiiketici olmamak kaydiyla biiyiik dogal afetlere 6rnek
olarak; depremler, biiyllk orman yanginlari, su baskinlari, seller, toprak
kaymalari, tusunamiler, hortum ve kasirgalar, ¢1§ diismeleri sayilabilirken;
teknolojik veya insan kaynakli afetlere Ornek olarak; niikleer sizintilar,
yanginlar, kimyasal tahribatlar, salgin hastaliklar sayilabilir. Ayrimdan
anlasilacag gibi; dogal olaylarin ortaya ¢ikisinda insanlarin etkisi s6z konusu
degilken; teknolojik afetler insan kaynakli afetlerdir. Ancak ¢ogu zaman dogal
bir afetin ikincil bir afet yaratma potansiyeli mevcuttur. Bu da dogal afetlerin
meydana geldigi mekanin teknoloji bagimlilik oranina ve yogunluguna bagh
olarak artmaktadir. Dolayisiyla teknoloji bir afet kaynagi veya ikincil bir afet
odagi olabildigi gibi; afetlere yonelik zarar azaltici, iyilestirici, Onleyici bir arag
olma istidad: tasimaktadir.

Afet tiirlerine iliskin sayilan belli bagh tiirlerin neredeyse tiimiiniin
Tiirkiye’nin tizerinde bulundugu cografyada mevcut oldugu bir gergektir. Giin
gectikce hem Tiirkiye’nin hem de cevre iilkelerin gelismislik diizeyleri arttikca
da teknolojik afet tiirleri de ciddi zararlar yaratma potansiyellerini dogal afetler
gibi biinyelerinde tagimaktadir. Her ne kadar bu tiirlerin her biri farkli 6zellikler
icerse de afetlere yonelik kamu oOrgiitlenmesi; bu durumlari da goz Oniinde
tutarak orgiitlenmek zorundadir. Afetlerin kaynaklandig: orijin ister dogal ister
teknolojik kaynakli olsun kamu orgiitlenmesi ile hi¢ siiphe yok ki dogal ve
teknolojik olayin afet haline doniismeden 6nlenmesi asil gorev olmakla beraber
bunun miimkiin olmamasi halinde; afetin dncesi, yasandigi an ve sonrasinda
dogabilecek olumsuz neticeleri ortadan kaldirmak veya en aza indirmek
zorunlulugudur. Bu faaliyet gelisigiizel degil plan dahilinde modern afet
planlama ve tekniklerinin kullanildigi, kamu yonetim teskilatinin 6nderliginde
ve koordinasyonunda; goniillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor ve
uluslar arasi sivil toplumunda i¢inde bulundugu bir gii¢ birligi modeli icerisinde
burada afet yonetiminin 6nemine vurgu yapmaktadir. Yani afeti olusturan dogal
olay, sosyal cevreyi ve sistemi etkileyerek ortak yasami tiimiiyle olmasa bile
normal isleyisin digina ¢ikaran bir duruma vurgu yapar (Giivel, 2001: 21).

Devletin varlik nedeni sinirlar1 dahilinde yasayan insanlarin giivenligini
saglamaktir. Tehdit nereden gelirse gelsin bu gorev, adina devlet denilen siyasal
hukuki 6rgiitiin asil gorevidir.

4.AFET YONETIMi VE KOORDINASYONU

Afet yonetimi, afetlerin onlenmesi ve afet neticesinde dogan zararlarin
azami Ol¢iide azaltilmasi icin, afet olaymin ana safhalar1 olan hazirlik, miidahale
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ve lyilestirme safthalarinda yapilmasi gereken ¢aligmalarin planlanmasi,
orgiitlenmesi, motivasyonu, desteklenmesi ve koordinasyonu igin toplumdaki
tim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin mevcut imkan ve kaynaklarla ortak
hedefler dogrultusunda yonetilmesidir (Ergiinay, 2008:99). Tanim, anlasilacagi
iizere afet yonetimi kavramimin bugiin ¢agdas anlamda yaygin olarak kabul
edilen genis ve kapsayici bir g¢ercevesine vurgu yapmustir. Afet olaymnin
safhalari, bu safhalarda yapilacak faaliyetlerin yonetimin unsurlarina dayal
olarak gergeklestirilmesi ve afetle miicadelede ve afet yonetiminde tiim imkan
ve kaynaklarin kamu, 6zel kesim, yerel yonetimler, sivil toplum ve uluslararasi
merkezler ayirt edilmeksizin giic birligi tesis edilerek gerceklestirilmesini
kapsami dahiline almistir.

Afet yoOnetiminin igerigini olusturan afet sathalarinin ilki hazirhik
sathasidir. Afet oncesinde dogal veya teknolojik olayin olmasi halinde bunun
bir afete donlismemesi icin gerekli tiim tedbirlerin alindigr bir safthadir. Ancak
dogal veya teknolojik olay, afete doniistiikten sonra zarar yasanmasi
ka¢milmazdir. Bu nedenle, bu safha olusacak afette karsilasilmasi beklenen
zararin en aza indirilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapildigi, (Giindiiz, 2009:31)
planlarin dogru ve gecerli bilgilere dayal olarak; elastik ve uygulayicilarin da
katilmi1 ve benimsemesiyle hazirlandigi yani tiim Onlemlerin alindigt bir
sathadir. Bu satha; onceden teknolojik bilginin yanhs ve koéti kullanimi
neticesinde ortaya konmus olan 6rnegin; fay hattina endiistrinin ve sehirlerin
kurulmasi, binalarin gii¢siiz, dayaniksiz olarak insasi gibi olumsuzluklarin
izolesini de i¢ermektedir.

Hazirlik sathasi afete konu olacak mekanda ulasimda ana arterlerin ve
iletisimin acik tutulmasi, enerjinin- dogal gaz, su, elektrik- kesilmesi, egitim, is
boliimii, orgiitlenme, bolgelere ve olaylara gore miidahale edecek kuvvetlerin
belirlenmesi ve uygulamalar1 iceren aslinda afete hazir olmak adina tiim bir
toplumun seferber olmasini saglayacak tedbirleri icermektedir. Bu tedbirlerin
icerisinde yasal- idari mevzuatin da hazirlanmis olmasi gerekmektedir
(Erglinay, 2008:98). Afet yonetiminin hazirlik asamasi olan bu asamada
ozellikle biiyiik sehirlerde her tiirlii durum goz Oniinde tutularak hassasiyetle
hazirlanacak planlara yansitilmalidir. Afet bolgesinde ulasim, iletisimin
kesintisiz stirmesi, halkin toplanma yerleri, bu yerlerdeki gecici barinma, tuvalet
ve benzeri ihtiyaglarin giderilmesine iliskin altyapt oOnlemleri en Onemli
hususlardandir.

Halkin afet bolgesinden tahliyesi ve tahliye yollarmin belirlenmesi son
derece dnemlidir. Bu bakimdan etrafinin denizlerle ¢evrili olmasi hem Tirkiye
hem de istanbul bakimindan biiyiik avantajlar saglamaktadir. Hem tahliye hem
de devletler aras1 yardim bakimindan bu husus ciddi bir avantajdir. Bu nedenle
Bulgaristan-Yunanistan bati, Giircistan doguda yasanacak afetlerde karsilikli
yardimlagma ag¢isindan 6nem tagimaktadir.
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Miidahale agsamasi ya da afetin sicak etkisinin devam ettigi veya hi¢ olmaz ise
sicakligin1 korudugu bu ikinci saftha olaym devamina gore uzayabilen bir
safthadir (Akom, 2006:10).Onun i¢in dogru, giivenilir bilginin agik ve
haberlesme kanallar1 ile siirekli akimi saglanarak; enerji ihtiyaci, ulasim
yollarinin agik tutulmasi ve giivenliginin temini, arama, kurtarma, acil
miidahale gibi etkinliklerin odaklandig1 siireci vurgular. Hazirlik sathasinin ne
kadar basaril1 gerceklestirildigini bu asama ile test etmek miimkiindiir.

Afet sonrasi ise afet sonrasi olusan zararin iyilestirilmesi yaninda, afet
esnasinda ikincil tehlikelerin 6nlenmesi ve normale doniis icin yapilan
faaliyetlerin tiimiinii i¢erir. Bu sathada normale donene kadar;

(Giivel, 2001 :145-146) salgin hastaliklara kars1 korunma, temiz su ve yiyecek
temini, taginma gibi ve kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasi hizmetleri
kesintisiz gerceklesmelidir (Bendona, 1999: ).

Afetlere karsi basar1 bu safhalarin kumanda birligi ilkesi gozetilerek
koordinasyon igerisinde kurumsal bir cati altinda yapilmasina baghdir. Bu
nedenle afetin yonetilmesi, koordinasyona dayali olarak eldeki tiim kaynaklarin
ve giiglerin ig birligi i¢erisinde kullanimina baglidir. Bu ¢ercevede etkin, etkili
ve sonug iireten bir afet planlamasinda ortak hedefe yonelmis birgok orgiitiin
caba ve eylemlerinin birbirine baglanmasi gerekmektedir (Giivel, 2001:115).

Koordinasyonu saglayan bir orgiitiin birimler arasinda haberlesme ve
uyumun saglanmasindaki Onemi agiktir. Zaten en genel anlamiyla
koordinasyon, bir grup insan faaliyetini birbirine baglayan, (Tortop vd., 1993:
147) boliimler ve birimler arasindaki isbirligini tesis eden yonetim
faaliyetleridir.Aksi halde olusmus bir afet karsisinda c¢aba sarf eden onlarca
Orgiitin bosa c¢abalamasi, sorunlari gidermek yerine daha agir sorunlarin
olusmasina neden olmalar1 s6z konusu olabilecektir (isbir ve Geng, 2008a: 19-
21). Nitekim siyasal rejimi ne olursa olsun afet olgusuyla i¢ ice yasayan
iilkelerde asil gorevi koordinasyon olan ve yapilanmalar s6z konusudur
(Giindiiz, 2009: 57-87) . Ornek vermek gerekirse; Kita iilkesi olan, yiiz 6l¢iimii
olarak diinyanin en biiyiik iilkesi ve niifus bakimindan da en fazla niifusa sahip
olan iilkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri, dogal ve ikincil afetlerle
yogun sekilde karsilasan iilkelerin basindadir. Ulke federal devlet
orgiitlenmesine sahip oldugundan; afetlere yonelik federe ve federal diizeyde
orgiitlenme s6z konusudur. Federe devletlerdeki yerel birimlerin {istesinden
gelemedigi afet durumlarinda afet yonetimi ve koordinasyonuna yonelik 1979
yilinda olusturulmus bir kurum; Federal Emergency Management Agency
(FEMA) Acil durum Y®&netim Idaresidir (Roberts, 2006: 17-20). Diger bir baska
orgiitlenme diizeyini Azerbaycan oOrneklendirmektedir. Bu iilkede de afet
miicadelesi Olaganiistii Haller Bakanlig1 gibi orgiitlenme tipiyle karsilanmaya
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calistimaktadir.? Orgiit tipi ne olursa olsun bu uzman kurumlarda modern
yonetim ilkelerinden taviz verilmemelidir.

Afetle miicadele ilizerine odaklanan bu uzman kurumlarin yapilarinda
afetle miicadele gorevinden uzaklagsmaya neden olacak sekilde yapilan
degisikliklerin (Roberts, 2006:16) ve personelinde uzmanlik, liyakat
ilkelerinden uzaklasilarak siyasal saiklerle hareket etmenin ne tiir olumsuz
durumlara (Roberts, 2006:15) neden oldugunun Katrina Kasirgasindan sonra
FEMA tecriibesinde goriilmiistiir. Bu husus, yogun elestirilere ve tartismalara
konu olmustur (Gerber, 2007: ).

Dolayisiyla afet yonetim koordinasyonuna yonelik olusturulmus bu
kurumlarin afet tiirlerine odaklanmis, esnek yapili, hizli etkin ve etkili sonuglar
ireten yapilar olarak iglemeleri afetlerle miicadele igin kaginilmazdir.

5.AFET OLGUSUNA KURUMSAL YAKLASIM

Afet ile miicadeledeki ¢ok basliliga son vererek, kumanda birligi ilkesini
uygulanabilir  kilarak, afet ile miicadelede koordinasyonun Onemini
kurumsallagtiran “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” 29.05.2009 kabul tarihli 5902 sayili yasayla
17.06.2009 tarihinde yiiriirlige girmistir.> Kanun gegici 2. maddesinde
Ongoriildiigh tizere, Baskanligin faaliyete gectigine dair Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurul Karariyla beraber, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi genel
Midiirliigii, Afet isleri Genel Miidiirligii ve Sivil Savunma Genel
Midirliiginiin kaldirilacagini ve kaldirilan bu kurumlarin 31.12.2008 tarihi
itibariyle kullanilan her tiirlii taginir, tasit, ara¢ gere¢ ve malzeme her tiirlii
varligiin bagkanliga ve ilgili il 6zel idaresine devrini de gegici 1. maddesi ile
ongormektedir. Boylece sirasiyla Bagbakanlik, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
ve Icisleri Bakanligina bagli kurumlar tek bir ¢at1 altinda birlestirilmistir.

Kanunun c¢ikarilis amacinin ve kapsaminin belirlendigi 1. maddede
amag; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri yiriitmek
iizere, Basbakanliga baglhh Afet ve Acil durum YoOnetimi Baskanliginin
(AADYB) kurulmasi, teskilat ile gorev ve yetkilerini diizenlemeye yonelik
oldugunu belirtmektedir. Baskanligin Basbakanliga bagli olarak olusturulmasi
da mevcut anayasal sistem igerisinde en iist koordinatér organ olan Bakanlar
kurulunun bagkani ve esitler icerisinde birinci olmanin 6tesinde yetkilere haiz
Bagbakanliga ve Bagbakana baglilik lilke diizeyinde afetlerle miicadelede en iist
diizey koordinasyonun ifasini hedeflemektedir.

Nitekim bu husus 1. maddenin 2. fikrasinda; kanun kapsaminin
belirlendigi diizenlemede de agikca ifade edilmistir. Fikraya gore; “Bu kanun;

2 Olaganiistii Haller Bakanligi’nin olusturulmasi hakkinda 16.12.2005 tarihli ve 1182
say1l1 yasa/18.04.2006 tarihinde 394 sayili yasayla
% 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete
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afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde
etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden oOnce hazirlik ve =zarar azaltma, olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme caligmalarini yliriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konuda politikalarin iiretilmesi ve
uygulanmasi hususlarini kapsar.”

Kanun kapsamindan da anlasilacagi {izere kamu yoOnetiminin afet
olgusuna yaklasimi; afet oncesi, afet an1 ve sonrasi iyilestirme safhalarina
uygun olacaktir. Bu cergevede afet odagi bash basina 6nem tasimakla beraber,
birincil afetin arkasindan onun neden olacagi ikincil afetler, yanginlar,
zehirlenmeler, salgin hastaliklar, kamu diizeninin bozularak tiimden ortadan
kalkmasi, kimyasal afetler gibi daha bir ¢ok ikincil tehlikeler kamu yonetiminin
afete rasyonel sekilde odaklanmasinin temelini teskil etmektedir. Hele carpik
kentlesmenin nadide drneklerinden birini olusturan Istanbul s6z konusu ise bu
basliklar daha da 6nem kazanmaktadir.

Kanunun tanimlar baslhigini tagiyan 2. maddesi; afet olgusunu ve afet
safhasin1 su sekilde tanimlamaktadir: Afet toplumun tiimiinii veya belirli bir
kesimi i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan
kaynakl1 olaylar olarak tanimlanmistir. Bu baglamda dogal veya bu olaya bagl
bir olaymn afet olabilmesi yukarida izah edilen ve sonuglari itibariyle zarar
olusturarak toplumsal olagan yasantiyr ciddi sekilde etkileme sartina
baglanmistir. Bu durum dogal olaylar ve afet olgusu farkini ortaya koymada bir
kriter teskil etmektedir.

Afet olgusunun safhalarindan ilki ve belki de en oOnemlisi hazirlik
safhasidir. Bu safha, afet ve acil durumlara etkin miidahaleyi saglayacak ve
onceden yapilmis olan her tiirlii faaliyeti ifade etmektedir. ideal bir hazirlik
safhasi dogal olayi, dogal olay olarak kalmaya bile zorlayacak giigte olabilir.
Yani dogal veya ikincil bir tehlike afete doniismeyebilir; o halde tutulabilir.
Ornegin fay hattinda yapilasmaya izin verilmeyerek belli mesafelerde deprem
olgusunun etkilerini gbz 6niinde bulunduran tekniklerin uygulanmasi ve zarar
olusmamas1 mevcut depremi afet olgusuna doniistiirmeyecektir. istanbul gibi
hassas Diinya Kiiltiir mirasinin bagkenti bir cografyanin afetlere ne kadar agik
bir mekanda bulundugu goz oOnilinde tutulursa; dogal ve teknolojik olaylarin
afete donlismeden def edilmesinin ne kadar zor oldugu ortadadir. Tiiketici
olmamakla beraber kisa madde basliklariyla belirtecek olursak;

= Tarihi eserlerin deprem, yangin, yagma vs’den korunmasi

= Bogazlarin giivenligi, yangin, kimyasal afetler, hava kirliligi
VS.

= Seller

= Deprem (beklenen) olgusu



Afet Olgusuna Hukuksal - Kurumsal Yaklasim
Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig

Deprem sonrasi ikincil tehlikeler
Yanginlar
Sel (barajlarin etkilenmesi neticesinde)
Hava Kirliligi zehirlenmeler
Kimyasal afetler
Salgin Hastaliklar

OOOOOOU

Yagma
Durumun ciddiyeti ortadadir.

Miidahale safhasi ise afetlerin yasandigi ve sicakliginin devam ettigi
safhay1 ifade etmektedir. Bu cergevede can, mal kurtarma, saglik, iage, ibate,
giivenlik, mal ve cevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin
verilmesine yonelik ¢alismalar: ifade edebiliriz. Bu hizmetlerin verilmesi, daha
dogrusu etkin ve hizli sekilde verilmesi de her bir hizmet alaninin afete yonelik
onceden hazirlikli olunmasina ve birimler arasinda koordinasyonun uygulamali
olarak siirekli caligmasina baghdir.

Iyilestirme safhasi ise, hayatin normallestirilmesine yonelik tiim
faaliyetleri ifade etmektedir. Kanun; risk yonetimi ve sivil savunma hususlarin
da kapsamina almakta afet ve acil durumlara karsi biitiinclil bir yaklagimi
kurumsallagtirmaktadir.

Kanun AADYB’nin tegkilatlanmasinda deprem olgusuna biiyiik bir
agirlik ve 6nem vermektedir. Bu 6nem hem kurullarin olusumunda hem de
baskanlik teskilatinin hizmet birimlerinin teskilinde gozlemlenmektedir.
Nitekim Kanunun 2. Boliimiinde 3. madde ile Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu olusturulmustur. S6z konusu kurul siyasi bir kimlige sahiptir. Hizmet
bakanlarinin hemen hemen tiimiiniin bulundugu bir yapida yilda en az iki kere
olmakla birlikte kurul bagkaninin istegi ile de toplanabilen, toplantilarina
biirokratlari, sivil toplum temsilcilerini de cagirarak bilgi alabilen bir yapida
tasarlanarak esas olarak stratejik, genel politika olusturmakla gorevlidir.

Buna Karsilikk 4. madde ile olusturulan Afet ve Acil Durum
Koordinasyon kurulu ise Basbakanlik Miistesarinin Baskanliginda Hizmet
Bakanliklarinin Miistesarlar1 ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesari, AADY
Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani ile biirokratlardan
olusturulmus icrai bir yap1 arz etmektedir. Icrai 6zelligine uygun yilda en az
dort defa toplanmasi ve ihtiyag halinde de kurul baskaninin ¢agrisi ile
toplanabilmektedir.

Kanunun 5. maddesi Deprem Danigma Kurulu ad1 altinda bir yapilanma
diizenleyerek Deprem olgusuna 6zel 6nem verdigi vurgusunu yapmaktadir. Her
ne kadar diger afet tiirlerine yonelik Bakanlar Kurulu karariyla afet danisma
kurullar1 kurulabilse de Deprem konusu idari isleme degil yasal diizenlemeye
tabi kilinmistir. Diizenleme; Baskanin baskanlig1 altinda Bakanlik ve Bilimsel
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Kurum ve Kurulus temsilcilerinden, depremle ilgili ¢aligmasi olan &gretim
tiyelerinden, akredite sivil toplum temsilcileri ve Kizilay Dernegi Baskaninin da
bulundugu karma bir Danisma Kurulu olusturmaktadir.

Ulkenin biiyiik bir béliimiiniin deprem riski tasidigi bir cografyada
boyle bir kurulun olusturulmasinda gec bile kalinmistir. Kurul deprem olgusu
agisindan zarar azaltma, korunma, politika belirleme, Onceliklerin tespiti
konusunda danigsal bir nitelige haizdir. Deprem danisma Kurulu da yilda en az
dort defa toplanan ancak olaganiisti durumlarda Baskanin ¢agrisiyla da
toplanabilir niteliktedir. Ikinci bolimde yer alan ii¢ kurulun sekretarya
hizmetlerini yiiriitmekle AADYB gorevlendirilmistir.

Kanunun 6. maddesi ve devami Baskanlik teskilatinin tesekkiiliine ve
hizmet birimlerinin gérevlerine ayrilmistir. Buna gore teskilat yapisi

a)Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi

b) Miidahale Dairesi Bagkanligi

¢) lyilestirme Dairesi Baskanlig

¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi

d) Deprem Dairesi Bagkanligi

e) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’ndan olugsmaktadir.

AADYB Baskani, Bagkanligin en iist amiri olarak bu kanunda verilen
gorevler bakimindan hizmetlerin yiiriitilmesinden Basbakana karsi sorumludur.
Bagkanin gorevleri Kanunun 7. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

a)Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, kalkinma planlart ve yillik
programlara, Baskanligin amag¢ ve politikalarina, stratejik planlarina,
performans Olciitlerine, hizmet kalite ve standartlarina ve biitiinlesik afet
yonetimi ilkesine uygun olarak yiriitmek.

b) Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun toplanmasi amaciyla Kurul
Baskanina 6neride bulunmak.

c) Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve tist makamlari
bilgilendirmek.

d) Sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidirliiklerinin gorev yerlerini,
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile koordine ederek
belirlemek.

e) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca bir i¢ denet¢i atamak.

f)Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile iliskileri yiiriitmek.
g)Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek.
h)Baskanligin yillik ¢alisma raporu ve eylem planini hazirlamak.
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i)Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Nitekim deprem olgusuna verilen 6nemin ve agirligin geregi olarak
baskanlik teskilat yapisini olusturan birimler icerisinde 12. madde ile Deprem
Dairesi bagkanlig1 diizenlenmistir. Dairenin gorevleri:

a)Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi,

b)Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar,
plan ve proje islemlerinin yiiriitiilmesi,

c)Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her
tiirlii kaynaklarin tespiti ve etkin kullanima,

d)Depremler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, konularinda uygulanacak
politikalar belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili
hizmetlerin yiiriitiilmesinde

e)Bagkanligin diger birimlerine danismanlik yapmak,
f)Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak,
olarak diizenlenmistir.

Kanun esas olarak afet ve acil durum yonetimine sadece kamu
perspektifinden bakmayarak afet olgusunun ve onunla miicadelede basarinin
genis katilima sahip olmasi gerekliligini de g6z Oniinde tutarak sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor yerli yabanci gercek ve tiizel kisileri de miicadelenin
aktorleri olarak diizenlemeye katmistir. Yonetisim olgusu olarak zikredilen bu
model; tim diinyada giiniimiizde yaygin uygulama olanagi bulmus ve tercih
edilen bir modeldir. Bu modelin kanunda agikca ifade edildigi madde ise
koordinasyon ve igbirligini diizenleyen 16. maddedir. Buna gore; “Bagkanlik,
gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel
yonetimler, Tirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla yetkilidir.”

Kanunun 18. maddesi illerde il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagh ve
onun sevk ve idaresinde il afet ve acil durum midirliiklerinin kurulmasini
ongormektedir. Miidiirliikler, bulunduklar1 il itibariyle ilin afet ve risklerini
belirlemek, bu durumlar1 6nlemek ve bu amacla; mahalli idareler, kamu kurum
ve kuruluglaryla koordinasyon icinde olmak, afet ve acil durum esnasinda
kayip ve hasarin tespiti, sivil toplum ve goniillii kuruluslarin akreditasyonunu
yapmak, belgelendirmek, afet ve acil durumlarda kullanilmak {iizere; kurtarma
malzemesi, gida, barinma, beslenme, saglik, ara¢ gere¢c ve malzeme
depolamakla gorevli kilinmistir.19. madde ise Sivil savunma arama ve
Kurtarma  birlik miidiirliikklerini  diizenlemekte il 6zel idareleriyle
iligkilendirilmektedir.
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6.SONUC

Potansiyel ve reel afet tiirlerindeki ¢esitlilik karsisinda 15 milyona varan
niifusu, ¢arpik kentlesmeye teknolojinin kétiiye ve yanlis kullanimi, endiistriyel
olarak odak olma gibi 6zellikleri biinyesinde barindiran Istanbul; anayasal,
yasal diizenlemelerde ciddi bir eksiklik olmamasina karsin 6zellikle beklenen
biiyiikliik ve etkide bir depreme ve dogal ve teknolojik olaylara hazir degildir.
Gerek biling, gerek uygulamada koklii bir kararlilik olmamasi ve gerekli
adimlarin atiliyor olsa bile kiigiik ve yavas atilmasi yiiziinden kaderiyle bas
basadir. Ciinkii halka ragmen afetle miicadele olmayacag agiktir.

Asil tehdit depremin vurucu etkisinin disinda deprem sonrasi meydana
gelecek ikincil afetlerce yaratilacak zararlardir. Bu zararlar devletin varligini
birlik ve biitiinliigiinii etkileyecek niteliktedir.
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