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Diinyadaki 6rneklerine bakildiginda, gelismekte olan bazi iilkelerin kalkinmasinda mikro
girisimcilik ve kiigiik isletmelerin 6nemli rolii oldugu goriilmektedir. Ik defa Banglades’te mikro-
kredi sorunun giindeme getiren ve Grameen Bank kanaliyla yoksul kadinlara kredi saglanmasinin
yolunu agarak onlarin da kendi imkanlar1 Olgiisiinde is sahibi olmalarmi saglayan Muhammed
Yunus’a gore; “eger ekonomik kallinma hedefleri, gelismis yasam standartlarimi, yoksullugun
kaldirilmaswni, onurlu bir is bulmay ve esitsizligin azaltilmasini igeriyorsa o halde bu ise kadinlarla
baslamak ¢ok dogaldir”. Tirkiye gibi kadinin ekonomik faaliyetlere katiliminin (6zellikle belirli
bolgelerde) ¢ok diisiik diizeyde kaldigr iilkelerde, kadin girisimciligi ve mikro-finans konulari daha
da 6nem kazanmaktadir. Caligmada, mikro-finans kavraminin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi
dogrultusunda yoksul ve magdur kadinlarin girisimciligi iizerine odaklanilacaktir. Bu gercevede
Tiirkiye’deki bazi sivil toplum kuruluglarmin etkinlikleri ve bu etkinliklerin sosyoekonomik
sonuglar1 degerlendirilecektir

Anahtar Kelimeler: Mikrofinans, Kadin Girisimciligi, Tirkiye Deneyimi
Women Entrepreneurship and Micro-finance: Turkey’s Experience
ABSTRACT

As numerous world examples demonstrate, micro entrepreneurship and creation of small
business can play a significant role in the economic improvement of some developing countries.
Muhhamad Yunus, the developer of the concepts of microcredit and microfinance, providing the
loans to the low-income households and women entrepreneurs too poor to qualify for traditional
bank loans by means of self-founded Grameen Bank, whose success model of micro financing
inspired similar efforts across the globe, says: “if the goals of economic development are targeted at
reducing poverty, improving economic status and creation of honorable jobs, than it only seems
natural to begin these reforms with the emphasis on women.”. In Turkey, as in some other
developing countries with very low rates of women’s participation in the labor force (especially in
particular regions), financial activities as microcredit and micro financing acquire the status of
financial instrument in the struggle against poverty. In this study it will be analyzed the development
of micro-finance concept in the world and Turkey. After that it will focus on the poor and
disadvantageous women’s entrepreneurship. In this context, the socio-economic consequences of
some civil society organization’s activities will be evaluated in Turkey.
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Giris

Geligsmekte olan bazi iilkelerin kalkinmasinda mikro girisimcilik ve
kiigiik isletmelerin ¢ok dnemli bir rolii vardir. Bu konuya vurgu yapan ve ilk defa
Banglades’te mikro-kredi sorunun giindeme getirerek, Grameen Bank kanaliyla
yoksul kadinlara kredi verip onlarin kendi imkanlari Olgiisiinde is sahibi
olmalarmi saglayan Muhammed Yunus’a gore; “eger ekonomik kalkinma
hedefleri, gelismis yasam standartlarim, yoksullugun kaldirilmasini, onurlu bir is
bulmayr ve esitsizligin azaltilmasini igeriyorsa o halde bu ige kadinlarla baglamak
cok dogaldir”.

Kadinin ekonomik faaliyetlere katiliminin belirli bolgelerde ¢ok diisiik
diizeyde kaldigi Turkiye gibi tilkelerde, kadin girisimciligi ve mikro-finans
konular1 ¢ok daha 6nem kazanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu Bolgelerinde yasayan yoksul kadinlarin egitimden mahrum ve
ekonomik ac¢idan eslerine bagimli olmalari, geleneksel yapi iginde disarida
caligmalarina izin verilmemesi, bu insanlarin gelecege yonelik giivenlerinin ve
beklentilerinin kirilmasina yol agmakta, daha da Snemlisi bolgesel gelismislik
farkliliklarinin derinlesmesine katkida bulunmaktadir. Bu makalede, diisiik gelirli
insanlarim yagamlarini idame ettirebilmeleri, kendi isletme ortamlarini yaratmalari
ya da gelistirebilmeleri i¢in verilmekte olan krediler ve diger finansal hizmetler
olarak tanimlanan “mikro-finans kavrammin” diinyadaki gelisimi ve Tirkiye’ye
yonelik yansimalar ¢ercevesinde, yoksul ve magdur kadmlarin girisimciligi
lizerine odaklanilacaktir. Bu ¢ergevede Tirkiye’deki bazi sivil toplum
kuruluglarinin  etkinlikleri ve bu etkinliklerin sosyoekonomik sonuglar
degerlendirilecektir.

1. Girisimcilik, Kadin Girisimciligi ve Finansman Sorunu

Klasik iktisatgilar girisimciyi temelde risk ve karla iliskili olarak
degerlendirmektedir. Bu yaklasimda girisimciler iiretim siirecindeki risk unsuruna
karsilik kar elde etmek amaciyla iiretim faktorlerini kullanirlar (Ramanunny,
2003: 2). Genel olarak iretimin riskini ve satig siirecindeki belirsizliklerini
yiiklenerek, isgiicii, toprak ve sermaye faktorlerini bir araya getiren ve iretim
stirecine dahil eden kisilere girisimei denir. Girisimeilik ise, bu kisilerin risk alma,
firsat pesinde kosma ve bunlar1 hayata gegirme ile yenilik yapma siireglerinin
biitiiniine verilen isimdir.

Girisimcilige yiiklenen sosyoekonomik roller dogrultusunda, kadin
girisimciliginin  desteklenmesinin altindaki gerekgeleri 3 farkli yaklasim
dogrultusunda incelemek miimkiindiir: Biiyiime yaklasimi, is yaratma yaklasimi
ve yoksullugu azaltma yaklasimi (UNECE-OSAGI, 2004 ve OECD, 2000).
Biiyiime yaklagimi, kadin girisimciligini bir biitlin olarak ekonominin biiylimenin
bir kaynag: olarak ele alir. Is yaratma yaklasimnin temelinde ise issizlikle
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miicadelede daha genis stratejiler adina kadin girisimciliginin desteklenmesine
yonelik bir bakis agis1 s6z konusudur. Yoksullugu azaltmaya yonelik yaklasim,
yoksul kadinlarin ve ailelerinin hayatlarini idame ettirebilmesinin bir araci olarak,
onlarin kendi islerine sahip olmas1 geregine oncelik verir. Kadin girigsimciliginin
desteklenmesinin altinda yatan farkli gerekgeler, aym zamanda politika
onceliklerine de yansimakta ve politika uzanimlarinda farkli yaklagimlara yol
acabilmektedir. Ornegin AB’deki faal isgiicii piyasasi politikalar biiyiik dlgiide is
yaratma gerekcesine dayali olarak kendi isinde ¢alismalarim (self-employment)
tesvik etmekte ve kadinlarin faydalanmasi i¢in bu amaca yonelik programlar
isletilmektedir. ABD ve Kanada’da ise ekonomik biiyiime gerekgesine dayali
yaklagimlar, diisiik gelirli mikro-girisimcilerden ziyade daha biiyiik isletmelerin
formel sektor girisimcilerine yonelik risklere odaklanmaktadir. Buna karsilik
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve Dogu Avrupa iilkelerindeki kadinlarin
kendi isinde caligmalarmi destekleyen sivil toplum orgiitlerine dayali bir¢ok
program, yoksul ve savunmasiz kadinlart hedefleyerek; tipik bir yoksullugu
azaltma gerekgesine dayali bir yaklasimi ortaya koyarlar. Bu noktada karsimiza
cikan en Onemli sorun, bu programlarin iktisat politikalarin1 belirleyen
hiikiimetlerin programlariyla baglantili olarak tasarlanmasi geregidir. Bu konuda
bir eksiklik olursa, bahsi gecen programlar kadinlar1 ekonomik sisteme entegre
etme yoluyla onlara yardimci olmak yerine, onlar1 marjinalize ederek, toplumdan
izole olma riskiyle kars1 karsiya birakabilirler.

Diinyada varligin1 siirdiiren erkek egemen nitelikteki sosyoekonomik ve
politik yapilarmn tipik uzantisini, genel olarak girisimcilik konusunda da gérmek
miimkiindiir. Yalnizca Tiirkiye’deki girisimciligin  yapisi  incelendiginde,
konumuz agisindan en ilgi ¢ekecek tespit kadin girisimciliginin durumuyla iligkili
olanidir. Girisimci erkek ve kadinlarin oranlarma bakildiginda, bazi inig ve
cikislara ragmen kendi isinde ¢alisan kadinlarin, kendi isinde ¢alisanlarin toplami
icersindeki paymnin % 10'u civarinda oldugu goriiliir. Kadinlarin tiim isverenler
icindeki oran1 % 3,3 gibi ¢ok diisiik bir oran iken, hem isverenleri hem de kendi
isinde ¢alisanlar1 girisimci  olarak kabul ettigimizde, Tirkiye'de erkek
girisimcilerin, kadm girisimcilerin yaklasik 7 kati diizeyinde oldugu goriiliir.
Girisimciyi sadece igveren olarak tamimlayan uluslararasi bir caligmada ise
Tiirkiye'deki erkek girisimcilerin kadin girisimcilerin 29 kati1 oldugu sonucuna
ulagilmistir (Aktoprak, 2003: 1). Ashinda bu oran yalmizca Tirkiye’ye Ozgii
degildir. Bahsi gecen ¢alismada 29 iilke verilerine gore erkek girisimei sayisinin,
kadin girisimcilerin yaklagik iki misli oldugu tespiti yapilmistir. Ancak
Tiirkiye’de durum daha da dramatiktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de kadin girisimcilerin erkek girisimcilere oranla ne
kadar geride kaldiklar1 agik¢a ortada olmasina karsin, ABD’de faaliyet gosteren
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Centre for Women’s Business Research isimli kurulusun yapmis oldugu bir
aragtirmada diinya ¢apinda kadin girisimciligi konusundaki ortak deneyimler ve
ihtiyaglar, bu konuda kadinlarin hangi rekabet avantajlarina sahip olabilecegine
dikkat ¢cekmektedir. Buna gore kadin girisimciligi konusunda 5 kritik alan 6ne
¢ikmaktadir (UNECE, 2004: 2):

o Bilgiye Erigmek: Kadinlar egitime ve mesleki egitime ve danigmanliga
erisme konusunda daha isteklidirler.

e Sermayeye Erigsmek: Sermayeye erismek, finansman konusunda cinsiyet
temeli engellerle karsi karsiya olan ve finans konusunda formel egitim
eksikligi olan birgok is sahibi kadin i¢in ¢ok énemli bir konudur.

o Piyasalara Erismek: Uluslararas: ticarete yonelik firsatlarin yani sira diger
bir¢ok is firsatim yonelik program ve hizmetler hakkindaki bilginin mevcut
paylasilma yollarina erismede kadinlar daha isteklidir.

o Sebekelere Erismek. Kadinlar sektdre yonelik ve genel isbirlikleri gibi is
sebekelerine erismede daha isteklidirler.

e Onaylama: Kadinlar, igletme sahibi gibi ciddi bir bi¢imde davranmak
isterler.

Erkeklerle olan a¢ig1i kapatma admna yukarida sayilan rekabetci
tstiinliiklere sahip olmalarma ragmen kadmlarin girisimcilige yonelme
konusunda finansal bir takim sorunlarla karsi karsiya oldugu agik bir gercektir.
OECD iilkelerindeki deneyimleri ele alan bir calismada, kadinlarm gerekli
finansmana erisme konusunda karsilastiklar1 zorluklarin yani sira, bunlar1 asmak
icin uygulanan program ve politikalara da deginilmistir. Calismaya gore:
(lonescu, 2003: 7-12)

e Kadinlar aslinda baslangicta kisi basina daha diisiik bir sermayeye ihtiyag
duyarlar.

e Kadinlar digsal fonlara daha biiyiik ihtiyag duymakla beraber, bu gibi fonlart
elde etme konusunda zorluklarla kars1 karsiyadirlar.

e Kadmlarin bahsi gecen fonlara iligkin bilgiyi elde etme maliyetleri ve
mevcut secenekler hakkinda bilgi eksikligi s6z konusudur.

e Kadmlar agik ve zimni olarak yapisal bir cinsiyet ayrimciligiyla karst
karsiya olabilirler.

e Bankalar kadmlarin bor¢ alma ve girisimcilik faaliyetleri konusunda yanlis
bir intibaha sahip olabilirler.

e Bankalar ve kredi basvurularinin degerlendirilmesinde ¢ogu zaman kisisel
profilleri ve gegmis kayitlar esas alir.
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Kadinlara banka kredisi karsiliginda daha yiiksek faiz 6demeleri ve daha
fazla teminat gostermeleri istenebilir.

Ayni ¢alismada girisimciligin finansmani konusunda bu gibi sorunlarla

kars1 karsiya olan kadinlar igin bazi stratejiler de gelistirilmistir: (lonescu, 2003:

9)

Ozel kredi fonlari

Kilavuzluk ya da danigsmanlik hizmetleri

Kamu otoriteleri, is topluluklar1 ve sebekelerle baglantilarin gelistirilmesi
Esnek zaman cizelgeleri

Gecemisteki kayitlardan ziyade is potansiyeline dayali bir kredi bagvuru
degerlendirmesi

Pozitif bir kadin girigimciligi imajini tesvik etmeye yonelik stratejiler.
Birgok aktor kadin girisimciliginin finansmani konusunda kritik bir rol

oynayabilir. Bu aktorler (lonescu, 2003: 11):

Uluslararasi finansal kuruluglar IADB, WWB)
Istenilen oranlarda kredi saglayan kamu fonlar1 (Kera Itd. Loans, Finlandiya)

Garanti fonlar1 (Fonds de Garantie pour la Création, la reprise, ou le
développement d’enterprises a I’Initiative des Femmes, Fransa)

Mikro—kr;di Kurumlar1 (Network Credit, Norveg; Business Loans for
Women, Isveg)

Ozel bankalar (West Pack Bank, Avustralya; Bank of Ireland)
Risk Sermayesi Fonlar1 (Women Growth Equity Fund, ABD)
Sivil toplum orgiitleri (Springboard)
Is Melekleri (WomenAngels.net, Seraph Capital Forum)
Kooperatifler (Coopératives de credit de Saskatoon, Kanada)
Sartli Bagislar (Trickle Up)
Siralanan bu aktérlerden mikro-kredi kurumlar1 ve bunlarla iligkili ya da

bagimsiz hareket eden bazi sivil toplum oOrgiitlerinin mikrofinans konusundaki
deneyimlerini Tirkiye 6zelinde ele almadan Once, genel olarak mikrofinansin
tanimu, ilkeleri ve Grameen Bank 6rnegi {izerinde durulacaktir.

2. Mikrofinans, Kadin Girisimciligi ve Grameen Bank Ornegi

2.1. Mikrofinans ve Kadin Girisimciligi

1976 yilinda Banglades Grameen Bank deneyiminden sonra mikro-kredi

bankalar1 ve projeleri hizla ¢ogalmis ve kiiresel Olgekte uygulama imkani
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bulmustur. Mikro-kredi 6zellikle diinyanin yoksul bolgelerinde faaliyette bulunan
sivil toplum Orgiitlerinin yani sira iki yanli ve ¢ok yanli yardim ajanslarinin
ekonomik kalkinmada kullandigi en basarili programlardan biri olarak kabul
edilmistir. Bu programlarin biiyiik bir kismi da dogrudan kadin yoksullugunu
azaltmaya yonelik olarak isletilmistir (Ghodsee, 2003: 1-7).

Mikro-kredi uygulamasi hususunda Banglades, Brezilya ve diger bazi
tilkelerdeki ilk deneyimleri 30 yil Oncesine kadar gotirmek miimkiinse de
diinyada uygulamanin yayginlastigi yillar 1980’lerdir. Mikro-kredinin diger
finansman bi¢imlerinden en 6nemli farki; kredinin geri 6denmesine yonelik israr
mekanizmasi, kredi masraflarini karsilayabilecek faiz oranlarinin uygulanmasi ve
alternatif kredi kaynagi tefecilik gibi illegal sektorler olan miisteri gruplarina
odaklasarak daha onceki belirli hedeflere yonelik kalkindirma amaclh bor¢ verme
iglerinin yarattigi handikaplardan insanlar1 kurtarmasidir. Bunun sonucunda,
faaliyetin odak noktasi, yoksullara hizmet etmek amacina yonelik siirdiiriilebilir
yerel finans kuruluslarinin kurulmasina kaymustir. Mikro-kredi siyasi kaygilardan
uzak goriinen, kar amaci giitmeyen bir dzel sektor inisiyatifi olarak gelismis ve
dolayisiyla, kalkindirma amagli bor¢ verme faaliyetlerinin diger sekillerine
kiyasla ¢ok daha iyi bir performans sergilemistir (www.microfinancegateway.org)

Mikro-kredi Zirvesi Kampanyas: (Microcredit Summit Campaign) Subat
1997°de 137 tilkeden 2900 kisinin Washington’da bir araya gelmesiyle, 2005
yilina kadar diinyanin en yoksul 100 milyon ailesine ve 6zellikle bu ailelerdeki
kadinlara kendi islerini kurmalarnit ve ise yonelik diger faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri i¢in kredi saglayacak hareketi baslatan bir kampanyadir.

Bahsi gecen zirvede, mikro-kredi ¢ok yoksul insanlara, ailelerinin ve
kendilerinin varligini siirdiirebilmesi i¢in gereken geliri yaratmada kendi isinin
kurulmasinda finansman kaynagi olacak kiigiik krediler olarak tanimlanmaktadir
(www.microcreditsummit.org/involve/pagel.htm). Bu baglamda daha genel
olarak mikrofinans, yoksul insanlara ozellikle de kadinlara kredi, tasarruf ve
diger temel finansal hizmetlerin saglanmasi1 anlamina gelmektedir. Bu kampanya
ile birlikte diinyada yoksullukla miicadelede kadinlara yonelik en kapsali kiiresel
platform olusturulmustur. Mikro-kredi Zirvesi Kampanyasi yoksullukla miicadelede
gerceklestirilen cabalarin yalmizca bir kismuni igermektedir. Bu kampanyanin
basarili olabilmesi i¢in yoksullugu sona erdirme yoniindeki tiim faaliyetlerin
genis bir strateji yelpazesi iginde uygulanmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.
Bahsi gegen en yoksul 100 milyon aileye ve ozellikle de bu ailelerdeki kadinlara
yonelik kredi saglamanin da aralarinda oldugu mikro-kredi hizmeti
saglayabilecek kurumlarin olusturulmasi bu stratejilerden sadece birisidir. Bu
kampanya ayni zamanda 2015 yilma kadar yoksullugu tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik Milenyum Kalkinma Hedefleri'ne (MKH) ulasmay1 da
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amaglamaktadir. 2004 yili Aralik ay1 itibariyle diinyada 3164 mikro-kredi
kurumunun yaklasik 92,3 milyon miisteriye ulastigi ve bunlarin 66,7 milyonun ilk
defa kredi kullanan ¢ok yoksul insanlardan olustugu rapor edilmistir. Bu yoksul
insanlarin yaklagik %83l kadinlardan olugmaktadir. Her ailenin ortalama 5
tiyeden olustugu varsayimi altinda 2004 yili sonu itibariyle yaklasik 333 milyon
aile tiyesinin bu kredilerden etkilenecegi tahmin edilmektedir. (Harris, 2005: 1).

Mikrofinansin temel ilkelerini su sekilde Ozetlemek miimkiindiir
(Www.mikrofinansturkiye.org/trMfKey.htm):

—Yoksullarin yalnizca krediye degil ¢esitli finansal hizmetlere ihtiyaglari vardir.
—Mikrofinans yoksullukla miicadelede 6nemli bir aragtir
—MIikrofinans sistemi, yoksul insanlara hizmet eden bir finansal sistemdir

—Mikrofinansin genis kitlelere ulasabilmesi, siirdiiriilebilir yapida olmasini
gerektirir.

—Mikrofinans sistemi ayni1 zamanda kalic1 yerel finansal kuruluslar gerektirir.

—Muikro-krediyi her sorunun ¢oziimiinii saglayan bir sihirli degnek olarak
gormemek gerekir.

— Yiiksek faiz oranlar1 yoksullarin kredi almasimi daha da giiglestirerek, onlari
olumsuz etkilemektedir.

—Hiiktimetlere diigen rol finansal hizmetleri dogrudan saglamak yerine, buna
uygun makroekonomik ve kurumsal ortami yaratmaktir.

—Sistemin bagisa dayali olan fonlari 6zel sermayeyi tamamlayici nitelikte
olmalidir.

—Sistemin siirekliligi adina giiglii ve giivenilir kuruluslarin ve yoneticilerin
eksikligi kritik bir engeldir.

—Mikrofinans sisteminin etkin ¢aligmasi, performans kriterleri ve agiklik ilkesiyle
dogru orantilidir.

Mikrofinans kurumlarinin ¢ogu geleneksel olarak bir sivil toplum orgiitii
seklinde organize olmalarma karsin, bu orgiitler en 6nemli gelir kaynagi olan
bagislardaki azalma nedeniyle bir doniislim icine girmislerdir. Mikrofinans
kurumlarint 6rgiitlenme bigimlerine gore “formel”, “yart formel” ve “enformel”
kurumlar olarak tige ayirmak miimkiindiir. Formel kurumlar; genellikle tarim ve
kiicik sanayi gibi stratejik sektorlere siibvansiyonlu krediler veren kamu
bankalarindan olusur. Yari-formel kurumlar, daha ¢ok sivil toplum orgiitleri ve
kooperatiflerdir. Enformel kurumlarin ise bir kurum olarak nitelendirilmesi giig
olan yardimlagma sandiklari, tefeciler, aile bireyleri ve arkadas gruplarindan
olusmaktadir.(www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/mikrogirisimci.
doc).
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Bu asamada mikrofinansin yaraticisi olan Muhammed Yunus’un
enformel nitelikli bireysel cabalariyla hayat bulan, daha sonra yar:-formel
nitelikte faaliyetlerini siirdiiren ve nihayet formel bir kurum haline gelen Grameen
Bank deneyimini ele almak gerekir.

2.2. Grameen Bank Ornegi

Banglades’te bambu iiretimi yapan kiiciik iireticileri tefecilerin nasil
sOmiirdiigiine sahit olan Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen ilk mikro-
finansman big¢imi, daha sonralari Grameen Bank 6rnegine doniismiistiir. Kredi
karsiliginda gosterilecek hicbir teminati olmayan, okuma-yazma bilmediginden
bankacilik biirokrasisiyle bas edemeyen, icinde yasadigi toplumun geleneksel
yapist nedeniyle kadinin ekonomi diginda kaldigi bir iilkede, ¢ok yoksul
kadinlara yonelik olarak tasarlanmis bir sistem niteligi tasimaktadir. Kadinlarmn
ozellikle secilmesinin nedeni, caresiz kadinlarin kendi kendilerine yardim
stirecine erkeklerden daha ¢abuk uyum saglayabilmeleridir. Ciinkii kadinlar ileriyi
gorebilmekte, yoksulluktan kurtulmak ve cocuklarimi daha iyi bir yagsama
hazirlamak i¢in daha ¢ok ¢aba harcamak durumundadirlar. Bu sistemde kadin
miisteriler bankaya gelip kredi talep etmemekte, krediler goniilliiler araciligiyla
yoksul insanlarin yasadigi bolge ve kdyler dolasiimak suretiyle gerceklestirilen
ikna ¢abalar1 sonucunda verilmektedir (Yunus, 1999: 25-43)

Bu finansman tiirliniin onciisii olan Grameen Bank’ta krediler bireye
degil bir gruba verilir. Bunun nedeni, yoksul bir insanin tek bagina kendisini her
tirlii tehlikeye acik gdrmesi, bir gruba ait olma duygusunun ona koruma hissi
vermesidir. Ayrica Banka agisindan da grup destegi ve baskisi, kredi miigterisini
daha giivenilir bir hale getirir. Miisterilerden aymi aileye iiye olmayan, ancak
benzer diisiinen, benzer sosyoekonomik statiiye sahip bireylerden 5’er kisilik bir
grup olusturulmasi kosulu getirilir. Daha sonra olusturulan bu grup belirli bir
egitimden gegirilerek, kurumun kurallar1 6gretilir ve sinava tabi tutulurlar. Grup
kendisini hazir hissettiginde kredi icin bagvuruda bulunur. Oncelikle grubun 2
iiyesine kredi verilir. Bunlar alt1 hafta siiresince geri 6demelerini diizenli bir
sekilde yaparlarsa 2 iiye daha kredi alir. En son kredi ise grup baskanina verilir.
Grup iiyelerinden birinin 6demeyi aksatmasi halinde grubun geri kalan hicbir
iiyesi kredi alamamaktadir. Bundan dolay1 iiyelerin birisi krediyi geri ddeme
konusunda bir sorunla karsilastiginda, digerleri bu 6demeyi giivence altina almak
igin bir ¢6ziim tretmek durumundadirlar. Acil ihtiyaclar durumunda borglular
korumak igin Grameen Bank tarafindan, her kredinin %5’inden olusan ve
iiyelerin her hafta 2 Taka yatirdiklari bir Grup Fonu olusturulmustur. Bu sistemde
geri 6deme mekanizmasi ise su sekilde islemektedir: Krediler 1 yil siireligine
verilmekte, geri 6demeler esit haftalik taksitler halinde yapilmakta ve yillik %20
faiz oram1 uygulanmaktadir. Bu sistemde kredi alan ve veren arasinda hicbir
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hukuki sozlesme olmadigi gibi, herhangi bir teminat gosterilmemekte, kredi
iligkisi biitlinliyle giiven iliskisine dayandirilmaktadir. Bu dogrultuda alman
kredilerin %981 geri donmektedir. (Yunus, 1999: 123-129)

Sonug olarak, 1976 yilinda Yunus'un cebinden verdigi 6 dolarlik krediyle
baslayip, 2004 Kasim ay itibariyle diinyada 111 iilkeye yayilan, 80 milyon fakir
insana kredi saglayip, aile bireyleriyle birlikte yaklasik 400 milyon kisiyi
etkileyen bu sistem, kendi kendini yenileyen ve biiyiiten bir kiiresel sistem haline
doniismiistiir (Aysan, 2004).

3. Tiirkiye’de Mikro-finans Uygulamalari ve Kadin Girisimciligi

Tiirkiye’deki kredi sistemine bakildiginda, mikrofinans benzeri bazi
uygulamalarin Steden beri siirdiiriilmekte oldugu goriiliir. Halk Bankast’nin
kiiciik esnaf ve sanatkarlar ile diisiik gelir gruplarina yonelik verdigi diisiik faizli
destekleme kredileri bunlardan bazilaridir. Yine Ziraat Bankasi’mn diisiik gelirli
cifteilere siit sigircilig, su iiriinleri avciligy, su tirlinleri yetistiriciligi, aricilik gibi
alanlarda mikro girisimcilere siibvansiyonlu krediler sagladigi bilinmektedir. Bu
gibi formel kurumlarin yam sira, baz1 yari formel organizasyonlar da mikro-
finansman hizmeti vermektedir. Meslek odalarmin yardimlagma sandiklari, esnaf
ve sanatkdr kooperatifleri, kiiciik ¢ift¢ci kooperatifleri bu ¢ergevede
degerlendirilebilecek kurumlardandir. Bu uygulamalarin yam sira Tirkiye’de
gercek anlamda mikro-kredi ¢aligmalarini ilk defa baglatan sivil toplum Orgiitii
Kadin  Emegini Degerlendirme Vakfi’dir (KEDV). Mikro-kredi Zirvesi
Kampanyasi’nin Uygulayicilar Konseyi Uyesi olan KEDV Tiirkiye’deki ilk
mikro-finans kurulusu niteligini tastmaktadir. 1995-1997 déneminde Istanbul’un
yoksul bolgelerinde yaklasik 100 kadina is yapmalan i¢in kiigiik miktarlarda
krediler veren bu kurumun, verdigi kredilerin geri doniis oram1 %98 olmus ve
aldig1 borg para ile bircok kadin faal ekonominin igine girmistir. Kurum 1999
depreminden sonra onceliklerini degistirmis, bu projenin siirdiiriilmesi igin fon
arayislart ertelenmistir. Mikro-kredi projesi i¢in gereken fonun 2002 yilinda
bulunmasi sonucunda Maya (Mikro Ekonomik Destek Isletmesi) kurularak mikro-
kredi programlarinin uygulanmasina baglanmustir. (http://www.kedv.org.tr)
KEDV Maya-Mikro Ekonomik Destek isletmesi

Amaci kiigiik ¢apli bir is yapan ve bu isini gelistirmek isteyen ya da yeni
bir is kurmay1 hedefleyen dar gelirli kadinlara sermaye destegi saglamak olan
Maya isletmesi, bugiin itibariyle Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Diizce’de kredi
vermektedir. Tiirkiye’de bir yandan toplusal misyonunu gerceklestirirken bir
yandan da siirdiriilebilirligi hedefleyen ilk mikro-kredi kurumu niteligi
tasimaktadir (Glizaltan, 2005). Maya’nin 1995-2005 déneminde gegirmis oldugu
gelismeyi Tablo 1’den izlemek miimkiindiir. Aktif iiye sayisi 2008 itibariyle
4300’e ¢ikarmay1 hedefleyen isletme, 2005 itibariyle yaklasik 70 milyon $ olan
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kredi portféylinii de aym yil i¢in 2,3 milyar $’a yiikseltmeyi hedeflemektedir
(Bkz; Tablo 2)

Tablo- 1

KEDV’nin Mikro Ekonomik Destek isletmesi Maya’nin Gelisimi
1995-1997 Pilot Proje
Aralik 2000 [lk pazar arastirmas1 ve is plan
Ocak 2002 Ikinci pazar arastirmasi
Subat-Mart 2002 Finansal ve operasyonel sistemlerin olusturulmasi
Nisan-Mayis 2002 Personel se¢imi ve egitimleri
Mayis 2002 Kocaeli ofisin kurulmasi
Haziran 2002 Is plaminin giincellenmesi
Agustos 2002 Kocaeli’nde ilk kredilerin verilmesi
Nisan 2003 Istanbul’da personel segimi ve egitimi
Haziran 2003 Istanbul’da ilk kredilerin verilmesi
Agustos-Ekim 2003 Micro Save Africa yontemleri ile pazar aragtirmasi
Kasim 2003 [lk bireysel kredinin verilmesi
Agustos 2004 Diizce’de ilk kredilerin verilmesi
Kasim 2005 Sakarya’da ilk kredilerin verilmesi
Kaynak: www.un.org.tr/undp/docs/
conference%20presentations/2%20MAY A%20UNDP%202005.ppt, Erisim
Tarihi: 23.04.2005

Tablo: 2 Maya’nin Hedefleri

2004 2005 2006 2007 2008
Aktif Uye 900 1500 2299 3300 4300
Kredi Portfoyii ($) 407,473 707,612 1,208,586 1,753,942 2,355,549
Operasyonel 60 97 112 132 141
Siirdiiriilebilirlik (%)
Finansal 58 91 106 125 135

Siirdiiriilebilirlik (%)

Kaynak:www.un.org.tr/undp/docs/conference%20presentations/2%20MAY A%2
OUNDP%202005.ppt, Erisim Tarihi: 23.04.2005
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Tablo 3: Sayilarla MAYA (30/09/2005)

Aktif Uye Sayist 1288
Kadin Oram %100
Verilen Kredi Sayisi 2,693
Bugiine Kadar Verilen Kredi Meblagi $1,531,074
Ortalama Kredi Meblag $687
Kredi Bakiyesi $421,663
Gecikme Orani %5
Saha Sorumlusu Adedi 5
Saha Sorumlusu Bagina Uye Adedi 258
Sube Adedi: 2
SEKTOR

Ticaret %63,9
Uretim %27,7
Hizmet %7,6
Hayvancilik-+tarim %0.5
Ihtiyag %0,3
ISYERI

Ev %73,4
Diikkan %19,4
Tezgah %3,84
Pazar %3,36
ISKOLU

El Isi / Dantel %25
Tuhafiye Malzemesi iiretim ve Satisi %23
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Kozmetik ve Temizlik Malzemeleri %20
Terzilik %10
Taki ve Hediyelik Esya iiretim ve Satist %5

Egitim

Tlkokul %44,1
Ortaokul %11,2
Lise+Meslek Lisesi %31,5
Universite+ y.okul % 8,2

Okumamis %5

Kaynak: www.un.org.tr/undp/docs/
conference%?20presentations/2%20MAY A%20UNDP%202005.ppt, Erisim
Tarihi: 23.04.2005

Maya’nin kredi verme yontemi ve finansmani konusunda ise su tespitleri
yapmak miimkiindiir: 2005 yili sonu itibariyle 2693 kredi veren kurulus, ayni
tarih itibariyle toplam 1,5 milyar $ kredi vermis, bu kredilerin %100’l kadinlara
saglanmustir. Gecikme oranimin %5 olarak gergeklestigi kredi sisteminde, verilen
kredilerin sektdrel dagilimina bakildiginda ticaret kesimi % 63,9 ile One
cikmaktadir. Kredi verilenlerin egitim durumuna bakildiginda ise yaklagik %44,1
ile ilkokul mezunlari basi ¢gekmektedir (Bkz; Tablo 3)

Finansal kesime ulasamayan kisilere kredi vermeyi hedefleyen mikro-
kredi sisteminde oldugu gibi, Maya isletmesinin verdigi kredilerde de geleneksel
bankacilik sisteminde istenen teminatlar aranmamaktadir. Bunun yerine Grameen
Bank 6rneginde oldugu gibi kadinlar arasindaki dayanismay1 harekete gegiren ve
teminat sistemini de buna dayali olarak olusturan, dayanisma gruplar: sistemi
benimsenmektedir. Kadinlarin en az 3 kisiden olusan gruplar kurdugu bu
sistemde, her bir grup iiyesi kendi isi i¢in kredi alirken, diger grup {iyelerine de
kefil olmaktadir. Gelen talep lizerine zaman zaman bireysel kredi uygulamasi da
yapilmaktadir. Bu sistemle kadmlar ilk defa borglanmakta, ilk defa vergi
numarasina sahip olmakta ve hatta kimisinin ilk defa kimligi ¢ikarilmaktadir.
Mikro-kredi faiz oranlari banka kredisiyle paralellik gosterirken, kredi
verilmesinde saha sorumlulugu sistemi isletilmektedir. Isletmenin bu konuda
gorevlendirilmis 5’er kisilik gruplardan olusan 2 ekibi vardir. Bu saha sorumlulari
mahalle ¢aligmalar1 ile i yapan ya da yapmak isteyen kisilere ulagsmakta, kredi
isteyenlere sistemi detayli olarak anlatmaktadir. Kredi almaya karar verenlerle
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kredi Oncesi toplantilar yapilmakta, basvuru formu doldurulup, nakit akist
hesaplart ve geri ddeme kapasitesi degerlendirilmektedir. Nihayet onaylanan
kredilerin tahsisi ayn1 giin veya ertesi giin yapilmakta; kredi verme siiresi ise 3 ile
7 gilin arasinda degigmektedir. Kredilerin geri 6demelerin gergeklestigi giin, %25
fazlastyla yeni kredi verilmesi imkini saglanmaktadir. Isletmenin finansmani
vakfa gelen Amerikan bagis ve fon kuruluslarindan saglanmakta, bunlar mikro-
kredi uygulamasina verilmek kaydiyla saglanan sartli bagislar niteligini
tasimaktadir. Isletmenin faaliyet masraflarini karsilamak adma cok fazla fona
ihtiyac1 olamamakla birlikte, sistemi biiylitmek ve daha fazla magdur kadina

ulasabilmek i¢in ulusal fonlara ihtiyactan s6z edilmektedir (Giizaltan, 2005)

Isletmede 3 tiir kredi verilmektedir: Dayanisma gruplari, bireysel kredi ve
ihtiyag kredisi. Bu kredilerin 6zellikleri Tablo 4’de toplu olarak verilmistir.

Tablo 4: MAYA’NIN KREDI URUNLERI VE OZELLIKLERI

Dayamsma Gruplari Bireysel Kredi ihtiya¢ Kredisi
(Mevcut Uyelere)
Amag Is kurma veya gelistirme Is kurma veya gelistirme Egitim, saghk, fatura
ddemeleri v.b
Miktar 100-900YTL 100-2,000YTL 100-500YTL
Vade 3-12ay 3-12ay 2-6ay
Odeme Aylik Aylik Aylik
Sikhg
Teminat e Enaz 3-10 kadmin e  Kefil, makine rehini, | Grup teminati, kefil,
birbirine kefaleti doviz/altin... doviz/altin
e  Kredinin son e  Kredinin son

taksitinin 6dendigi taksitinin 6dendigi

giinde tekrar kredi giinde tekrar kredi

imkant imkant

e Her yeni kredi e  Her yeni kredi
aliminda %25 artig aliminda %25 artig
imkani imkani
Faiz Oram | Piyasa ortalamasinda faiz Piyasa ortalamasinda faiz Piyasa ortalamasinda
orant; 3 ayda bir faiz orani; 3 ayda bir faiz faiz orani; 3 ayda bir faiz
giincellemesi giincellemesi giincellemesi

Kaynak: www.un.org.tr/undp/docs/

conference%?20presentations/2%20MAY A%20UNDP%202005.ppt, Erisim
Tarihi: 23.04.2005
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Tiirkiye Grameen Mikro-kredi Projesi

Uygulamada mikro-kredinin onciisiit KEDV  olmasma ragmen, bu
konunun Tirkiye'nin giindemine girmesinde Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr.
Aziz Akgiil onciiliigiinde, 2003 yilinda yapilan bir uluslararast toplantt etkili
olmustur. Akgiil bu konuda yola ¢ikarken George Soros'un Tiirkiye'deki vakfi
Acik Toplum Enstitiisti'nden, Finansbank ve Vakifbank gibi kurumlar ve bazi
kisilerden destek almustir. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve
Grameen Trust'in isbirligiyle, Temmuz 2003'te ilk mikro-kredinin verilmesiyle
Tiirkiye Grameen Mikro-kredi Projesi hayat bulmustur (Ozkan, 2004). Merkezi
Banglades’te bulunan Grameen Bankasi1 yontemlerinin uygulandigi ve 6zellikle
yoksulun yoksuluna ulasmayi hedefleyen bu mikro-kredi programi, pilot bolge
olarak belirlenen Diyarbakir ve ilgesi Bismil'de baslatilmustir. Mikro-krediler, ti¢
yildir yoksullara verilmekte, proje Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Grameen Bank
ve Diyarbakir Valiligi ile ortaklasa yiiriitiilmektedir. 2006 yil1 Nisan ay1 itibariyle
proje kapsaminda 3150 kadina, toplam 3,1 Milyon YTL kredi dagitilmistir.
Projenin kisa siire igerisinde diger illerde de faaliyete gecmesi hedeflenmektedir.
Uygulamada mikro-kredi tutar1 100 YTL ile 2000 YTL arasinda degismekte; geri
O0demeler krediyi aldiktan bir hafta sonra baslamakta ve 46 haftaya bdliinerek
o6denmektedir. Banglades’teki sistemde oldugu gibi kredilerin geri ddenmemesine
kars1 bir yaptirim s6z konusu degildir. Kredi alan kadinlar gruplar olusturup, her
hafta bir evde toplanmakta; proje gorevlileri bu toplantilarda geri 6demeleri
toplamaktadir. Projenin Diyarbakir'daki Bangladesli yoneticisi, verilen kredilerin
% 100 oraninda geri dondiigiinii belirtmektedir (Soykan, 2006).

Son olarak Tiirkive Kalkinma Vakfi'nin da Glineydogu’da sinirh sayida
ayni ig kurma kredileri verdiginin altim ¢izelim. Bu kredilerin tutar1 300 ile 3000
§ arasinda olup, uzun vadeli kredi niteligini tagimaktadir.

SONUC VE ONERILER

e Mikrofinans sayesinde kendi iginin sahibi olan kadinlar bir yandan hane
halki iginde kendi konumunu giiclendirmekte, diger yandan aile bireylerinin
egitim gibi temel insani ihtiyaglarini karsilama konusunda olumlu digsalliklar
saglamaktadir. Sosyoekonomik agidan giiclenen kadinlar yalnizca kendileri
ve aileleri acisindan degil, i¢inde yasadiklar1 bolgenin de gelismislik
farkliliklarii  azaltma  konusunda  ciddi  sosyoekonomik  roller
iistlenmektedirler.

e Ancak yapilan arastirmalar sonucunda mikrofinans ile ilgili programlardan
en fazla yararlananlar kadinlar gibi goriinmesine karsin, krediyi
kullananlarin ~ genellikle erkekler oldugu belirlenmistir. Bu durum
Onlenemedigi takdirde, yukarida bahsi gegen sosyoekonomik etkilerin
olusmasi beklenmemelidir.
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Geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda kadin girisimciliginin desteklenmesinin
altindaki gerekge yoksullugu azaltmak ve kadinin sosyoekonomik hayattaki
etkisini/roliinii glglendirmektir. Tiirkiye’de var olan ve kadinlarin kendi
isinde caligmalarin1 destekleyen sivil toplum orgiitlerine dayali az sayidaki
bu programlarin, yoksulun yoksulu ve giigsiiz kadinlar: hedeflemesi gerekir.
Ayrica bu programlarin iktisat politikalarii belirleyen hiikiimetlerin
programlariyla baglantili olarak tasarlanmasi geregi agiktir.

Bahsi gecen mikrofinans kurumlariin, kadinlarin bilgiye, sermayeye,
piyasalara ve sebekelere ulagabilme konusunda karsilastiklari sorunlarin
giderilebilmesi i¢in giiniimiiz enformasyon-komiinikasyon teknolojilerinden
en ist diizeyde yaralanabilmelerine yonelik programlar1 da uygulamalar
gereklidir.

Mikrofinans sisteminin en onemli sorunlarindan birisi kaynak sorunudur.
Mikrofinans kurumlar1 kiiresel bir sistemin pargalar1 olarak hareket
etmektedirler. Maya 6rneginde oldugu gibi 6zellikle finansman sorununun dis
kaynak ayagimi siirdiirebilme adina Kiiresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun
faaliyette bulunulmasi kaginilmazdir.

Mevcut kurumlari ve sisteme yeni girecekleri seffaf ve hesap-verebilir bir
yapiya yonlendirecek ve bu kurumlar ciddi bir bicimde denetleyecek yasal
diizenlemelerin ve kurumsal olusumlarin tesisine ihtiya¢ vardir. Ayrica bu
yasal diizenlemeler, yoksullukla miicadele ve kadin girigsimciligini
desteklemede dogrudan ya da dolayl olarak gorevli merkezi ve yerel kamu
kurumlariyla etkilesimin en st diizeye tasinmasina yonelik agilimlart da
icermelidir
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