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TURKIYE EKONOMISI’NDE MALI DiSiPLINSIiZLIiK OLGUSU
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OZET

Biiyiik oOlgiide, 1989 yilindaki gelismelere dayanan Tiirkiye’deki mali disiplinsizlik
olgusu, ekonomik krizlerin temel kaynagini olusturmaktadir. Mali disiplinsizlik gerek para
piyasasini gerekse reel sektorii olumsuz yonde etkilemekte ve stagflasyonist bir siirece neden
olmaktadir.

ABSTARCT

The fiscal disorder fact which is in a great degree originated to developments in Turkey
in 1989 forms the main source of economic crisis. The fiscal disorder affects both monetary
market and industry negatively, and thus, causes a stagflation process.

Giris

Yirmi iki y1l once, kapsamli bir disa acilma programm uygulamaya
baslayan ve Agustos 1989°da 32 Sayili KHK ile sermaye hareketlerini
liberallestirerek, diinya ile entegrasyonu tamamlayan Tirkiye, son 15 yilim
kamu harcamalarinda artan dozdaki basibozuklukla ve bunu finanse etmeye
yonelik “sicak para-hazine bonosu-devlet tahvili” oyunuyla geg¢irdi. Bunun
sonucunda, 1988 yilinda 4 milyar dolar olan i¢ borg¢ stoku 2001 yili sonunda
122 milyar dolara dayandi. 2002 yil1 subat ay1 itibariyle toplam bor¢lanma 118
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.'

Calismamizda, i¢ ve dig borcun olusmasinda, kamu kesiminin agmaza
stiriiklenmesinde rol oynayan temel faktor olarak mali disiplinsizlik olgusu,
nedenleri ve sonuglari ele alinacaktir.

1. Mali Disiplinsizlik Ve Mali Disiplinsizlik Kaynag Olarak Politik
Yozlasma

Mali disiplinsizlik; kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla
olmasi® ve bu nedenle ortaya ¢ikan biitge agiklari ile, kamu harcamalarimin
politik nedenlerle vergi dig1 kaynaklardan saglanmasi (i¢ ve dis borg¢lanma,
monetizasyon) sonucu ortaya ¢ikan borg yiikii artisindan olusmaktadir. Mali
disiplini bozan bir ¢ok faktdr vardir ancak bunlardan en Onemlisi politik
yozlagmadir.

* Yrd.Dog.Dr., Mugla Universitesi [iBF iktisat Bélimii.

** Aras.Gor., Mugla Universitesi 1IBF Iktisat Boliimii.

! Hazine Miistesarlig1, Istatistiki Veriler, http://www.hazine.gov.tr/stat/icborc.htm, (26.03.2002).
2 Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TiSK Inceleme Yaymnlari, No:19, 1996, s.26.
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Politik yozlagsma, mesru olmayan bir 6zel ¢ikar ugruna kamu gorevi
yada otoritesinin kotiiye kullamlmasr’, kamu yarari amacindan saptirilmasi
olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle politik yozlasma, politik karar alma
mekanizmasinda rol alan aktdrlerin (se¢gmenler, politikacilar, biirokratlar, baski
ve ¢ikar gruplari, v.s.) 6zel ¢ikar saglamak amaciyla toplumdaki mevcut hukuki,
kﬁltﬁrfl ve ahlaki normlar1 ihlal edici davranig ve eylemde bulunmalarina
denir.

Politik yozlagmanin politikacilar ve biirokratlarin yani sira segmenleri
de kapsamasi dolayisiyla bir anlamda toplumsal yozlagsmayi ifade ettigi
disiiniilebilir. Ayrica, demokratik iilkelerde ekonomik beklentilerin segmenlerin
oy verme davramsi iizerinde etkili oldugu’ dikkate alindiginda, politik
yozlagsmanin segmenlerin ekonomik talepleri ve politikacilar ile biirokratlarin bu
talepleri karsilama ¢abalar1 dogrultusunda kamu ekonomisinin genislemesine ve
ekonominin de yozlagsmasina yol agacag agiktir.

Kamu ekonomisinin genislemesi, siyasal karar alma siirecinde rol
oynayan aktorlerin ¢ikarlarini artirma imkan1 saglamaktadir. Bu nedenle politik
yozlagsma, kamusal hizmetlerin talebinin genislemesi ve kamu sektoriiniin
biiyiimesi {izerindeki etkisiyle mali disiplinsizligin ilk nedeni olarak
goriilmektedir.

Ayrica, siyasal silirecte kamusal mallarin arzi1 genislerken, bu arzin
finansman1 genellikle vergi gelirleri ile degil, vergi dis1 gelirler ile
saglanmaktadir. Se¢gmenler kamu harcamalarmin artmasindan memnun olurken,
bunun sonucunda bir bedel ddemeyi genelde pek iyi karsilamamaktadirlar.
Vergi 6demek se¢gmenler igin bir kiilfet 6zelligine sahiptir. Bu nedenle siyasal
iktidarlar oy kaybina ugramamak ve yeniden segilebilmek i¢in kamu
harcamalarinin finansmanini vergi disi kaynaklara (borglanma ve emisyon)
bagvurmak suretiyle karsilamaya caligirlar.

Kamu ekonomisinin genislemesi ile, toplumda organize olabilen
kesimlerin (baski ve ¢ikar gruplari) devletten karsiliksiz transfer elde etme
olanaklar1 da artar. Rant kollama olarak adlandirilan bu cabalar, devletin
ekonomik faaliyetlerinin daha da genislemesine ve yozlasmasina, dolayisiyla
popiilist dongiilere neden olur.

Ekonomilerdeki popiilist dongiiler, Tiirkiye’yi de dikkate aldigimizda
alisilmamig bir olgu degildir. Popilist bir dongii tipik olarak, siyasi destek

3 Dilek YILMAZCAN, “Kamu Kesiminde Yolsuzlukla Miicadele”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1
127, Nisan 1999, www.saydamlik.org.tr/makaleler, (22.02.2001)

* Coskun Can AKTAN, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi (1980-1990 Tiirkive Deneyimi), Afa
Yaynlari, Istanbul, 1992, 5.22.

> Birol AKGUN, “Tiirkiye’de Segmen Davramisinin Ekonomi Politigi Uzerine Bir Model
Denemesi”, Liberal Diisiince Dergisi, Say1 14, http://www.liberal-dt.org.tr/ldd/in-sayil4.htm.
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saglamak i¢cin mali genisleme siireci olusturmakla baslar. Se¢ilme kaygisinin
o6nem kazandig1 ortamlarda segmenleri olumlu yonde etkileyebilecek cari kamu
harcamalari, orta vadeli ekonomik performansi olumsuz yonde etkilemektedir.
Reel doviz kurunun deger kazandig1 bir ortamda ortaya ¢ikan biitce agiklari,
biiyiik miktarda cari hesap ag¢iklarina neden olmakta ve bu da, ddemeler ve
borglar dengesinde krize yol agmakta, dis yardim ihtiyacini kaginilmaz hale
getirmektedir.’

2. Mali Disiplinsizligi Sonuc¢lan

Mali disiplinsizlik, daha Oncede belirttigimiz gibi kamu gelir ve
giderleri arasinda dengenin bulunmamasidir. Mali disiplinsizligin sonug¢larin
Sekil: 1 araciligi ile ayrintili olarak agiklamak miimkiindiir.

Sekil: 1°’de goriildiigli gibi mali disiplinsizlik, kamu kesimi bor¢lanma
geregini (KKBQG) yiikseltmektedir. Kamunun finansman ihtiyac1 i¢ ve dis
bor¢lanma, vergiler ve MB kaynaklarindan (emisyon) karsilanabilir. Ancak,
politik yozlasma i¢indeki ekonomilerde, vergi oranlarmin yiikseltilmesinin
doguracagi se¢men tepkilerinden sakinmak igin, siyasi otorite daha ¢ok
bor¢lanma ve emisyon ile finansman kaynaklarin1 kullanacaktir. MB
kaynaklarina bagvurulmasi durumunda zincirleme olarak parasal genisleme,
enflasyon, dis dengede istikrarsizliklar ve gelir dagiliminda bozulmalar
olacaktir. I¢ bor¢lanmaya ydnelinmesi durumunda ise ortaya cikacak yiiksek
faizler, kiiresel bir ekonomide i¢ kaynaklarin yani sira kisa vadeli yabanci
sermayenin de kamu kesiminin finansmanini saglamak igin kullanilmasina,
boylece i¢ tasarruflarin yani sira dig tasarruflar da mali disiplinsizligin
stirdiiriilebilmesi i¢in kullanilacaktir. Sicak para olarak da isimlendirilen kisa
vadeli yabanci sermaye akisi, biitge disiplininin bozulmasinin yani sira dis
dengede de istikrarsizliga yol agmaktadir. Diger taraftan yiikselen faiz oranlari,
0zel sektdr yatirimlarimi diglamakta, iiretim ve istihdamin azalmasina, rant
gelirlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu etkiler, enflasyonun da varlig:
dikkate alindiginda stagflasyon ve gelir dagiliminda bozulmaya yol agmaktadir.

® C. Emre ALPER, Ziya ONIS, “Finansal Kiiresellesme. Demokrasi Acigi ve Yiikselen
Piyasalarda Yasanan Sirekli Krizler:Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi Sonrasinda
Tiirkiye Deneyimi”, Dogu Bati Dergisi, Y1l:4, Say1:17, Kasim-Ocak 2001-2002, s.208.

3



M. Faysal GOKALP-Mehmet AVCI

Sekil 1: Mali Disiplinsizligin Sonuc¢lar

MALI DiSIPLINSIZLIK
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Kaynak: Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TISK, Sayr 19°dan
yararlanilarak diizenlenmistir.
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3. Tiirkiye Ekonomisi’nde Mali Disiplinsizlik

Tirkiye ekonomisinde, liberal donem olarak siniflandirilan 1980
sonrasi donemde uygulanan ve mali disiplinsizlige yol agan popiilist maliye
politikalarinin temelleri 1987-1989 yillarina kadar dayandirilabilir. IMF ile
yapilan stand-by sozlesmesinin 1986 yilinda sona ermesi, 1987 yilinda erken
se¢cim kararmin alinmis olmasi ve 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ekonomi
politikasi uygulamalarindan olumsuz etkilenen iki kesim olan ticretliler ile tarim
sektoriinde ¢aligsanlarin 1983-1987 doneminde gittikge giiclenmesi 1987 ve
sonrast donemdeki popiilist dongiiye kaynaklik etmistir.

Ancak, 1980 sonrasi donemin asil kirilma noktasimi 1989 yili
olusturmaktadir. 1989 yilinda, ii¢ 6nemli degisiklik ger¢eklesmistir.” ilk olarak,
iktidar partisinin Mart aymnda yapilan yerel yonetim secimlerinde, se¢men
destegini kaybettigi kesinlesmistir. Bunun sonucunda o yil, 6zellikle kamu
kesiminde reel iicretler ve tarimsal destekleme fiyatlar1 yiikselmeye baglamus,
ekonomi donem basinda ciddi bir reel iicret soku yasamistir. Diger taraftan,
1989 Mart yerel yonetim segimleri, giiniimiize degin siiregelen ve artik Tiirk
siyasetinin yapisal bir 6zelligini olusturan, zayif koalisyon hiikiimetleri ve
kirilgan bir siyasi yapinin ortaya ¢ikacaginin isaretlerini vermistir. Ikinci dnemli
gelisme ise, Merkez Bankasi ile Hazine arasinda Hazinenin Merkez
Bankasindan alacagi kisa vadeli avanslara sinirlama getiren bir anlagmanin
imzalanmig olmasidir. Merkez Bankasi zaten bankacilik kesimine kredi
vermedigine ve kamuya verilen kredilerde kisildigina gore, geriye para
yaratmanin tek yolu olarak MB’nin dis varlik edinmesi kalmistir. Ote yandan
kamu kesimi de MB kaynaklarini daha az kullanacagina gore, kaginilmaz olarak
i¢ borglanmaya yonelmeye baslamistir. Ugiincii ve bu halkay1 tamamlayan son
gelisme, 1989 yilinin Agustos ayinda 32 ayili KHK ile sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesidir. Tiirkiye’nin finansal a¢idan tam anlamiyla agik bir
ekonomi haline gelmesini saglayan 32 Sayili KHK, kamu agiklarinin
finansmaninda kisa vadeli yabanci sermayenin kullanilmasini da olanakli hale
getirmistir.

1989 sonrast donemde artik ii¢ yeni olgu vardir: Emegin artan iicret
talepleri ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan “licret maliyetlerindeki artis”,
niteliksiz bir demokraside iktidar oyununun siirdiiriilebilmesi i¢in popiilist-geri
dagitimc1 ekonomi politikalar1 izlemesinin kagmilmazlhigini gdsteren “yeni
popiilizm dalgas1” ve i¢ tasarruflarin yani sira dis tasarruflarin da ekonomik
veya siyasi amaglar i¢in kullanilmasina olanak taniyan “finansal kiiresellesme”.

Finansal serbestlesme siirecinde saglanan dis kaynaklar ile ekonomik
performans kisa vadeli fon akimlarina asirn duyarli bir nitelik kazandi.

7 Nazim Kadri EKiNCi, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Kriz Dinamikleri ve Intibak Mekanizmalar1”,
Toplum ve Bilim, Istanbul, Yaz 1998, s.20.
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Dolarizasyon (para ikamesi) siireci giiclendi. Sermaye hareketlerine ¢ok hassas
bir ekonomik yap1 gelisti ve mali soklara karsi kirilganliklar artti. Mali
kurumlarin yapisal zaaflar1 ve denetimlerin yetersizligi finansal krizlere yol
actr.® Kamu agiklarimin bankacilik kesimi tarafindan kapatilmasi nedeniyle,
bankalar etkin bir sekilde denetlenemedi ve gerekli yasal diizenlemeler
zamaninda devreye sokulamadi. Bankacilik kesimi denetimden uzak bir
ortamda, 6zellikle 1994 yilindan sonra DTH ve sendikasyon kredilerine dayali
kisa vadeli bor¢lanma politikas1 izleyerek, bu sekilde bir yandan kamunun ig
borglanma ihtiyacini karsilarken bir yandan da yaptig1 arbitraj ile de kar sagladi.
Ancak bu siire¢ bankacilik kesiminin acik pozisyonlarinin yiikselmesine ve
kirilgan bir mali yapinin olugmasina neden oldu.

Emegin artan iicret talepleri ve yeni se¢im donemleriyle birlikte
yiikselen “yeni popiilizm” dalgasinin sonucunda reel iicretler kamu sektdriinden
baslayarak yiikselme egilimine girmistir. DIiE verilerine gore, kamu sektorii
imalat sanayi reel licretleri 1989 yilinda %47.5 ve 1991 yilinda %31.1 oraninda
artarak iki biiyiik sigrama gerceklesmistir. Ozel imalat sanayi reel iicretleri de
ayni trendi izlemis ve {icret maliyetleri 1990 yilinda %16.1, 1991 yilinda %22.2,
1992 yilinda %20.2 oraninda artis gostermistir. Buna ilave olarak, tarim kesimi
gelirlerinde olan devlet desteginin artmasi ile ig¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi
lehine donmeye basladigr goriilmektedir. Artan iicret maliyetleri ve tarim
kesimine yonelik transferleri vergileri yiikselterek karsilamak yerine, devlet tiim
maliyetleri (gecici olarak) kendisi iistlenmis ve 6zel sektoriin kar marjlarinin
azalmasina izin vermemistir. Kamu, iirettigi ¢ogunlukla ara mali ve girdilerin
fiyatlarim diigiik tutarak, nihai mal ireticisi olan 0Ozel sektore kaynak
transferinde bulunmustur. Ucret artiglarmin 6zel sektér tarafindan kabul
edilebilir kilinmasini da saglayan bu fiyatlama stratejisi sayesinde, 6rnegin 6zel
imalat sanayinde {retici fiyatlar1 endeksi, kamu imalat sanayi fiyatlan
endeksinin %30 iizerinde seyretmistir.” Nitekim 6zel sektoriin kar marjlar:
(mark-up orani1) 1989’da 9%33.5 diizeyindeyken, 1994’e¢ kadar %47’ye
ulagmuistir.

[k ¢okiintii 1988-1991 yillar1 arasinda KiT sisteminin ortaya ¢ikardig
faktor gelirleri hesaplarinda goriilmektedir. GSMH’nin 1988 yilinda %5’
civarinda seyreden faktor gelirleri, 1990 yilinda yar1 yariya azalmig, 1992
yilinda ise negatife doniismiistiir. Ayn1 hesap kalemi, 1993’ten sonra tekrar
yiikselme egilimine girmis olsa da, Kamu yaklasik {i¢ yil siireyle bu kaynaktan
yararlanamamigtir. Diger taraftan Korfez Krizinin 1991 yilinda savasa
doniismesi, Ortadogu pazarlarimin dalgalanmasina, turizm faaliyetlerinin
gerilemesine yol agmistir. 1991 yili sonunda erken se¢im yapilmasi kararinin

8‘ M. CELASUN, “Gelisen Ekonomilerin Dis Kaynak Kullanimi, Finansal Krizler ve Tiirkiye
Ornegi, 20017, Dogu Bat1 Dergisi, Y1l:4, Say1:17, Kasim-Ocak 2001-2002, s.163-1§4.

o Ering YELDAN, Kiiresellesme Stirecinde Tiirkiye Ekonomisi, lletisim Yaynlari, Istanbul, 2001,
$5.49-60.
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almmasi ile birlikte uygulanan genisletici maliye politikasi, ekonomide 1994
yilina kadar siiren kisa vadeli bir canlanma saglamistir. Bu siire¢ igerisinde
kamu gelirlerinin azalmasmin yani sira kamu harcamalarinin artmasi1 (6zellikle
transfer harcamalar1) KKBG nin yiikselmesine neden olmustur.

1994 krizinden ¢ikmak igin daraltici para ve maliye politikasi izleyen
Tirkiye, 1995 yilinda erken se¢im kararinin alinmasinin da etkisiyle, IMF
destekli istikrar programini terk ederek, yliksek enflasyonla biiylime yolunu
secti. 1995-1997 donemine kisa vadeli bor¢lanma ile finanse edilen ve bavul
ticaretinden yararlanan yiliksek oranli bir biiyiime performansi yakalandi.
Ancak, 1998 Rusya krizinin dig finans kosullarini olumsuz etkilemesi ve
oOzellikle vergi politikasinda yeni yoOnelimlerin yarattig1 tedirginlik,
Tiirkiye’den biiyiik sermaye ¢ikislarina neden oldu. 1999 deprem soklari da yurt
i¢i liretimi olumsuz yonde etkiledi. 1998-1999°da yiiksek reel faizlerle finanse
edilen kamu aciklan kamu bor¢ stokunun bilylimesine ve sorunlarin
birikmesine neden oldu.'® Nitekim 1995-1999 déneminde devlet i¢ borglarina
odenen faiz dolar cinsinden yillik %30 oraninda gerceklesti."

Cari transfer giderlerinin de o6zellikle 1993 yilindan sonra arttigi
goriilmektedir. Cari transferler 1992°den 1993’¢ yaklasik iki kat biiylimiis ve
giiniimiize degin artisin1 siirdiirmiistiir. Dolayisiyla 2000’li yillarin baslarinda
kamu sektorii artik liretemeyen ve toplam gelirinin transfer harcamalarini dahi
karsilamakta giicliik ¢ektigi bir ¢okiintii igerisindedir. Bu ¢okiintii sonucunda
KKBG, GSMH’ya oran olarak, 1988’de %4.8’de 1991°de %10.2’ye, 1993°te
%12.1°e ve 1999°da %15.1’e yiikselmistir.

1989 mahalli idareler se¢imi ile siyasi alanda ortaya ¢ikan
istikrarsizliklar giiniimiize kadar (kriz donemlerinin ortaya koydugu fiili
durumlar diginda) kamu aciklarin1 azaltma yoniinde herhangi bir cabaya
girilmesini Onlemis ve kamu agiklarinin bor¢lanma ile finansmani biitiin
yogunlugu ile siirdiiriilmiigtiir.

Tiirkiye’nin artik yapisal 6zelliklerinden biri haline gelmis olan politik-
ekonomik yozlagma dongiisii, kisa vadeli sermaye akimlarinin agirlik kazandigi
diizensiz bir yapinin olusumunda ve art arda krizlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
katkilart olmustur. Liberallesme sonras1 donemde finans sektoriiniin isleyisinde
goriilen olumsuzluklarin temelinde de bu dongii yatmaktadir.

'“ M.CELASUN, a.g.m., s.173-174.
1 Faruk SELCUK, “Alaca Karanlik Kusag1”, Dogu Bati1 Dergisi, Yil:4, Say1:17, Kasim-Ocak
2001-2002, s. 183.
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4. TURKIYE’DE MALiI DIiSIiPLINSIZLIGIN EKONOMETRIK
ANALIZI

4.1. Yontem

Calismamizda Tiirkiye lizerine yapilmis uygulamali ¢alismalar da
dikkate alinarak, mali disiplinsizligin belirlenmesine yonelik olarak kamu
harcamalar1 ile enflasyon ve transfer harcamalar1 ile biiylime arasindaki
nedensel iligki, Granger nedensellik testi kullanilarak analiz edilmistir.

Yapilan uygulamada donem olarak 1980-2000 yillar1 ele alinmistir.
Dénemin 1980 sonrasi olarak belirlenmesinin iki temel nedeni vardir. Ilki,
mali disiplinsizligin s6z konusu donemde artmis olduguna iliskin
iddialarin yayginlagmasi, ikincisi ise ayni1 donemde piyasa mekanizmasinin
iglerliginin artmis olmasinin, mali disiplinsizligin makro ekonomik
gostergelerde (enflasyon, faiz orani, 6demeler dengesi agiklar1 v.s.) daha
net izlenmesine olanak vermesi dolayisiyladir.

Calismamizda, toplam kamu harcamalar1 ile enflasyon ve transfer
harcamalar ile biiylime arasinda nedensellik iligkileri test edilmistir.

4.1.1. Verilerin Analizi
Bu analizde kullanilan veriler, su sekilde elde edilmistir.

e Enflasyon rakamlar1 olarak, 1982-2000 yillar1 i¢cin TEFE verileri,
DIE 1987=100 bazli endeksten alinmistir. 1980-1981 yillar
verileri ise, DIE 1963=100 bazli endeksten yararlanilarak seriye
ilave edilmistir.

e Sabit Fiyatlarla (1987) GSMH rakamlari, TCMB veri dagitim
sisteminden elde edilmistir."

e Kamu harcamalarina iliskin veriler ise Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii internet sayfasindan elde edilmistir."

4.1.2. Granger Nedensellik Testi

Granger testinde, iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iliskinin varligt ve hangisinin digerini etkiledigi (yonii) test
edilmektedir. Bunun igin 0nce, iki degisken arasindaki etkilesim yonii test
edilmektedir."

12 TCMB, www.tcmb.gov.tr
13 Muhasebat Genel Miidiirligii, www.muhasebat.gov.tr

'Y Damodar N. GUJARATI, T emel Ekonometri, Cev: Umit SENESEN-Giilay Giinliik
SENESEN, Literatiir Yayincilik, Istanbul, 1999, ss.620-623.
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Nedensel iliski yada neden-sonug iliskisi, “Xt, Yt’ nin nedenidir
yada ayni anlama gelmek iizere Yt, Xt’ nin sonucudur” bigiminde bir
Onermedir.

Nedenselligin yonii, iki degisken arasindaki iligkinin tek yonlii mi
ya da karsilikli m1 oldugunu ortaya koyar. Nedenselligin yOniini
belirlemek, iktisadi model kurma asamasinda modele hangi degiskenlerin
igsel, hangilerinde digsal olarak konulacaginin belirlenmesinde ©nemli
olmaktadir.

U¢ tiir nedensel iliskiden sdz edilebilir. Nedensellik iki
degiskenden sadece birinden digerine dogru ise bu durumda tek yonli
nedensellik vardir. Yani t déoneminde Xt’nin tahmininin Yt’nin sagladigi
biitiin bilgiler kullanilarak yapilmasinda elde edilen sonug, bu bilgiler
kullanilmadan yapilan tahminden daha iyi ise, Yt’nin Xt’ye neden oldugu
séylenir ve tek tarafli bir nedensellik s6z konusudur. Bu ifade Yt > Xt
bigiminde gosterilir. Karsiliklt nedensellik yukaridakinden farkli olarak,
sadece degiskenlerden birinden digerine dogru olmaz, ayni anda her iki
degiskene dogru da olabilir. Buna iki yonlii nedensellik yada geri bildirim
de denilmektedir. Bu tiir nedensel iliski Yt € > Xt bi¢iminde gosterilir.
Iki yonlii nedenselligin bulunmasi her iki degiskenin de modelde igsel
degisken olarak yer almasi anlamina gelmektedir. Ugiincii olarak
degiskenler arasinda bir nedensel iliski bulunmayabilir. Bu durum
Xt&//=>Yt seklinde gosterilir.

4.2. Uygulama Sonuclari
4.2.1. ADF Test Sonuclari

Granger nedensellik testinin yapilabilmesi i¢in dncelikle modelde
kullanilacak zaman serilerinin duragan olmasi gerekir. Stokastik bir
siirecin ortalamasi ve varyanst zaman ddnemi boyunca bir degisme
gOstermiyorsa, seri duragan zaman serisi olarak adlandirilir. Duragan
olmayan serilerle yapilacak regresyon analizleri yapay olarak yiiksek test
istatistiklerine ve sahte regresyon sonuglarina yol agabilecektir."”
Ekonomik veriler artma egiliminde oldugu icin duragan degillerdir.
Granger nedensellik testi yapilirken Oncelikle veriler duragan hale
getirilmelidir. Duragan olmayan seriler, logaritma alma, fark alma,
filitreleme ve trend arindirma yontemleriyle duragan hale getirilir.
Ekonomik degiskenler genellikle gercek degerleri iizerinde degil,
logaritmik degerleri lizerinde dogrusaldir. Ayrica Box ve Jenkis, logaritma
alma yaninda genellikle birinci ve ikinci dereceden farklarin alinmasi ile

15 Cogkun Can AKTAN-Utku UTKULU ve Selahattin TOGAY, Nasil Bir Para Sistemi, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Yayini, Istanbul, 1998, s.86
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duraganligin saglanacagini belirtmektedir.'® Logaritma ve fark almak i¢in
asagidaki islemler sirasiyla yapilir:

Ornegin; LSGSMHt = L(SGSMHt)
ALSGSMHt = LSGSMHt — LSGSMHt-1
A’LSGSMHt = ALSGSMHt — ALSGSMHt-2

Degiskenlerin katsayilarinin yorumlanmasinin kolaylastirilmasi
(elastikiyet olarak yorumlanabilmesi) ve duraganliginin saglanabilmesi
icin c¢alismamizda kullandi§imiz verilerin logaritmalar1 alinmistir.
Logaritmalar1 alinan degiskenlerin duraganliginin 6lciilebilmesi igin de
Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi yapilmistir.

ADF test sonuglar1 asagidaki Tablo:1’ de verilmistir. Yapilan ADF
birim kok testi sonuglarina gore, sabit fiyatlarla GSMH (ALSGSMH) ve
transfer harcamalart (ALTRNSFRHRC) birinci dereceden duragan
cikarken, enflasyon (LTEFE) ve toplam kamu harcamalari rakamlari
(LTPKAMUHRC) ise diizeyden duragan c¢ikmistir. Logaritmalari alinan
SGSMH ve TRNSFRHRC’nin birinci dereceden farklari alinmistir. Bunun
sonucunda duraganligi saglanmis olan verilerle test yapilmistir. Ayrica
Tablo: 3.1°de kritik degerler de verilmistir.

Tablo: 1 ADF Test Sonuglari

DEGISKEN ADF KRITIK
DEGERLER
ALSGSMH(1) -5.401927 1% -3.8304
5% -3.0294
LTEFE(2) 3.169806 1% -3.8067
5% -3.0199
LTPKAMUHRC(3) 3.871860 1% -3.8067
5% -3.0199
ALTRNSFRHRC(4) -3.999700 1% -3.8304
5% -3.0294

'] farki alinarak %1 kritik degerinden duraganlig1 saglanmistur.

@ 045 kritik degerine gore diizeyden duragandur.

©) 041 kritik degerine gore diizeyden duragandir.

@) 1.dereceden farki almarak %] kritik degerinden duraganhig: saglanmustir.

1 Siileyman ULUTURK, Tiirkiyede Planli Dénemde Kamu Harcamalarinin Gelisimi ve Devletin
Rolii, Akgag Basim Yayim, Ankara, 1998, 5.217
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4.2.2. Toplam Kamu Harcamalari (TPKAMUHRC) ile
Enflasyon (TEFE) Arasindaki Granger Nedenselligi

Tiirkiye’de toplam kamu harcamalar ile enflasyon arasindaki Granger
anlamda nedensellik iligkisi analiz edildiginde, Tablo:2’de de goriildiigii gibi,
TPKAMUHRC nin enflasyonun nedeni oldugu hipotezi kabul edilmistir.

Tablo: 2 Toplam Kamu Harcamalar1i (TPKAMUHRC) ile Enflasyon
(TEFE) Arasindaki Granger Nedenselligi

HiPOTEZ GOZLEM FISTATISTIiGi  OLASILIK DURUM
TEFE - TPKHRC 19 2.38192 0.12872 Hipotez Ret
TPKAMUHRC - TEFE 6.01244 0.01304 Hipotez Kabul

Granger anlamda nedensellik iliskisi tek yonlii olarak bulunmustur, yani
Garnger anlamda Tiirkiye’de TEFE, kamu harcamalarinin bir nedeni degildir.
lliskinin y&niiniin belirlenebilmesi i¢in yapilan regresyon sonugclar ise
Tablo:3’te verilmistir. Buna gore toplam kamu harcamalarindaki % 1°lik artis,
enflasyonda (TEFE) % 0,829949’luk bir artisa neden olmaktadir. 1980 sonrasi
donemde kamu harcamalarindaki artis, faiz 6demelerinin etkisi ile artmis ve
gelirlerin devamli olarak {izerinde seyretmeye baslamistir. Ulkemizdeki bu mali
disiplinsizlik 1980-2000 yillar1 arasin1 kapsayan 20 yillik donemde o6zellikle
artmis; bunun sonucu olarak da enflasyon ve parasal istikrarsizlik ortaya
cikmustir. Ulkemizde ozellikle se¢im donemlerinde siyasi iktidarlarin segim
propagandasi kamu harcamalarindaki artig iizerinde rol oynamistir. Vatandaglar
vergilerde bir artis olmasindansa bor¢lanma yoluna gidilmesi sonucu fayda
maksimizasyonuna  ulastiklarin1  sanmaktadirlar.  Vatandaslarin = vergi
artislarindan etkilenecegi ve bunun da siyasi tercihlerinde etkiler yapacagi
diisiincesi ile siyasi iktidarlar borglanma yolunu tercih etmislerdir. Kamu
gelirlerinin yeterince artirilamamast sonucu kamu kesimi borglanma geregi
hizla artmis lilkemizde goriilen krizlerin en biiyiik nedeni haline gelmistir.
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Tablo: 3 Toplam Kamu Harcamalari ile TEFE Regresyon Sonucu

Bagimli Degisken : LTEFE

DEGISKEN KATSAYI ST.SAPMA TIiSTATISTIGI OLASILIK
C -3.207455 0.070607 -45.42672 0.0000
LTPKAMUHRC 0.829949 0.005824 142.4992 0.0000
R2 0.999065

Diizeltilmis R? 0.999016

Akaike Kriteri -4.700858

Schwarz Kriteri -4.601380

Fistatistigi 20306.02

Durbin-Watson 1.658253

Olasilik 0.000000

4.2.3. Transfer Harcamalar1 (TRNFSHRC) ile Biiyiime
(SGSMH) Arasindaki Nedensel Iliskinin Analizi

Devletin her hangi bir mal ve hizmet satin almadan, toplumun bazi
kesimlerine satin alma giicli aktarmasini ifade eden transfer harcamalar1
igerisinde 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi agisindan kronik
sorun haline gelen kalem i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleridir. 1980 sonrasi
donemde Tiirkiye’de artan kamu agiklari nedeniyle finansman ihtiyact
¢eken devlet, temel gelir kaynagi olan vergileri yeterince tahsil edememesi
sonucu i¢ borglanmaya gitmek zorunda kalmistir. Yiiksek ve kronik
enflasyon nedeniyle yiiksek seyreden faizler sonucu devlet kaynak
ihtiyacim1 karsilayabilmek icin yiiksek faiz oranlarindan bor¢lanmistir.
1980 yilinda GSMH igerisindeki %7,5 olan transfer harcamalarinin payi,
2000 yilinda gelindiginde %24,55’e yilikselmistir. Transfer harcamalarinin
GSMH i¢indeki paymi yiikselten temel etken faiz 6demeleridir. Faiz
O6demeleri, transfer harcamalarinin 2000 yilinda %66’sin1 olusturmaktadir.
Ulkemizde bu olay mali verimsizligin varligini, yani kamu harcamalarinin
milli gelire katki saglayacak olan yatirim harcamalar1 yerine cari
harcamalara ve transfer harcamalarina donistigini gostermektedir.
Yatirimdan yoksun ekonomi, iiretimden yoksun olacak sonugta, issizlik ve
istihdam sorunu ile kars1 karsiya kalacaktir.
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1980-2000 yillarim1  kapsayan donemde yapmis oldugumuz
analizden elde edilen sonuglar da ayn1 yondedir. (Bkz.Tablo: 4)

Tablo: 4 Transfer Harcamalari (TRNFSHRC) ile Biiyiime (SGSMH)
Arasindaki Granger Nedenselligi

HiPOTEZ GOZLEM FIiSTATISTIGI OLASILIK DURUM
ALSGSMH - LTRSHRC 19 1.29766 0.27141 Hipotez Ret
LTRSHRC > ALSGSMH 448188 0.05027 Hipotez Kabul

Analizden Once transfer harcamalarinin (ALTRNSFRHRC) ve
sabit fiyatlarla GSMH’nin (ALSGSMH) birinci dereceden farklari alinarak
duraganligr saglanmistir. Nedensellik testi sonucu ALTRNSFRHRC’dan
ALSGSMH’ya dogru bir iligki bulunmustur. Transfer harcamalarinin
ekonomik biiylimeyi ne yonde etkiledigini bulmak icin ise regresyon
analizi yapilmistir ve Tablo:5’te goriilen sonuclar elde edilmistir.

Tablo: 5 Transfer Harcamalari ile Biiyiime Regresyon Sonucu

Bagimli Degigken : ALSGSMH

DEGISKEN KATSAYI  ST.SAPMA T ISTATISTIGI OLASILIK
C 0.053161 0.024340 2.184089 0.0424
ALTRNSFRHRC -0.018554 0.038454 -0.482499 0.6353

R? 0.127680

Diizeltilmis R? -0.042078

Durbin-Watson 2.564286

Akaike Kriteri -6.116875

Schwarz Kriteri -6.017302

F Istatistigi 2.532805

Olasilik 0.043526

Tablo 5’ten de goriilecegi gibi, transfer harcamalar1  biliylimeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Transfer harcamalarindaki %1’lik artis,
sabit fiyatlarla GSMH’da -%0,018554’liik negatif bir degismeye neden
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olmaktadir. Yaptigimiz uygulama sonucunda Tiirkiye’de mali disiplinsizlik
olduguna iliskin sonuglar elde edilmistir. Bu ¢er¢evede mali disiplinsizligi
Onlemeye yonelik tedbirler alinmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Tiirkiye 1980 sonrast donemde disa acik bir piyasa ekonomisi olmanin
kosullarim1 yerine getirmistir. Digsa acilma siireci 1989 yilinda uluslararasi
sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasiyla tamamlanmistir. Bu
yapisal degisim istikrarli bir siyasi ortamda gerceklestirilmis, ancak 1989’dan
sonra siyasi istikrarsizlik isaretlerinin belirginlesmesi makro ekonomik
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan en 6nemlisi kamu
finansman dengesindeki bozulma sonucu mali piyasalarin baski altinda kalmasi
ve reel faizlerin ylikselmesidir. Finansmanda bor¢lanmaya 1988 yili1 sonrasi
sikca basvurulmasi biitcenin genel dengesinde bozulmalara neden olmustur.
Ayrica, kamunun faiz harcamalarini 6nemli Olglide artirmig ve ekonomi
izerinde bir yiik olmustur. Borg faiz 6demelerindeki artislar biitce gelir ve gider
dengesini 6nemli Olglide bozmus ve mali disiplinsizlik olgusunu giindeme
getirmigtir. Bilitce acgiklari ve mali disiplinsizlik finansmaninda yine
borglanmay1 gerektirmistir. Sonucta bir kisirdongii halini almistir. Mali
disiplinsizligin yaninda kamu gelirlerinin ¢ogunun verimli olan yatirim
harcamalar1 yerine bor¢ faiz Gdemelerinde kullanilmasi mali verimsizlik
olgusunu da yerlestirmistir.

S6z konusu déneme yonelik olarak yaptigimiz analizde, toplam kamu
harcamalarmin enflasyonun bir nedeni oldugu ortaya ¢ikmistir. Toplam kamu
harcamalarinda meydana gelen %1 oraninda bir artis enflasyon oranini %0,83
oraninda artirmaktadir. Ayrica, transfer harcamalarindaki %]1°lik artig, sabit
fiyatlarla GSMH’da - %0,019 oraninda bir degismeye neden olmaktadir.
Yapilan analizler 1980 sonrasinda Tiirkiye’deki mali disiplinsizligin
stagflasyonist etkilere neden oldugunu kanitlamaktadir.
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